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PRATARME

.Korupcija aukstosiose mokyklose: pozitriai, problemos, sprendimo galimybés” —tai me-
todiné priemoné aukstyjy mokykly déstytojams ir studentams. Leidinyje pristatomas dvejy
mety projekto ,Korupcijos prevencija Svieciant, informuojant bei samoninant visuome-
ne” rezultatas — déstomyjy dalyky programos ir iSpléstiniai paskaity planai, atspindintys
antikorupcinio ugdymo galimybes socialiniy moksly studiju programose. Projektas, kurj
rémé Jungtiniy Tauty Vystymo programa ir Lietuvos Respublikos Vyriausybé, buvo vyk-
domas atsizvelgiant | Nacionalinés kovos su korupcija programos nuostatas. Leidiniu
noréta prisidéti prie vieno svarbiausiy Sios programos siekiy — ,visokeriopai skatinti ne-
pakantuma korupcijos apraiskoms /.../, sukurti ir jdiegti mokomasias programas Svieti-
mo ir mokslo sistemoje”.

Leidinio skaitytojai galés ne tik pasinaudoti parengtomis mokymo programomis, bet ir
ras daugiau informacijos apie korupcija, jos iSplitima pasaulyje ir Lietuvoje, apie $j reiskinj
aukstojo mokslo sistemoje, déstytojy ir studenty pozitrj j korupcija ir jos samprata. Leidi-
nio gale pateikiamas pagrindiniy savoky zodynélis ir literattros bei Saltiniy sarasas.

Visa i medziaga — autoriniai projekto dalyviy darbai. Kiekvienas autorius rengé pro-
gramas atsizvelgdamas j savo aukstosios mokyklos reikalavimus, déstomo dalyko specifi-
ka ir galimybes. Projekto dalyviai ir programy autoriai suvokia savo darba kaip bandoma-
ji ir tikisi, kad kity aukstyjy mokykly ir specialybiy déstytojai, pasinaudoje Siuo leidiniu,
modeliuos naujas, originalias studijy programas ir kurs savus modelius.

SUDARYTOIJA



Jolanta Piliponyté

KORUPCIJOS FENOMENAS

[VADAS

Pastaruoju metu nuolat girdime, matome ir tiesiog imame nevalingai jausti, kaip korup-
cija it rdkas apgaubia kiekviena musy valstybés, netgi kiemo kampelj. I3 karto kyla klau-
simas, kas tai — epidemija ar tik dar viena postmodernaus bivio dviprasmybé. Siuo atveju
svarbus Ziniasklaidos, ypac televizijos, vaidmuo. Nesunku pastebéti, kad kone kasdien
esame informuojami apie korupcijos apraiskas jvairiuose valstybés lygmenyse ir privacia-
me gyvenime. Taigi korupcijos tema pastaruoju metu labai aktuali. Informacijos gausa ir
asmeniné patirtis lemia, kad tiek Lietuvos visuomené, tiek verslo atstovai sutinka, jog
korupcija yra gana didelé 3alies gyvenimo ir verslo kliatis. Tac¢iau paradoksalu, kad dau-
guma musy Salies gyventojy ir verslininky, paklausti, ar duotu kysj, be dideliy abejoniy
sako: ,Taip” (Lietuvos korupcijos..., 2004, p. 13). NeiSvengiamai kyla klausimas, kaip
apibrézti ir paaiskinti $j daugialypj, o gal net dviprasmj korupcijos reiskinj ir ka turéty
daryti pilietiné visuomené.

Straipsnio tikslas — iSnagrinéti korupcijos apibrézimo problematika, atskleisti teorines
korupcijos analizés perspektyvas, aptarti korupcijos diagnostika kaip viena is veiksmin-
giausiy jos kontrolés ir prevencijos blduy, atskleisti sisteminj J. Pope pozilrj j korupcijos
prevencija ir pilietinés visuomenés vaidmenj. Pirmoje straipsnio dalyje gvildenami korup-
cijos apibrézimo aspektai bei jstatymy, viesojo intereso ir visuomenés nuomonés vaid-
menys ja apibréziant. Antra dalis skirta problemuy, kylanciy apibréziant korupcija, anali-
zei. Trecioje dalyje aptariamos dvi teorinés perspektyvos: A. Heidenheimer, vieno jtakin-
giausiy korupcijos tyréjy, poziuris, pasitelkiamas siekiant iSnagrinéti jvairias korupcijos
rusis ir atlikti lyginamaja analize, bei atstovaujamojo ir atstovo pozidris, kuris aiskina, kas
vyksta, kai atstovaujamasis atstovui deleguoja valdzia. Ketvirta dalis skirta korupcijos
diagnostikai, kuri padeda nustatyti Sio reiskinio pazeidziamas sritis ir tuo prisideda for-
muojant veiksmingas antikorupcines programas. Penktoje dalyje aptariamas pilietinés
visuomeneés vaidmuo ir sisteminis J. Pope pozilris j korupcijos prevencija. Straipsnio pa-
baigoje apibendrinamos aptartosios ir iSnagrinétosios jzvalgos.

KORUPCIJOS APIBREZIMO BEIESKANT

Korupcija tiriantys Norvegijos mokslininkai teigia, kad 3j sudétinga reiskinj batina nagri-
néti tarpdisciplininiame kontekste (Andvig and Fjeldstad, 2000, p. 9), taikant jvairius
teorinius modelius, atliekant tyrimus, smulkiai analizuojant atskirus korupcijos atvejus ir
skandalus. Placigja prasme ,autorius, tiriancius korupcijos reiskinj ir rasancius apie jj,
galima suskirstyti j tris grupes” (Heidenheimer, Johnston, 2002, p. 6-7).

1. Dauguma mokslininky remiasi ,Oksfordo angly kalbos Zodyno” pateikiamu Sio reis-
kinio apibrézimu, kuris susijes su vieSosios tarnybos pareiguy koncepcija.

2. Kita grupé mokslininky suformulavo korupcijos apibrézima, kurio pagrindas — porei-
kio, vartojimo ir mainy savokos, kildinamos iS ekonominés teorijos.

3. Trecioji grupé diskutuoja apie korupcija remdamasi vieSojo intereso idéja.
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Paprasciausiai tariant, korupcija yra netinkamas valstybés tarnautojy elgesys. Nevy-
riausybiné antikorupciné organizacija ,, Transparency International” korupcija apibtdina
kaip , piktnaudzZiavima viesaja galia siekiant asmeninés naudos” (Pope, 2000, p. 1). Tai
vienas dazniausiy korupcijos apibrézimy pasaulyje.

Galima paminéti Sias korupcijos apraiskas: kySininkavima, nepotizma, protekcioniz-
ma, klientizma, neteiséta lobizma, neteiséta visuomenés istekliy paskirstyma ir perskirs-
tyma, neteiséta privatizavima, neegzistuojanciy projekty kdrima, neteiséty rinkliavy kau-
pima, mokesciy nuslépima, balsy pirkima, neteiséta politiniy partijy finansavima ir kt.

Kaip minéta, korupcija daznai apibidinama kaip netinkamas arba neatitinkantis stan-
darty ir taisykliy valstybés tarnautojy elgesys. Heilio universiteto politikos moksly profeso-
rius J. C. Scott taip pat sutinka, kad korupcija yra nuo tam tikry standarty nukrypes elgesys,
ir kelia klausima, , kokius kriterijus pasitelkiame tiems standartams nustatyti” (Gardiner,
2002, p. 29). Aptarkime teisinj, viesojo intereso ir visuomenés nuomonés aspektus.

Istatymy vaidmuo apibréziant korupcija

Atsakydamas | profesoriaus J. C. Scott klausima, kiekvienas natiraliai pasitelkty labai
aiskius teisiniy dokumenty kriterijus. Pavyzdziui, jstatymo uzdraustas pareigino veiks-
mas laikomas neteisétu, t. y. korupciniu, prieSingu atveju tas veiksmas korupcinis néra,
net jeigu jo sudétyje galima jzvelgti piktnaudziavima ar etikos pazeidima. Teisininkai ver-
tina tokj formaliai aisky apibrézima. Akivaizdu, kad tiek valstybés tarnautojai, tiek pa-
prasti pilieciai turi Siuos reikalavimus ar draudimus zinoti.
Nors jvairiy saliy jstatymai aiskiai apibrézia korupcija, profesoriui J. C. Scott ripi ir
Sios problemos:
e Aris tiesy tai, kas teiséta, visada atitinka etikos normas?
* Kyla pavojus, kad dél nevienodos teisinés bazés identiski veiksmai skirtingose saly-
se bus suprasti savaip.
* Sunku palyginti korupcija Salyse, kuriy valstybinio sektoriaus dydis skiriasi (pavyz-
dziui, vienur dauguma zmoniy dirba valstybiniame sektoriuje, o kitur — privacia-
me) (Scott, 1972, p. 5).

Viesojo intereso aspektas apibréziant korupcija

Pradékime nuo dviejy J. Gardiner pavyzdziy, kurie iliustruoja teisinio korupcijos apibrézi-
mo problema.

* Antrojo pasaulinio karo metu Vokietijoje veikeé jstatymas, draudziantis zydams emig-
ruoti. Jeigu zydy Seima sumokédavo inspektoriui 1000 Vokietijos markiu, ji galé-
davo iSvaziuoti. Ar tai korupcija? Inspektorius uz pinigus priimdavo neteiséta spren-
dima, bet ar laikytina tai korupcija? Ar galima tokj inspektoriaus veiksma pateisin-
ti? Dauguma pilieciy turbit pasakytu, kad jstatymo sugrieztinimas zydams buvo
blogybé, o aprasytasis jstatymo nepaisymas, t. y. leidimas zydy Seimoms iSvaziuo-
ti, buvo etiskas veiksmas.

e Aprasytasis atvejis rodo, kad neteiséti veiksmai nebutinai yra korupciniai, o antrasis
pavyzdys iliustruoja priesinga situacija — teisétas veiksmas gali buti korumpuotas.
1950-1960 m., kai JAV miestai iSgyveno krize, Kongresas sukuré miesty atnaujini-
mo programa, pagal kuria valstybinés agentlros griaunamose zonose esancia Ze-
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me pripazindavo netinkama, pastatus nugriaudavo ir Zeme parduodavo. Pagal Sia
valstybine programa dauguma zemés ploty buvo ,atgaivinti”. DaZniausiai tai buvo
neturtingy Zmoniy arba rasiniy mazumy atstovy zemé. Tose vietose iSdygdavo pra-
bangus namai ir jstaigos. Reikia pazymeti, kad valdininkai paisé visy reikiamy proce-
dary. Tad ar buvo Sie teiséti veiksmai korupciniai, ar ne? Remiantis J. C. Scott, miesty
atnaujinimo programa sistemiskai buvo naudinga vidutinio ir aukStesnio statuso
Zmonéms, aukstesniajai klasei. Ar $i programa i$ tiesy padéjo spresti ekonomines
miesty problemas? Akivaizdu, kad neturtingi Zmonés nukentéjo, o turtuoliai tapo
dar turtingesni. Galima teigti, kad ,,$i miesty atnaujinimo programa JAV politiniame
gyvenime jkanijo korupcija” (Gardiner, 2002, p. 31). Kita vertus, nedera korupcijos
termino vartoti nuolat, kai kalbama apie politinius procesus, lemiancius nevienodas
galimybes ir nauda. Pirmasis aptartas pavyzdys daug gincy nekelia, o kalbant apie
antrajj, iSsiskiria skirtingi pozidriai | ,korupcinius veiksmus”.

Taigi klausimas yra toks — ka, remiantis Siais pavyzdZziais, galima pasakyti apie korup-
cijos apibrézima? Paprastai tariant, ar veiksmas:

* darantis Zala vieSajam interesui, yra korupcinis, net jeigu jis teisétas?

* bddamas naudingas visuomenei, néra korupcinis, net jeigu ir priestarauja jstatymui?

Abu pavyzdzius, t. y. dviejy oficialiy valstybiniy dokumenty padarinius, galima nagri-
néti tiek individy lygmenyje (Seimos, bandancios emigruoti; gyventojai, kuriy pastatai
buvo nugriauti), tiek platesniame visuomenés lygmenyje. Apibendrinant reikia pazymeéti,
kad , korupcijos padariniai vieSajam interesui negali biti analizuojami atskirai nuo dau-
gybés aspekty” (Gardiner, 2002, p. 32).

Korupcijos reiskinio analizé neatsiejama nuo politinio proceso konteksto. Manyti, kad
viskas priklauso nuo jstatymuy, yra gerai, taciau batinas ir kritinis pozidris, kad korupcija,
kaip ir bet kokie neteiséti veiksmai, silpnina ar net anuliuoja jstatymy leidybos tikslus.
Taciau pripazjstant, kad jstatymuy leidéjai gali sukurti bloga jstatyma, ypac jeigu valstybé-
je kuriant jstatymus sistemiskai nepaisoma kokios nors socialinés grupés interesy arba
neatsizvelgiama j visuomenés nuomone, galima tvirtinti, kad kai kurie korupciniai veiks-
mai yra neiSvengiami. , Tai leidzia sujungti viesojo intereso aspekta su korupcijos apibre-
Zimu" (Gardiner, 2002, p. 32). Toks junginys taip pat néra aiskiai apibréztas ir retai kada
susijes su vienareiksmisku bei visus tenkinanciu atsakymu. Taciau tai leidZia kelti svarbius
klausimus vertinant atvejus, situacijas ar priimant sprendimus.

Visuomenés nuomonés vaidmuo apibréziant korupcija

Jeigu esama akivaizdaus skirtumo tarp to, kaip korupcija apibrézia jstatymai, ir to, kaip ja
suvokia pilieciai, gali atsitikti, kad valstybés tarnautojai taip pat bus labiau linke paisyti
visuomenéje vyraujanciy vertybiy, nei laikytis jstatymo. Taip pat, pasak J. Gardiner, efek-
tyvas antikorupciniai veiksmai yra nejmanomi arba sunkiai jgyvendinami, jeigu visuome-
nés nuomoné apie korupcija ir teisinis jos apibrézimas labai skiriasi.

Prokurorai ir kiti tyréjai zino, kad pilieciai, kuriems korupcija kelia susirGpinima,
labiau linke:

* pranesti apie nusikaltimus;

* padeéti atliekamiems tyrimams;

* balsuoti uz dorus politikus ir nerinkti sukciy;

* elgtis pagal jstatymus, o ne sitlyti kySius.
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.Dél Siy priezascCiy visuomenés nuomoné apie korupcija yra gana svarbi kalbant
apie efektyvius teisésaugos institucijy veiksmus, nukreiptus pries korupcija” (Gardiner,
2002, p. 33).

Korupcijos apibrézties problemos

Kad ir kiek svarstytume, akivaizdu, jog apibréziant korupcija neisvengiamai kyla sunku-
muy. Teoretikai iSskiria Sias pagrindines problemas:

* yra skirtumy tarp to, kaip korupcija apibrézia valstybiy teisiniai dokumentai, ir to,
koks jos poveikis bei kaip ja suvokia visuomeng;

* reikSmingy neatitikimy atsiranda dél to, kaip minétas problemas apibrézia ir su-
pranta jvairios valstybés (Gardiner, 2002, p. 25).

Toliau pateikiame keleta pamastymy apie korupcijos apibrézimus. Klasikiniu laikomas
Harvardo politikos profesoriaus J. S. Nye apibrézimas: korupcija — tai ,elgesys, dél priva-
cios (asmeninés, Seimos, grupés) naudos ar siekiamo statuso nukrypstantis nuo rinkimy
ar paskyrimo badu viesai suteikty formaliy pareigy” (Nye, 1989, p. 966). Kai kurie Sio
apibrézimo momentai ypac svarbls. Dauguma turbt pritars, kad jame isryskintas viesojo
vaidmens aspektas. Korupcija jmanoma tik tada, kai pareigunas atlieka savo tarnybos —
viesajj — vaidmenj. O kaip dél J. S. Nye minimos asmeninés naudos? Autorius iSryskina
piktnaudziavima dél asmeninés piniginés ar statuso naudos. Sis apibrézimas kalba apie
tai, kad pinigai atsiduria pareigtny ar jy giminaiciy kiSenése, bet nenagrinéja atvejy, kai
piktnaudziaujama siekiant naudos pareigtno politinei partijai, etninei grupei ir pan. Ki-
tas J. S. Nye apibrézimo trikumas tas, kad jis korupcija laiko , elgesj, nukrypusj nuo
jprasty viesyjy pareigy ar paZeidziantj taisykles” (Gardiner, 2002, p. 26). Taciau tai lemia
jvairias korupcijos paplitimo atskirose valstybése interpretacijas. Kai kuriose Salyse néra
formaliy taisykliy, reglamentuojanciy valstybés tarnautojy elgesj, kai kurios valstybés
atsizvelgia j tai, kad politikai ir valstybés tarnautojai gali sumaisyti oficialias pareigas ir
privacius verslo reikalus. Ar tai reiskia, kad tam tikras veiksmas vienose 3alyse j J. S. Nye
formalios korupcijos apibrézties ribas nepatenka, o kitose — laikomas korupciniu? Toks
klausimas kyla profesoriui J. Gardiner.

Kita svarbi kategorija — pareiginy piktnaudziavimas viesaja galia. Jo tiksliai apibrézti
turblt nejmanoma. K. Gibbons, politikos mokslininkas i Kanados, iSskyré veiksmus, ku-
riuos galima suvokti kaip ,,piktnaudziavima galia”:

* valstybés tarnautojas priima dirbti j valstybés tarnyba savo giminaitj, o ne aukstes-

nés kvalifikacijos pretendenta (nepotizmas);

* politiné partija, laiméjusi rinkimus, nusalina opozicine partija rémusius pareiga-
nus (patronatas);

e jstatymuy leidziamosios valdzios atstovai valdo riidos kompanijos isteklius ir bal-
suoja uz jstatymo projekta, panasioms kompanijoms suteikiantj mokesciy lengva-
ty (jstatyminis interesy konfliktas);

e vyriausybés tarnautojai, remdamiesi turimomis ziniomis ir informacija, konsultuo-
ja privacius klientus (biurokratinis interesy konfliktas) (Gibbons, 1989, p. 778).

Sj K. Gibbons sarasa dar galima papildyti:

* sudarymas su vyriausybe sutarciy, palankiy draugams ar politiniams réméjams;

¢ melavimas ziniasklaidai ir visuomenei;

e jvairios kitos politiniy kampanijy finansavimo formos ir kt.
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Baigiant kalbéti apie piktnaudziavimo viesaja galia kategorija, reikia pasakyti, kad dvi-
prasmiskumas ja apibréziant itin aktualus. Kai kurios tokio piktnaudziavimo formos jvairio-
se Salyse yra uzdraustos. Jeigu taip yra ir jeigu tenkinamas antrasis J. S. Nye reikalavimas
(t. y. pareiglnas is to turi asmeninés naudos), jos gali bati prilygintos kitoms korupcijos
formoms. Netgi ten, kur tokios piktnaudziavimo formos teisétos, pareiginy veiksmai ir
elgesys mazy maziausiai laikomi neetiskais, ir reiSkiamas nepasitenkinimas jais.

Tokiy kyla teoriniy abejoniy dél korupcijos apibrézimo. Apie tai galima daug kalbéti ir
diskutuoti, ypac lyginamajame tarptautiniame lygmenyje.

Toliau aptarsime korupcijos teorinés analizés galimybes. A. Heidenheimer pozilris
siejamas su makroanalizés lygmeniu, o atstovaujamojo ir atstovo modelis — su mikrolyg-
mens teorija.

KORUPCIJOS TEORINES ANALIZES PERSPEKTYVOS

Sisteminis poziuris: A. Heidenheimer

Tarp korupcijos reiskinio tyréju A. Heidenheimer pozilris yra vienas jtakingiausiuy. Jis pa-
sitelkimas nagrinéjant jvairias korupcijos rasis ir atliekant lyginamaja analize.

Korupcijos savokos, kuria savo darbuose vartoja A. Heidenheimer, pagrindas yra viesoji
tarnyba. Be to, autorius remiasi visuomenés nuomoneés tyrimais, kurie jam padeda paais-
kinti konkrecias korupcinio elgesio rasis.

A. Heidenheimer tiria korupcijos paplitima jvairiose visuomenése ir numato, kokia
korupcijos rasis visuomenéje pasireiks labiausiai. Pagal politiniy jsipareigojimy santykiy
rusis autorius skirsto visuomenes j keturias grupes:

* tradiciné Seimos visuomené (pavyzdys — Montegrano bendruomené, kuria savo

darbuose aprasé E. Banfield);

e tradiciné globéjy ir globojamyjy (savininky ir klienty) visuomené (Sicilijos ir Grai-

kijos bendruomeneés, kurias tyré antropologas J. Boissevain ir J. K. Campbell);

* moderni virsininky ir pavaldiniy visuomené (didieji Amerikos miestai praeito am-

Ziaus pirmojoje puséje);
* pilietinés kultlros visuomené (vidutinio dydzio Amerikos ir Didziosios Britanijos
miestai ir jy priemiesciai) (Heidenheimer, 2002, p. 143).
Sis modelis rodo, kiek tarp valstybés tarnautojy ir pilie¢iy paplites toks politinis elgesys,
kurj Vakary elitas apibrézia kaip korupcinj. Taip pat jis leidzia jvertinti, kaip — grieztai ar
tolerantiskai —tam tikra visuomené ir jos elitas vertina elgesj, oficialiai laikoma korupcija.
Pirmiausia mokslininkas isskiria tris korupcijos rasis:

* smulkiaja;

e rutining;

* |jsisenéjusig (Heidenheimer, 2002, p. 150-152).

Toks skirstymas grindZiamas korupcijos paplitimo daznio ir masto kriterijais, taip pat
pazymimas jos paplitimo efektas visuomenéje bei tai, ar jvairiose politiniy jsipareigojimy
santykiy sistemose korupcinis elgesys yra jprastas.

Atsizvelgdamas | tai, kaip tam tikrus veiksmus vertina elitas ir visuomené ir kaip toji
visuomené korupcija suvokia skirtingose politinése sistemose, A. Heidenheimer skiria Sias
korupcijos rasis:

* juodajg;

* pilkaja;

* baltaja (Heidenheimer, 2002, p. 152).
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Juodoji korupcija — tai veiksmai, kuriuos ir elitas, ir visuomenés dauguma suvokia kaip
korupcinius. Tarpiné pilkosios korupcijos savoka apima veiksmus, dél kuriy aiSkios nuomo-
nés néra arba ji keiciasi priklausomai nuo to, ar pilieciai linke manyti, jog uz tokius veiks-
mus reikia bausti. Kai kurios grupés, paprastai elitas, tam tikra elgesj laiko neteisétu ir
siekia, kad uz jj buty baudziama, o kitos socialinés grupés mano kitaip. Daugumos nuomo-
né yra tiesiog neapibrézta. Pasak A. Heidenheimer, pilkosios korupcijos atvejais elitas pa-
prastai reiskia nepasitenkinima, o visuomené bina indiferentiska. Baltaja korupcija profe-
sorius laiko reiskinj, kai tam tikra korupcinj elgesj toleruoja ir elito, ir visuomenés dauguma,
o veiksmai, nukreipti pries tokj elgesj, ne visada sulaukia aktyvios paramos.

Sujunges Siuos visuomeniy ir korupcijos skirstymo tipus, A. Heidenheimer teigia, kad
Siuolaikinéje pilietinés kultlros visuomenéje jsisenéjusios korupcijos atvejai yra reti arba
tiesiog netipiski bei apibadintini kaip juodoji korupcija. Kity trijy tipy visuomenése esti
priesingai: rutininé korupcija cia reiskiasi atsitiktinai (iSskyrus atvejus, kai klientai yra jsi-
pareigoje dél balsy) ir apibudinama kaip juodoji korupcija. Dovany teikimo ir nepotizmo
atvejai, jeigu sandoriai yra kolektyviniai (pavyzdziui, partijy finansavimas), laikomi pilka-
Ja korupcija. Smulkioji korupcija pasitaiko dazniau ir taip pat laikoma pilkaja.

Svedy mokslininkas Andersson pazymi, jog taikant A. Heidenheimer korupcijos analizés
modelj reikia turéti omenyje tai, kad dauguma korupcijos charakteristiky yra atéjusios i$
Piety Europos, Amerikos ir Didziosios Britanijos. Kita vertus, tai suteikia galimybe patikrinti
mokslininko iskeltas hipotezes ir praplésti teorijos pritaikomuma. Pats A. Heidenheimer
pries keleta mety pazyméjo globaliy pokyciy jtaka. Jis teigé, kad vykstant globalizacijai
korupcijos suvokimas darosi vis labiau fragmentuotas ir dviprasmis. Tai reiskia, kad modelis,
aprasantis juodaja, pilkaja ir baltaja korupcija, praranda galia atspindéti korupcinj elges;.

Apibendrinant reikéty dar karta priminti, kad A. Heidenheimer pozilris tinka tiek
lyginamosioms studijoms, tiek atvejy tyrimams. Vienas pagrindiniy Sios teorijos pranasu-
muy tas, kad autorius néra prisiriSes prie teisinés korupcijos savokos, jam svarbus ir plates-
nis $io reiskinio suvokimas. Sis aspektas leidZia nagrinéti jvairias korupcijos rasis. Kaip $io
poziurio trikuma galima paminéti tai, kad sistemos klasifikacija jau gerokai pasenusi, be
to, nepakankamai atsizvelgiama | konteksta ir veikéjus. Todél toliau aptarsime kita po-
Ziurj, kurio pagrindiné asis — veikéjai ir informacija.

Mikrolygmuo: atstovaujamojo ir atstovo modelis

Atstovaujamojo ir atstovo modelio esmé gludi vienoje i$ mainy teorijos atSaky — raciona-
laus pasirinkimo teorijoje, o Si priskirtina prie maksimizuojancio pasirinkimo teorijy. Atsi-
zvelgdama j ekonomine perspektyva, racionalaus pasirinkimo teorija analizuoja strategi-
nius asmens veiksmus, kuriais jis siekia gerovés ar patenkinti materialinius poreikius. Dé-
mesys sutelkiamas j konkrecia asmens (pavyzdziui, korumpuotojo), sverianc¢io argumen-
tus uz ir pries, situacija.

Pirminé Sio modelio paskirtis — darbdaviy ir darbuotojy santykiy privaciame sektoriu-
je analizeé, taciau akivaizdu, kad jj galima taikyti ir vieSajame sektoriuje. Atstovaujamojo ir
atstovo pozilrj korupcijos reiskinio tyrimuose taiké zinoma JAV mokslininké S. Rose-
Ackerman, ekonomistai Klitgaard, Jain ir kiti.

Atstovaujamojo ir atstovo pozidris yra mikrolygmens teorija, aiskinanti, kas vyksta, kai
atstovaujamasis deleguoja atstovui valdzia. Atstovas paprastai turi informacijos ar gebéji-
mu, kuriy stokoja atstovaujamasis. Renkantis $j modelj, svarbu atminti, kad atstovaujamo-
jo ir atstovo interesai nebUtinai yra tie patys. , Atstovavimo problema atsiranda tada, kai
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atstovaujamojo ir atstovo interesai ar prioritetai skiriasi, taip pat atstovas gali gauti issa-
mesnés ir geresnés informacijos nei atstovaujamasis” (Andersson, 2002, p. 38). Kai kuriais
atvejais atstovaujamasis, prie$ perduodamas atstovui galia ar po to, griebiasi gynybos.

Modernioje demokratijoje politiné sistema apibudinama galios delegavimu visiems val-
dzZios lygmenims. Tad pagrindinis Sios teorinés perspektyvos pranasumas — galimybé anali-
zuoti jgaliojimy grandine. Taip pat ji leidzia iSnagrinéti stipriyjy ir silpnujy jgaliojimy grandi-
nés aspektu priezastis. Tiriant jgaliojimy perdavimo procesa, kyla keletas jdomiu klausimy:

* Ar atstovaujamasis i tikryjy Zino, kad atstovas eina jam numatytas pareigas?

* Ar teisinga atstovy informacija apie savo veikla?

Sie klausimai vercia pagalvoti, kaip atstovai turéty atsiskaityti atstovaujamiesiems ir bati
ju kontroliuojami, kad atstovaujamieji neprarasty pasitikejimo jais. Cia lemiamas veiks-
nys — priéjimas prie informacijos. Paprastai deleguojancioji salis informacijos turi maziau
nei 3alis, kuriai deleguojama galia.

Nors ir nestokojanti kritikos (Lambsdorff, 2001, p. 19), atstovaujamojo ir atstovo teorija
darosi vis populiaresné tiriant korupcija. Kaip teigia S. Andersson, individy pasirinkimo
svarbos klausimy, palyginti su instituciniais veiksniais, nereikéty laikyti iSskirtiniais, bet jie
galéty papildyti, paaiskinti numanoma tiksla. Korupcija néra suvokiama kaip tam tikro
individualaus pasirinkimo uz konteksto riby rezultatas. Priesingai, priimant sprendimus,
yra svarbus socialinis kontekstas. Korupcijos tyrimuose dauguma atstovaujamojo ir atsto-
vo modeliy turi savo antecedentus ekonomikos modeliuose. Pradinis analizés taskas — in-
formacijos asimetrija, atsilyginimo taisyklé tarpusavio santykiuose, sprendimai ar pasirinki-
mas tarp jvairiy kainos rasiy — jvertinimo kainos, jsipareigojimo kainos, nuostoliu.

Dauguma atstovaujamojo ir atstovo modeliy taikoma vieSajame administravime. Tir-
damas korupcijos pavojaus zonas Svedijoje, S. Andersson taiké §j modelj jgaliojimy per-
davimo grandinés analizei bei vieSojo administravimo trikumuy paieskai. Jis teigé, kad,
nagringjant bendraja jgaliojimy grandinés struktira, greta potencialios naudos ir kainos
konkreciam veikéjui atstovaujamojo ir atstovo teorija padeda geriau suprasti korupcijos
pavojaus zonas bei papildyti korupcijos reiskinio studijy badus, orientuotus ne j kiekybe,
bet j procesa ir kokybe (Andersson, 2002, p. 42).

KORUPCIJOS DIAGNOSTIKA

Vienas i$ veiksmingiausiy korupcijos kontrolés ir prevencijos mechanizmy yra korupcijos
diagnostika, padedanti nustatyti labiausiai Sio reiskinio pazeidziamas sritis ir tuo priside-
danti prie veiksmingy antikorupciniy programy kirimo. Pakalbékime apie svarbiausius
korupcijos tyrimus pasaulyje ir Lietuvoje.

Tarptautinis lygmuo

Korupcijos suvokimo indeksas

Viena svarbiausiy pasaulyje korupcijos diagnozés metodiky yra korupcijos suvokimo in-
deksas (KSI), kurj kasmet publikuoja tarptautiné antikorupciné organizacija , Transparency
International”. Sis kompleksinis rodiklis, pradétas skelbti 1995 m., nustatomas remiantis
verslo atstovy apklausomis ir kitais eksperty tyrimais. Tai yra ,, tyrimo tyrimas”, leidziantis
suskirstyti valstybes pagal korupcijos paplitima. Pagal §j indeksa Lietuva nepatenka j Svariy-
ju valstybiy, kuriy balas aukstesnis nei 5, sarasa. 2003 m. Lietuvos KSI buvo 4,7 balo, 133
valstybiy sarase ji uzémé 41 vieta, 0 2004 m. — 4,6 balo (44 vieta 146 valstybiy eiléje).
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Kysiy davimo indeksas
Kitas ,, Transparency International” atliekamas tyrimas — kysiy davimo indeksas (KDI), pra-
détas skaiciuoti 1999 m. KDI teikia informacija apie:
* daugianacionaliniy korporacijy polinkj kySininkauti;
* verslo sektorius, linkusius | kySininkavima;
* tai, ar didziyjuy korporacijy pareiginai uzsienio Salyse yra susipazine su OECD Kon-
vencija pries kysininkavima;
* tai, kaip didziosios korporacijos uztikrina OECD Konvencijos prie$ kysSininkavima
igyvendinima;
* numanoma kita nesaziningo verslo praktika, kurig firmos pasitelkia uzsakymams
gauti.
Sis indeksas atspindi verslo lyderiy nuomone. 2002 m. KDI buvo atliktas penkiolikoje
saliy: Argentinoje, Brazilijoje, Filipinuose, Indijoje, Indonezijoje, Kolumbijoje, Lenkijoje,
Maroke, Meksikoje, Nigerijoje, Piety Afrikoje, Piety Koréjoje, Rusijoje, Tailande ir Vengri-
joje. Sios 3alys jtrauktos j daugianacionaliniy firmy prekyba ir investicinius projektus.
Lietuva j KDI tyrima nepateko.

Korupcija valstybés ir verslininky santykiuose Europoje ir Vidurinéje Azijoje
Kita gerai zinoma korupcijos diagnostikos metodika savo ataskaitoje , Kova su korupcija
pereinamojo laikotarpio Salyse: indélis j politinius debatus” 2000 m. pristaté Pasaulio
bankas. Sioje ataskaitoje idestyti badai, kaip atlikti korupcijos analize, bei duomenys
apie korupcija pereinamojo laikotarpio Salyse. Antroji ataskaita ,, Kova su korupcija perei-
namojo laikotarpio Salyse: valstybés ir verslo korupcija 1999-2002 m." pristatyta 2002 m.
Joje pateikiamas korupcijos tendencijy vertinimas laikui bégant ir siekiama paaiskinti
atsiradusius pokycius.

Pirmajai ataskaitai parengti panaudoti 1999 m. verslininky ir jmoniy veiklos tyrimo
bei daugiau nei 4000 jmoniy i3 24 pereinamojo laikotarpio $aliy (jskaitant Turkija) savi-
ninky ir vadovy apklausy duomenys apie korupcija. Antrasis Sio tyrimo etapas vyko
2002 m.: apklausti 6500 jmoniy savininkai ir vadovai 26 pereinamojo laikotarpio Salyse
(jskaitant Turkija).

Siame tyrime 3alys grupuojamos pagal administracinés korupcijos, kuri matuojama
kysininkavimo daznumu, ir valstybés uzvaldymo korupcijos masta. Pastaroji korupcija, kuri
daro jtaka valstybés ,,zaidimo taisykléms”, vertinama pagal suvokiama jos Zala jmonéms.

Ryty ir Vidurio Europos Salims, taip pat Arménijai badingas gana zemas minétyjy
korupcijos formy lygis. Lietuvoje, panasiai kaip Cekijoje ir Estijoje, uzfiksuotas 2,2 admi-
nistracinés korupcijos ir 0,32 valstybés uzvaldymo korupcijos indeksas (Anticorruption in
Transition 2, 2004).

Kiti tyrimai

Dar galima paminéti 2003 m. liepa , Transparency International” paskelbta tyrima ,,Pa-
saulinio korupcijos barometras”, kuriame dalyvavo 47 3alys, ir ty paciy mety pabaigoje
Pasaulio ekonomikos forumo paskelbta tyrima, kurio metu apklausti 102 3aliy verslo
lyderiai. 2004 m. gruodzio 9 d. paskeltas naujas ,,Pasaulinio korupcijos barometro” tyri-
mas, kurj , Transparency International” atliko kartu su ,,Gallup International”.

Iu
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Visi minétieji ir kiti panasus tyrimai labai reikSmingi nustatant bendrasias tarptauti-
nio, regioninio ir nacionalinio lygmens korupcijos paplitimo problemas. Tai svarbus tei-
giamas Siy tyrimy ypatumas. Deja, konkrecios Salies problemy jie paprastai neatspindi.
Todél toliau apibudinami Lietuvoje atlikti diagnostiniai korupcijos tyrimai ir trumpai ap-
tariami naujausiy tyrimuy rezultatai.

Nacionalinis lygmuo

.Lietuvos korupcijos Zzemélapis”
2001-2002 m. nevyriausybinés antikorupcinés organizacijos , Transparency Internatio-
nal” Lietuvos skyrius inicijavo pirmajj Lietuvoje diagnostinj korupcijos tyrima , Korupcijos
zemélapis”. Sociologiné stebésena apémeé dvi grupes — Lietuvos gyventojus ir verslo at-
stovus. Jos tikslas — remiantis nacionalinémis sociologinémis apklausomis, atlikti institu-
cinj ir geografinj korupcijos paplitimo monitoringa, nustatyti jautriausias korupcijai sri-
tis, isaiskinti, kurios Lietuvos institucijos yra ,karsciausi” korupcijos taskai. Naujausias
.Lietuvos korupcijos Zzemélapis” pristatytas 2004 m. lapkrit;j.

Tyrimo metu buvo vertinama:

* respondenty pozilris | korupcija, jos lygj ir vaidmenj visuomenéje;

* asmeniné patirtis susiduriant su korupcijos (kySininkavimo) atvejais;

* informacijos apie korupcija saltiniai;

e pozilris j antikorupcines priemones.
Paaiskéjo, kad norint nustatyti korupcijos (ir pirmiausia jos pagrindinés formos — kysinin-
kavimo) paplitimo Lietuvoje specifika institucinio monitoringo nepakanka. , Tiek Lietu-
vos gyventojai, tiek verslininkai neoficialiai moka ne tik konkreciy institucijy atstovams,
bet ir uz konkrecias paslaugas. Tokias paslaugas gali teikti keliy institucijy atstovai, ir
respondentai ne visada sugeba aiskiai identifikuoti, kam jis arba ji neoficialiai moka”
(Korupcijos apraiskos..., 2004, p. 6).

ISsamesni korupcijos tyrimai

2002 m. buvo atliktas , Pagilintas korupcijos tyrimas”, kurio tikslas — nustatyti kysininka-
vimo mechanizmus vykdant svarbias socialinio gyvenimo ir verslo funkcijas. Rezultatai
atskleidé tyrimo svarba ir papildé , Lietuvos korupcijos zemélapj”. 2004 m. tyrimu ,,Ko-
rupcijos apraiskos Salies mastu atrinktose apskrityse ir jose esanciose savivaldybése”, kurj
inicijavo , Transparency International” Lietuvos skyrius ir Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnyba, buvo siekta nustatyti neoficialaus atsilyginimo uz svarbias socialines pa-
slaugas paplitimo lygj ir badus.

Vietos savivaldos lygmuo

Siekdamas nustatyti gyventojy pozitrj j korupcija, jos lygj ir vaidmenj visuomenéje, taip
pat asmenine Zzmoniy patirtj susiduriant su korupcijos atvejais (kysiais) vietiniame lygme-
nyje, ,Transparency International” Lietuvos skyrius rengia metodika, kuri leis nustatyti
korupcijos paplitima ir susidlrima su korupcijos atvejais savivaldos lygmenyje bei jvertin-
ti savivaldybiy antikorupciniy priemoniy veiksminguma. Siuos darbus numatoma prista-
tyti 2005 m. viduryje.

Tyrimy rezultatai
Trumpai apzvelkime naujausiy Lietuvos korupcijos tyrimy rezultatus.
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Tyrimas ,,2004 m. Lietuvos korupcijos zemélapis”

Tyrimas (Lietuvos gyventojy ir verslininky sociologinés apklausos) atliktas 2004 m. kova.
Jame dalyvavo 1015 gyventojuy ir 1047 jmoniy vadovai. Atliktos asmeninés anoniminés
apklausos. Reprezentatyvias Lietuvos gyventojy ir jmoniy vadovy apklausas atliko Di-
dziosios Britanijos ir Lietuvos visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy kompanija ,,Baltijos
tyrimai”. Tyrimo rezultatai palyginti su analogisky 2001 ir 2002 m. apklausy rezultatais
(2001, 2002 m. , Lietuvos korupcijos Zzemélapis”). Duomeny analize ir ataskaita rengé
.Transparency International” Lietuvos skyriaus ekspertas A. Dobryninas. Tyrimo metu is-
ryskéjo keletas pagrindiniy dalyky.

Nuomoné apie korupcijos masta

* Palyginti su 2001 ir 2002 m. tyrimy rezultatais, padaugéjo jmoniy vadovy, ma-
nanciy, kad korupcija néra didelé klittis verslui ir kad per pastaruosius penkerius
metus jos mastas Lietuvoje nepakito arba sumazéjo.

e 2004 m. sumazéjo mananciyjy, kad tokios valdzios institucijos kaip Vyriausybe,
Seimas, teismai, taip pat nevyriausybinés organizacijos yra ,labai korumpuotos”.
Atitinkamai padaugéjo tvirtinanciyjy, kad Prezidentira ir ziniasklaida yra ,labai
korumpuotos”.

* Lietuvos gyventojai ir verslininkai vis dar teigia, kad kysis padeda spresti proble-
mas, o du trecdaliai apklaustyjy pasirenge jj duoti. Taciau, palyginti su 2002 m.,
2004 m. gerokai padaugéjo jmoniy vadovy, mananciy, kad kysis nepadeda spres-
ti problemy, ir nesutinkanciy jo duoti.

* 2004 m. dar labiau iSaugo televizijos, kaip saltinio, informuojancio visuomene apie
korupcija, vaidmuo.

Patirtis
* Verslo jmoniy atstovai kysius dazniausiai duoda Siose institucijose:
— Keliy policijoje;
— muitinése;
Valstybinéje mokesciy inspekcijoje;
— miesty ir rajony savivaldybése;
— automobiliy techninés apzilros centruose (jmoniy vadovy patirtis).
* Gyventojai dazniausiai duoda kysius:
— poliklinikose;
— vietinése ir respublikinése ligoninése;
— Keliy policijoje;
— automobiliy techninés apzilros centruose.
Palyginti su 2002 m., respondenty pranesimy apie kysininkavimo atvejus minéto-
se institucijose 2004 m. pastebimai sumaZzéjo.
e Kysio prievartavimas, iniciatyva, efektyvumas
Jmoniy vadovai dazniausiai buvo prasomi duoti kysj ir dazniausiai jj davé keliy
policininkams. Kysiai labiausiai jiems ,,padédavo” muitinése. Gyventojai dazniau-
siai buvo prasomi duoti kysj ir dazniausiai tai daré respublikinése ligoninése. Jy
kysiai , efektyviausiai” veiké automobiliy techninés apzilros centruose.
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Antikorupcinis potencialas

* Tiek gyventojai, tiek verslo atstovai mano, kad didesné atsakomybé tenka kysio
émeéjui;

e Absoliuti dauguma jmoniy vadovy ir gyventojy per pastaruosius penkerius metus
néra dave kysio, nes:
— problemas pavyko iSspresti be jo;
— jo nebuvo pageidaujama.
Kysio nedavé dél to, kad tai buty neteiséta, tik 9 proc. jmoniy vadovy ir 3 proc.
gyventojy, o dél to, kad tai prieStarauja juy jsitikinimams, — 18 proc. jmoniy vadovy
ir 12 proc. gyventojy.

* Tiek jmoniy vadovai, tiek gyventojai labiau palaiko prevencines, o ne baudziama-
sias antikorupcines priemones.

Tyrimas ,, Korupcijos apraiskos salies mastu atrinktose apskrityse ir jose
esanciose savivaldybése”

Tyrimas (Lietuvos gyventojy sociologiné apklausa) atliktas 2004 m. kova. Jame dalyvavo 3026
Lietuvos gyventojai (18 mety ir vyresni). Tyrimas vyko 18 miesty ir 56 kaimuose. Interviu
budu respondentai buvo apklausti namuose. Statistiné tyrimo rezultaty paklaida nevirsija
1,8 proc. esant 95 proc. patikimumui. Tyrima atliko visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy
centras ,,Vilmorus”. Duomeny analize ir ataskaita rengé , Transparency International” Lietu-
vos skyriaus ekspertas A. Dobryninas. Tyrimo metu iSryskéjo keletas pagrindiniy dalykuy.

Nuomoné apie korupcijos paplitima

Palyginti su 2002 m. tyrimo rezultatais, kritiskai vertinanciyjy korupcijos paplitimo mas-
ta Lietuvoje sumazéjo, taciau tarp beveik dviejy trecdaliy apklaustyjy vis délto vyrauja
pesimistinés nuotaikos del korupcijos. Lietuvos gyventojy nuomone, korupcija yra jsiga-
[&jusi visose vieSojo administravimo srityse ir griauna tiek savo 3alies pilieciy, tiek uzsie-
nieciy pasitikéjima musy valstybe.

Korupcijos priezastys

Lietuvos Zzmoniy nuomone, ja lemia:
* pareigny ir kity valstybés tarnautojy atsakomybés ir atskaitomybés stoka;
* pareiglny ir kity valstybés tarnautojy moralinés atsakomybés stoka;
e silpna teisiné bazé.

Neoficialus atsilyginimas uz paslaugas

Neoficialus atsilyginimas labiausiai paplites medicinos jstaigose, Keliy policijoje, taip pat
jstaigose, teikianciose paslaugas, susijusias su prasymy atkurti nuosavybés teises j islikusj
nekilnojamajj turta nagrinéjimu ir sprendimy priémimu.

Apibendrinant , technologijas”, galima tvirtinti, kad dazniausiai neoficialiai atsilygi-
nama vidurinio lygmens valdininkams; labiausiai paplitusi neoficialaus atlygio forma —
pinigai; neoficialaus atlygio iniciatoriai yra patys Zmonés, kurie dazniausiai taip elgiasi
arba savo nuozidra, arba atsizvelgdami j kity nuomone.

Apklausos rezultatai rodo, kad Lietuvos Zmonés ir ateityje pasirenge neoficialiai atsi-
lyginti, jeigu jiems reikéty spresti panasaus pobudzio problemas.
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Apibendrinant Siy dviejy tyrimy rezultatus, nesunku pastebéti, kad korupcija ir toliau
islieka gyvybinga. Akivaizdu, kad didelé dauguma gyventoju ir verslininky ,,prireikus” yra
pasiryze duoti kysj.

Teoretikai sako, kad korupcijai nepakantds pilieciai labiau linke pranesti apie korupci-
nius nusikaltimus, padéti tyrimams. Rinkéjai, nepritariantys korupcijai, linke balsuoti uz
dorus politikus, nerinkti sukciy. Galiausiai pilieciy vertybés ir korupcijos supratimas lemia
ju paciy elgesj — kysininkauti ar elgtis pagal jstatymus. Vis dazniau kaip vienas is svarbiy
korupcijos kontrolés ir prevencijos bidy minimas pilietinés visuomenés stiprinimas. To-
dél dar sykj atidziau pazvelkime j antikorupcinj Lietuvos potenciala ir pasvarstykime, ka
reikéty daryti siekiant skatinti pilie¢iy nepakantuma korupcijai.

PILIETINES VISUOMENES |TRAUKIMAS

Antikorupcinis potencialas Siandien

Pozidris | korupcija

Atliekant tyrima ,,2004 m. Lietuvos korupcijos zemélapis”, gyventojy buvo klausiama,
kuris i$ pateiktyjy pozitriy j korupcija labiau atitinka jy nuomone. Akivaizdu, kad daugu-
ma respondenty sutinka, jog korupcija yra didelé visuomenés gyvenimo klittis arba tie-
siog kliatis (zr. 1 pav.).
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1 pav. Gyventojuy poziris j korupcija (2001-2004 m., proc.)

Informacijos saltiniai

LLietuvos korupcijos zemélapis” leidzia atskleisti Zmoniy pozilrj | korupcija, nuostatas
dél jos bei su ja susijusia savo patirtj, t. y. konkrecius susidirimo su korupcija atvejus.
Apie reiskinius Zmonés dazniausiai sprendzia is to, ka apie juos skaité, maté ar girdéjo
Ziniasklaidoje. Bet Sioji daugelj socialiniy problemuy, tarp jy ir korupcija, neretai jvertina
nepakankamai arba pervertina. Kokie yra pagrindiniai Saltiniai, kurie informuoja Lietuvos
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Zmones apie korupcija, matyti i$ 2 paveikslo. Akivaizdi lydereé ¢ia yra televizija, o respub-
likiné spauda prarado gyventojy pasitikéjima, padidéjo draugy ir pazjstamy patirties
vaidmuo apibudinant korupcijos padét;.
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2 pav. Informavimo apie korupcija Saltiniai (2001-2004 m., proc.)

Kysininkavimo patirtis

Kaip jau sakéme, daugelj socialiniy problemy ziniasklaida daznai jvertina nepakankamai
arba pervertina. Todél gyventojy i$ televizijos susidaryta nuomoné apie korupcija nebati-
nai atspindi tikrove. Vadinasi, svaresnis argumentas yra pilieCiy korupciné patirtis. Lietu-
vos gyventojy buvo prasoma atsakyti | klausima, ar per pastaruosius penkerius metus
jiems teko duoti kysj (zr. 3 pav.).
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3 pav. Gyventojy pasiskirstymas pagal atsakyma j klausima, ar per pastaruosius penkerius metus
jiems teko duoti kysj (2001-2004 m., proc.)
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Tyrimo rezultatai rodo, kad 36 proc. Lietuvos Zmoniy per penkerius metus daveé kysj.
Zinoma, reikia atsizvelgti j tai, kad vienais atvejais gyventojai buvo aukos, t. y. kysio i3 jy
buvo reikalaujama, kitais — iniciatoriai, patys suinteresuoti neteisétu badu kuo greiciau
pasalinti i savo kelio kliatis. Siek tiek padaugéjo gyventojy, kurie kysio nedave ne karto,
taciau sumazéjo | klausima neatsakiusiujy skaicius.

Toliau gyventojy buvo teiraujamasi, kodél jie nedavé kysio (zr. 4 pav.).
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4 pav. Gyventojy pasiskirstymas pagal atsakyma j klausima, kodél jie nedavé kysio (2004 m., proc.)

Dauguma Zzmoniy tvirtino nesusiddre su situacija, kad buty reikalaujama kysio. Tre¢-
daliui gyventojy tiesiog pavyko visus klausimus iSspresti be kysiu. Tac¢iau dél moraliniy
Isitikinimy kysio neduoda tik apie 12 proc. Lietuvos gyventojy. Dar grésmingesnis kitas
skaicius — jstatymus gerbia tik apie 3 proc. pilieciy.

Kaip Zinome, jstatymas numato tiek kysio davéjo, tiek éméjo atsakomybe. Tik ketvir-
tadalis visy apklausty Zmoniy atsakomybe paskirsto vienodai. Pusé visy respondenty
neabejoja, kad kysio éméjo atsakomybé, be abejonés, yra didesné (zr. 5 pav.). Gal dél to
jau kelinti metai nemazéja ketinanciyjy duoti kysj skaicius (Zr. 6 pav.).

)

Neatsaké, nezino
Priklauso nuo aplinkybiy

Kysio davéjui ir éméjui vienodai

Kysio davéjui

Kysio éméjui

5 pav. Gyventojy pasiskirstymas pagal atsakyma j klausima, kam kysio davimo atveju tenka dides-
né atsakomybé (2004 m., proc.)
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6 pav. Gyventojuy pasiskirstymas pagal pozidrj j kySio davima (2002 ir 2004 m., proc.)

Pasirodo, kas sestas Lietuvos pilietis yra pasiryZes ,prireikus” duoti kysj. Vis dar ma-
noma, kad kysiai padeda spresti problemas. Tikrasis antikorupcinis potencialas, t. y. Zzmo-
nés, kurie neduoty kysio iS pagarbos teisei ir moralei, tesudaro apie 15 proc. Tokia yra
tikrové neabejingy pilie¢iy akimis. Kokia i$ to galima daryti iSvada? Viena ju atskleidzZia
visuomenés apklausy rezultatai. Lietuvos gyventojai nepasitiki jstatymy leidZziamaja val-
dzia, politinémis partijomis, ne itin pasitiki teisésaugos ir kitomis institucijomis, t. y. tais
valstybés ramsciais, kurie turéty dirbti dél vieSojo intereso, uztikrinti visuomenés saugu-
ma ir gerove. Kyla nataralus klausimas — ka daryti?

Pilietiniy organizacijy vaidmuo

| korupcijos prevencija ir kontrole vis aktyviau jsitraukia pilieciy grupés. Vienas i$ pavyz-
dziy — visuomeniné organizacija ,Transparency International”, jkurta 1993 m. Berlyne.
.Transparency International” parengé nesudétinga elgesio kodeksa, kuris remiasi Tarp-
tautiniy prekybos rimuy ir Jungtiniy Tauty Organizacijos darbu. Ekvadoro vyriausybé ir
.Transparency International” pritaiké $j kodeksa valstybés pareiglinams ir privacioms jmo-
néms, dalyvaujanc¢ioms viesyjy sutarciy konkursuose (Klitgaard, 2000, p. 13). Jmonés
pazadéjo kysiy neduoti, o valstybés pareiginai — jy nereikalauti ir neimti. Jmonés suinte-
resuotos, kad kiti taip pat neduoty kysiy. Etikos kodeksa pasirasiusios jmonés susijungu-
sios galéty reguliuoti ir kity jmoniy veikla, jeigu galima, uztikrinti nuobaudas ir tyrimo
badus.

Taigi tarptautinés organizacijos, kuriy darbas tiesiogiai susijes su nepakantumo ko-
rupcijai skatinimu ir antikorupcine veikla, pavyzdziui, , Transparency International”, taip
pat tokios organizacijos kaip Pasaulio bankas, Europos bendradarbiavimo ir plétros or-
ganizacija, Jungtinés Tautos sitlo jvairius korupcijos prevencijos bidus. Vienas i$ Sian-
dien labiausiai vertinamy dalyky — pilietinés visuomenés stiprinimas.
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Korupcijos tyréjai teigia, kad jvairiy reformy sékmé ir antikorupciniy programy veiks-
mingumas priklauso nuo stiprios, nebijancios pokyciy ir brandzios pilietinés visuomenés.
Korupcijos kontrolé nebus veiksminga, jei visa atsakomybe uz 3ia socialine liga pilieciai
patikeés tik valstybinéms ir kitoms atsakingoms institucijoms, o patys j korupcijos preven-
cijos procesa aktyviai nejsitrauks.

Kaip teigia vienas pirmuyjy , Transparency International” ideology J. Pope, pilietiné
visuomené turi kompetencijos ir galiy atkreipti démesj j visuomenines problemas, tarp ju
ir | korupcija. Taigi tikrasis pilietinés visuomenés vaidmuo — reiksti ir ginti esmines savo
pacios vertybes ir neatiduoti sios pagrindinés funkcijos esantiesiems valdZioje (Pope,
2000, p. 133-135).

Zvelgdami eiliniy pilie¢iy akimis, matome, kad korupcija kelia susirtpinima, didi-
na nesaugumo jausma, slopina bendruomeniskuma. Vadinasi, labai svarbu pasitelkti
neabejingus piliecius, kad jie vieSai ir aiskiai reik$tu nepakantuma korupcijai. Kokie
galéty bati jy konkretds veiksmai? Stai puikis korupcijos prevencijos pavyzdziai is
Honkongo:

1. Jkurti nepriklausoma susirapinusiy pilieciy komisija, kuri issakyty savo idéjas, susird-
pinima ir pasitlymus.

2. |traukti | korupcijos kontrole visuomenés gerbiamus ir Zinomus Zmones, juos sudo-
minti ir suaktyvinti, paskirti pataréjais korupcijos klausimais arba nepriklausomais ver-
tintojais.

Taip pat labai svarbu:
* pabrézti pareiskéjy, atliekandiy savo pilietine pareiga ir pranesanciy apie korupci-
jos atvejus, svarba ir nauda visuomenei;
* populiarinti skaidruma kaip pilietine vertybe ir kalbéti apie tai.
Kad visuomenés vertybés ir bendruomenés budrumas (t. y. neabejingy pilieciy samonin-
gumas) yra korupcijos prevencijos sistemos pamatas, regime J. Pope pristatytoje nacio-
nalinio integralumo sistemos koncepcijoje.

Sisteminis poziuris j korupcijos prevencija

J. Pope, vienas i$ antikorupcinés organizacijos , Transparency International” kuréjy, pri-
statydamas nacionalinio integralumo sistemos koncepcija, pateiké visuminj poziarj |
korupcijos reiskinio suvokima. Jo koncepcija orientuota j korupcijos prevencija, o ne j
bausmes. Aprasydamas ,nacionalinio integralumo sistema, autorius isskiria vienuolika
jos elementy” (Pope, 2000, p. 35) (zr. 7 pav.): jstatymuy leidziamaja valdzia, jstatymy
vykdomaja valdZia, teisésaugos ir teisétvarkos institucijas, valstybés kontrole, ombud-
smena, zmogaus teisiy stebéjimo institucijas (visuomenés sargus), valstybés ir savival-
dybiy tarnautojus, ziniasklaida, pilietine visuomene, privaty sektoriy ir tarptautines
organizacijas.
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7 pav. Nacionalinio integralumo sistema

Kaip matome, ant Sio graiky Sventove primenancio statinio stogo yra trys apskritimai,
kurie vaizduoja ,,subalansuota plétra”, ,istatymuy virSenybe” ir ,,gyvenimo kokybe”. Apa-
cioje Sventoveé remiasi j visuomenés vertybiy ir bendruomenés budrumo bei sgmoningu-
mo pamata. Jeigu bendruomené budri, o visuomenés vertybés stiprios, Sventoveés kolo-
nos stovés tvirtai. Taciau jeigu bendruomené yra apatiska, visuomenéje jauciamas verty-
biy stygius, tuomet sistemos (Sventovés) pamatas silpnas, o ramsciai — tusti ir nefunkcio-
nalls. J. Pope pazymi, kad nors visi Sio pastato ramsciai yra tarpusavyje susije, jy tvirtu-
mas gali skirtis. Susilpnéjes vienas ramstis griidamas gali kliudyti ir paZeisti kitus. Jeigu
susilpnés keletas ramsciy, kils pavojus, kad gridami jie pakirs ir likusiuosius, o tuomet
apskritimai, t. y. ,subalansuota plétra”, ,jstatymy virsenybé" ir ,,gyvenimo kokybé”, nu-
kris ant Zemés, ir visas Sis didingas statinys sugrius (zr. 8 pav.).
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8 pav. Nacionalinio integralumo sistemos gritis

Reikia turéti omenyje, kad pavaizduotieji ramsciai jvairiose visuomenése bina nevie-
nodi: vieni stipresni, kiti silpnesni. Tadiau visada batina pusiausvyra. Pavyzdziui, ,Singa-
pare nepakankama spaudos laisve atsveria jkyrios ir aktyvios antikorupcinés tarnybos”
(Pope, 2000, p. 36).

J. Pope pabrézia, kad nacionalinio integralumo sistema susideda ne tik is instituciniy
ramsciy, bet ir i$ atitinkamy taisykliy bei praktinés veiklos. Pastaroji — tai komplektas
jrankiy, kurie stiprina jvairias institucijas. Tokiy taisykliy ir praktikos stoka rodo akivaizdy
indikatoriy silpnuma. Tokia praktika tinka nebutinai tik vienam konkrec¢iam ramsciui, pa-
vyzdziui, valstybés kontrolé atsiskaito visuomenei, Ziniasklaida teikia priéjima prie infor-
macijos, jstatymy leidziamoji valdzia uztikrina saziningus rinkimus, ombudsmenas tvar-
ko pareiskimus ir atsiliepimus, antikorupcinés ir kitos visuomenés sargy agentiros pri-
ziari, kaip jgyvendinami jstatymai, ir t. t.

Kaip teigia J. Pope, instituciniai ramsciai kartu su taisyklémis ir jy praktiniu taikymu ir
sudaro visa nacionalinio integralumo sistema. Sis sisteminis pozitris atveria naujas ko-
rupcijos diagnostikos ir Salinimo galimybes. Nacionalinio integralumo koncepcija sitlo
ziaréti ne j atskiras institucijas (pavyzdziui, tik j teisésauga ir teisétvarka) ir jy taikomas
priemones (pavyzdziui, kriminalines bausmes), o kurti autonomiskas programas ir vykdy-
ti savarankiskas reformas. J. Pope ragina atsizvelgti j:

* tarpusavio rysius;

* tarpusavio priklausomybe;

* jungtinj efektyvuma.
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ISVADOS

Pabaigoje svarbu dar karta pazyméti, kad pastaruoju metu didelio korupcijos tyréjy ir
praktiky démesio sulaukia Sie du korupcijos kontrolés ir prevencijos bldai:

* korupcijos diagnostika;

* pilietinés visuomenés stiprinimas skatinant reiksti ir ginti svarbiausias savo pacios
vertybes.

PabréZiamas sisteminis poziris j korupcijos kontrole ir prevencija, pasizymintis jungtiniu
taikomy priemoniy efektyvumu, tarpusavio priklausomybe ir rysiais. Korupcijos reiskinys
analizuojamas ir aiskinamas ne tik kaip teisés ir kriminalinés justicijos objektas, bet ir
platesniame politiniame, socialiniame, ekonominiame ir kultdriniame kontekste. Dar svar-
bu paminéti, kad:

* yra daug korupcijos apibrézimy;

* apibréziant korupcija, iSskiriami jvairts aspektai: vieSoji tarnyba, viesasis interesas,
poreikis, mainai ir kt.;

* sunkumuy kyla dél to, kad nesutampa korupcija kaip teisiné savoka ir tai, kaip ja
suvokia visuomené, be to, skiriasi jvairiy Saliy teisinés bazés ir t. t.

* egzistuoja korupcijos teorinés analizés mikro- ir makrolygmens galimybés, lei-
dziancios tirti jvairias korupcijos rasis ir atlikti lyginamaja analize (sisteminis po-
zidris) bei aiskinti valdzios delegavimo padarinius (atstovaujamojo ir atstovo po-
ziaris) ir kt.

Aptartosios teorinés ir empirinés jZvalgos atveria naujus Sio daugialypio reiskinio aspek-
tus, skatina tolesnius teorinius ir empirinius korupcijos tyrimus atsizvelgiant j laiko ir
vietos perspektyva bei nuolat kintancias ir vis sudétingesnes jos formas.
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KORUPCIJOS TAKSONOMUA
AUKSTOJO MOKSLO SISTEMOJE

[ZANGA

Kaip rodé ir teberodo jvairts ekonominiai tyrimai, Svietimas daro reikSminga teigiama jtaka
ekonomikai (zr., pavyzdziui, Agiomirgianakis, Asteriou, Monastiriotis, 2002). Svietimas gali
duoti visuomenei ne tik ekonominés, bet ir nematerialinés naudos, tokios kaip socialiné
sanglauda (Heyneman, 2002). Tai tiesa, taciau ¢ia, kaip ir visur, pasitaiko i$im¢iy. Svietimo
sistema gali ir neigiamai veikti ekonomikos augima bei silpninti socialine sanglauda, jeigu
jos organizaciné struktira pasenusi, mokymo programos neatitinka reikalavimy, profeso-
riai prastai pasirenge, joje klesti korupcija. Jeigu aukstajame moksle vesa korupcija, tai ne
tik daroma Zala visuomenei, bet ir kliudoma vykdyti Sios srities reformas ar kitaip ja tobulin-
ti. Korupcija iskraipo paskatas, pateikia klaidinancius mokymo proceso rezultatus, veda prie
to, kad imami Svaistyti visuomenés istekliai, sukelia daug kity neigiamy padariniy.

KORUPCIJA AUKSTAJAME MOKSLE — KAS TAI?

Tradicinis korupcijos (jeigu tik 3j reiskinj galima laikyti tradiciniu dalyku) apibrézimas yra
toks: piktnaudziavimas valdZzia siekiant materialinés naudos (Heyneman, 2002, p. 3). §j
apibrézima rasime ne tik oficialiai suformuluota jvairiuose leidiniuose, is tiesy jis atspindi
ir tai, kaip korupcija suvokia paprasti zmonés, o juk batent Sie Zzmonés geriausiai gali
spresti, kas yra korupcija, nes jie, ypa¢ gyvenantieji besivystanciose Salyse, su Siuo socia-
liniu reiskiniu susiduria kasdien ir beveik visose gyvenimo srityse. Placiaja prasme korup-
cija galima laikyti , pasinaudojimu einamomis pareigomis su tarnyba nesusijusiai veiklai”
(Tanaka, 2001, p. 158). Vis délto, kaip teigia Sh. Tanaka, universalaus Sio reiskinio apibré-
Zimo néra, todél batina suvokti, kad jvairiose valstybése korupcija gali bati laikomi skir-
tingi dalykai, ir kovojant su ja reikia vengti netinkamai suformuluoty idéju, dél kuriy gali
kilti kultGriniy nesusipratimy. Pavyzdziui, kalbant apie ekonomiskai silpniau issivysciu-
sias Salis, paprastas korupcijos apibrézimas gali tapti kur kas sudétingesnis. Tokiu atveju
tikty pasakyti, kad ten, ,kur yra finansavimas, yra ir korupcija”, arba zengti dar toliau ir
tvirtinti, kad ,net ir ten, kur finansavimo néra, korupcija vis tiek yra”. Nors paprastai (bet
ne visada) korupcija draudzia jstatymai ir reglamentai, daug kas i$ to, ka suvokiame kaip
korupcija, yra arba ant jstatymo ribos, arba ja perzengia.

Kadangi Svietimas, ir ypac aukstasis mokslas, bendraja prasme yra svarbios visuomenés
vertybés, bltina pabrézti kita korupcijos aspekta, kuris néra tiesiogiai susijes su materialine
nauda. Stai Heyneman (2002, p. 3) sitlo tokj korupcijos svietime apibldinima: , Tai pik-
tnaudziavimas valdzia siekiant asmeninés, taip pat ir materialinés naudos”. Be to, j korup-
cijos savoka reikia jtraukti dar viena jos elementa — netinkama profesinj elgesj. Toks elgesys
apima atvejus, kai déstytojas studentams bando jpirsti asmenines vertybes, kai vercia stu-
dentus mokéti uz savo padauginta mokomaja medziaga ir pan. (Heyneman, 2002, p. 3).

Buvo kilusi jdomi diskusija, kuo korupcija laikytina —,,Zvyru ar alyva”. Ch. W. Gray ir D.
Kaufmann (1998) iskélé prielaida, kad, zvelgiant j §j reiskinj iS trumpalaikés perspektyvos,
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atrodyty, jog korupcija biurokratinj procesa paspartina, todél ji veikianti kaip sistemos
Lalyva”, taciau ilgalaikés perspektyvos atzvilgiu korupcija ima veikti kaip ,,zZvyras”, nes
bereikalingai didéja atliekamy operacijy islaidos, o ekonominiai rezultatai ima atspindéti
sistemos neproduktyvuma. Taciau aukstajame moksle net ir trumpalaikés perspektyvos
poziuriu korupcijos negalima laikyti ,,alyva”, nes pagrindinis Sios sistemos tikslas — ne
paspartinti tam tikrus veiksmus ar operacijas, o uztikrinti, kad visuomené gauty patikimy
ir gerai parengty savo srities specialisty.

KUR KORUPCIJA GALI REIKSTIS SVIETIME?

Norint veiksmingai kovoti su korupcija, pirmiausia reikia numatyti, kur ji gali pasireiksti.
Kaip sidlo Sh. Tanaka, tokios smulkesnés Svietimo sritys yra aukstosios mokyklos admi-
nistracija, mokymo priemoniy ar kity prekiy pirkimas ir déstytojy korupcija.

Korupcija Svietimo jstaigy administracijoje

Korupcijos aukstosios mokyklos administracijoje galima tikétis atvejais, kai darbuotojai
siekia paaukstinimo, kai vyksta stojamieji ar baigiamieji egzaminai, kai déstytojai ar pro-
fesoriai priimami j darba, kai dalijama turima jranga.

Priemimas j aukstaja mokykla

Daugelyje saliy gana jprasta, kad korupcija skverbiasi j studenty priémimo procesa. Biti-
na deramai jvertinti studenty atrankos ir prié¢mimo j universitetus svarba. Tikimasi, kad
aukstosios mokyklos atsirinks gabiausius kandidatus, kurie tinkamiausiai pasinaudos Svie-
timui skirtomis IéSomis ir galiausiai taps kompetentingais ir atsakingais uz savo veiksmus
specialistais. Trumpalaikés perspektyvos atzvilgiu iskreipta atrankos procedira suteikia
aukstosios mokyklos administracijos darbuotojams materialinés naudos, kenkia mazas
pajamas turintiems, taciau gabiems studentams, o ilguoju laikotarpiu tai neabejotinai
kenkia visai visuomenei, nes, esant korumpuotai studenty priémimo j universitetus tvar-
kai, visuomené negalés tinkamai pasirinkti basimy lyderiy ir specialisty. ,,Studenty at-
ranka yra svarbiausias kiekvienos Svietimo sistemos ramstis ir visuomenés sanglaudos
laidas. Ji reprezentuoja vieSyjy gérybiy esme. Jeigu sistema yra korumpuota arba jeigu
dauguma mano, kad ji tokia yra, tai mazai kurj Svietimo sistemos aspekta galima sékmin-
gai jgyvendinti. Nekreipdami démesio j korupcija atrenkant studentus, rizikuosime visais
kitais ekonominiais ir socialiniais Salies siekiais ir tikslais” (Heyneman, 2002).

Korupcija priimant studentus labai paplitusi visame pasaulyje. Pablogéjus valstybiy,
iSgyvenanciy pereinamajj laikotarpj, ekonominei padéciai ir gerokai sumazéjus jy univer-
sitety déstytojy ar profesoriy atlyginimams, korupcija per stojamuosius egzaminus ten
tapo jprastu reiskiniu. ,, Aukstojo mokslo kronikoje” teigiama, kad , korupcija yra tik vie-
nas is daugybeés veiksniy, kurie, praéjus daugiau nei desSimciai mety nuo tada, kai, 1991 m.
zlugus Soviety Sajungai, buvo atgauta nepriklausomybé, ir toliau klesti valstybése nuo
Vidurio ir Ryty Europos iki Baltijos juros, nuo Kaukazo kalny iki Vidurinés Azijos” (The
Chronicle of Higher Education, v. 48, is. 16). Pazvelgus j Gruzijos aukstojo mokslo siste-
ma, ,atrodo, kad cia perkama ir parduodama viskas” (The Chronicle of Higher Educa-
tion, v. 48, is. 47), tas pat pasakytina ir apie studenty priémima. Ukrainoje, norint bati
priimtam j universiteta be jokiy oficialiy atrankos procediry, reikia sumokéti vidutiniskai
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3 takstancius doleriy (The Chronicle of Higher Education, 1996, p. A44), tuo tarpu tévy,
i$ kuriy tikimasi gauti kysj, vidutinis atlyginimas paprastai nevirsija 50 doleriy per ménesj
(Zinios iS autorés asmeninés patirties).

Indijoje, kur gyvena per milijarda Zmoniy, Svietimui skiriama pernelyg mazai léSy, o
poreikis jgyti mokslinj laipsnj yra nenumaldomas. Siandien $ioje 3alyje j aukstajj moksla
Ziarima kaip | paprasta preke, kuri, kaip ir kiekvienas kitas produktas, gali bati perkama ir
parduodama. Kaip teigia , Aukstojo mokslo kronika”, mokestis uz stojamojo egzamino
baly suklastojima yra nuo 80 doleriy uz mazai populiarias studijy kryptis, tokias kaip
sanskrito tyrimai, iki 500 doleriy uz populiariausias, pavyzdziui, susijusias su kompiute-
riais (The Chronicle of Higher Education, v. 48, is. 47). Na, o priémimo j medicinos studijas
kaina yra mazdaug 20 000 doleriy. Norint patekti j koledZa nemokant pinigu, reikia pasi-
naudoti rysiais ir pazintimis. Visoje Indijoje veikia iSplétota ir sudétinga ,rezervavimo”
sistema. Maharastroje, kuri yra antroji pagal gyventojy skaiciy Indijos valstija ir kurioje
isikires Bombéjus, vietos dalijamos pagal kastas ir protéviy kilme. Vidutiniskai 5 proc.
planiniy viety skiriama studentams, kurie surinko maziau negu oficiali galutiné riba. Tola-
nio koledze 1 proc. viety | koledza rezervuojamas tiems, kurie turi pazinciy politiniuose
sluoksniuose (The Chronicle of Higher Education, v. 48, is. 47). Kai kuriais atvejais paciuo-
se Svietimo sistema reglamentuojanciuose jstatymuose paliekama spragy, leidzianciy kles-
téti korupcijai. Ypac prasta padétis Indijos medicinos mokyklose. Pavyzdziui, pagal jstaty-
ma 15 proc. visy medicinos mokykly viety batina rezervuoti nuolat vienoje vietoje negy-
venantiems indams. Jeigu medicinos mokyklos nesugeba panaudoti joms skirtos kvotos,
— 0 Sito joms paprastai niekada nepavyksta padaryti, nes tie keli indy kilmés Didziosios
Britanijos ar Amerikos pilieciai verciau renkasi medicinos studijas kitose Azijos Salyse, — tai
likusios laisvos vietos parduodamos didZiausia kaina pasitliusiems asmenims.

Pretendentai j didziausio ir prestiziskiausio Cekijos Respublikos universiteto, gyvuo-
jancio jau daugiau kaip 750 mety, Teisés fakulteta pardavinéjo savo paciy jau islaikytus
stojamuosius egzaminus uz 50 000 krony (1500 doleriy). Blsimi studentai, norintys jsi-
gyti ne tik egzamino klausimus, bet ir atsakymus, turédavo mokéti dvigubai didesne
suma (Tucker, 2000).

Esama jvairiy budy, kaip kovoti su korupcija studenty priémimo metu. Vyriausybé
gali atidZiai tikrinti egzaminavimo procesa, kad uzkirsty kelia kySiy émimui ir spaudimui,
arba atimti i$ universitety bdsimy studenty egzaminavimo teise ir perleisti ja nepriklau-
somoms egzaminavimo jstaigoms, kaip tai daroma Jungtinése Amerikos Valstijose ar
Didziojoje Britanijoje. Vis délto nepriklausoma egzaminavimo jstaiga taip pat dar nega-
rantuoja, kad priémimas vyks be korupcijos. Korupcija gali sékmingai keroti ir tokioje
jstaigoje, nesvarbu, kokia ji bus — viesoji ar privati. Greta Svietimo sistemos restruktariza-
vimo ar kity jos pokyciy reikia pasirlpinti ir tokiais ne maziau svarbiais klausimais: kaip
uztikrinti gana dideles déstytojy pajamas, ju aukstas moralines ir etines nuostatas.

Korupcija personalo valdyme

Kaip ka tik aptaréme, kompetentingy ir gabiy studenty pasirinkimas yra viena svarbiau-
siy patikimos Svietimo sistemos sudedamuyjy daliy. Kitas ne ka maziau reikSmingas daly-
kas siekiant uztikrinti universitete biting pusiausvyra yra aukstos kvalifikacijos déstyto-
jai. Deja, besivystanciose salyse atrenkant darbuotojus pasitaiko korupcijos atvejy net ir
fakulteto lygmenyje. Universitetuose yra keletas zmogiskyjy istekliy valdymo sriciy, ku-



30 KORUPCIJA AUKSTOSIOSE MOKYKLOSE

riose sunku iSvengti korupcijos. Tai déstytojy priémimas, darbo kravio paskirstymas, atly-
ginimy ir pensiju mokéjimas. |domu, kad jvairiose valstybése korupcijos formos Siose
srityse labai skiriasi priklausomai nuo ekonominio ir kultdrinio regiono konteksto. Stai
keletas pavyzdziy.

Cekijos Respublikoje patyre mokytojai, net ir tie, kurie finansuojami i$ jvairiausiy Va-
kary valstybiy fondy ir kuriems nereikia mokéti atlyginimo i$ paties universiteto biudze-
to, susiduria su problema, kaip jsidarbinti universitete. Kaip pazyméjo A. Tucker (2000),
Cekijos universitety fakultety dekanai turi jgaliojimus samdyti basimus déstytojus, ta-
¢iau | darba retai kada priimami kompetentingi darbuotojai. Labai daznai jdarbinimas
prasideda nuo to, kad jau i$ anksto pasirenkamas vienas kandidatas. Véliau pasirodo
skelbimai, kad ieSkoma Zmogaus eiti déstytojo pareigoms, taciau paprastai j juos niekas
neatsiliepia pageidaudami dalyvauti atrankoje, nes visi Zino, jog $i vieta skirta i$ anksto
pasirinktam kandidatui. Kaip pabrézé A. Tucker, ¢ekai j tokia padétj zvelgia realistiskiau
negu italai, kurie, net ir zinodami, kad skelbime nurodyta vieta greiciausiai jau uzimta,
vis tiek siuncia gyvenimo apradymus ir motyvacinius laiskus (Tucker, 2000). Cekijos uni-
versitety tyrimas pateikia nemazai duomeny apie netinkama zmogiskyju istekliy valdy-
ma. Dekanai kvalifikuotus déstytojus daznai skiria déstyti visai ne ty dalyky, kuriuos 3ie
geriausiai iSmano, déstytojams nesuteikiama batiny istekliy, pradedant apgyvendinimu
ir baigiant mokomosios medziagos kopijavimu. Be to, jiems paskirtieji kursai priskiriami
prie pasirenkamuyjy dalyky, kad studentai neblty motyvuoti rinktis batent Siuy, nesvarbu,
kad galbat geriausiy, fakulteto déstytojy paskaity. Pagrindiné tokio netinkamo profesi-
nio elgesio priezastis yra vis dar gajus, i$ komunistiniy laiky atéjes senyjy déstytojy po-
Zidris — nenorédami uZleisti savo privilegijuotos vietos kvalifikuotesniems déstytojams,
kurie gali pasigirti naujausiomis Ziniomis ir jgtdZiais, j atsiradusias laisvas vietas jie skiria
vadinamuosius ,savus” Zmones.

Kaip teigiama ,,Aukstojo mokslo kronikoje”, apie ketvirtadalis Atlantiko, vieno i$ pres-
ministracijos, profesoriy, paprasty darbininky) neturi jokiy pareigy. Dauguma jy dirba
vos kelias valandas per diena arba tiesiog leidzia laika Snekuciuodamiesi. Dar visai nese-
niai kai kurie profesoriai gaudavo atlyginima, nors jau kelerius metus nebuvo pasirode
darbe. Klastodami dokumentus ar duodami kySius atsakingiems universiteto pareigu-
nams, profesoriai, administracijos darbuotojai ir darbininkai uzsitikrindavo didesne, ne-
gu priklausyty, pensija arba iseidavo j ja anksciau, negu leidZia jstatymai, ar viska sutvar-
kydavo taip, kad, net jiems mirus, ju Seimos nariai ir toliau gauty pinigus (The Chronicle
of Higher Education, v. 48, is. 47).

Sitokia korupcija 3vietime suveséjo tik dél prastos organizacinés struktiros ir silpnos
teisinés valstybés. Korupcija skatina gaunama materialiné nauda, taciau tokia nemate-
rialiné nauda kaip socialinio tinklo iSlaikymas irgi atlieka ne paskutinj vaidmeni.

Diplomy pardavinéjimas

Korumpuota studenty priémimo ir déstytojy samdymo tvarka iskraipo Svietimo sistema
ir jos vertybes, o diplomy pardavinéjimas leidzia jy pirkéjams iS viso apeiti ir ignoruoti
aukstojo mokslo sistema, nes Sie Zzmonés, net nepabuve studentais, jgyja visus reikiamus
iSsilavinusio asmens statusa patvirtinancius dokumentus ir gali naudotis atitinkamomis
privilegijomis. Pavyzdziui, Kinijoje, Haidiano — Pekino rajono, kuriame jsikires universite-
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tas, — gatvése, diplomai su padirbtais tikry universitety antspaudais parduodami uz 25
dolerius (The Chronicle of Higher Education, v. 48, is. 47). ISplitus tokiam apgaudinéjimui
ir klastojimui, patys diplomai dabar nebe taip vertinami. Pasak Pekino technologijos uni-
versiteto tyrimy, ne maziau kaip pusé milijono valstybiniy jstaigy darbuotojy turi netik-
rus mokslinius laipsnius.

Diplomy pardavinéjimas tapo jprastu reiskiniu ir buvusios Soviety Sajungos respub-
likose. Vis délto cia padirbto diplomo kaina auk$tesné negu Kinijoje. Reikia paminéti,
kad Ukrainoje suklastoti diplomai daznai parduodami ir uzsieniec¢iams, kas menkina
Ukrainos aukstojo mokslo patikimuma ne tik pacioje alyje, bet ir uzsienyje, kenkia tiek
Ukrainos, tiek uzsienio ekonomikai. Be to, tokiose valstybése kaip Rusija ar Ukraina
aspirantams, basimiems filosofijos daktarams, vis dazniau pardavinéjamos senos kan-
didatinés disertacijos. Keturiy , pakartotinai naudojamuy” disertacijuy, parasyty praeito
amziaus astuntajame ar devintajame deSimtmetyje, ,rinkinuka” galima jsigyti vos uz
200 doleriy. Netgi jmanoma isplétoti ,versla” parduodant nepanaudotas disertacijas
kurso draugams.

Pasiekti apciuopiamy rezultaty kovojant su tokia korupcija vien draudimais vargu ar
pavykty, nes juk ir dabar draudziama pardavinéti diplomus ir disertacijas. Vienas i$ gali-
my Sios problemos sprendimo bady - jsteigti autonomine akreditavimo jstaiga, kuri
egzaminuoty visus diploma turincius asmenis ir informuoty darbdavius apie kandidaty
kvalifikacija. Jeigu diplomo pirkéjas zinos, kad pries jsidarbindamas vis tiek bus egzami-
nuojamas, stimulas jsigyti suklastotus dokumentus greiciausiai sumazés.

Akreditacija

Aukstojo mokslo institucijos yra viesai pripazjstamos tik atlikusios oficialias akreditavimo
sistemos procediras. Tai reiskia, kad, norint tapti pripazintu universitetu, batina atitikti
tam tikrus standartus ir reikalavimus. Taciau jeigu akreditavimo sistema yra korumpuota,
.zemos kokybeés institucijos gali iSduoti diplomus asmenims, kuriy Zinios ir jgtdziai gal-
bUt neatitinka profesiniy standarty” (Heyneman, 2002). Asmeny akreditavimas taip pat
labai svarbus. Pavyzdziui, tokiose Salyse kaip Ukraina, kur korupcija pasireiskia ir priimant
studentus, ir parduodant diplomus, akreditavima atlieka patys universitetai, o tai kelia
nemazai abejoniy dél suteikto mokslinio laipsnio kokybés ir nepalieka jokiy kity bidy
patikrinti jo patikimuma. Korupcijos atvejy daznai pasitaiko ir per baigiamuosius egza-
minus, kada studentai gali gauti patenkinama pazymj jdave egzaminuotojui kysj. Todél
darbdaviams sunku spresti apie neseniai aukstajj moksla baigusiy studenty profesinj pa-
tikimuma. Tokiu atveju korupcija gali sumazinti tik nepriklausoma akreditavimo jstaiga,
Zzinoma, su salyga, kad pati nebus korumpuota.

Déstytojy korupcija

Dar viena labai opi problema — déstytojy korupcija, nes Siuo atveju studentai yra jtrau-
kiami tiesiogiai, batent jie ir nukencia. Daugelyje besivystanciy Saliy studenty ir désty-
tojy santykiy negalima apibadinti kaip lygiy su lygiais bendravimo (santykiai néra ho-
rizontalls), priesSingai, Sie santykiai yra hierarchiniai (vertikalGs), déstytojas juose yra
virSesnis uz studentus. Tokioje virSenybe grindziamoje aplinkoje émus klestéti korupci-
jai, studentai daznai pradedami iSnaudoti. Be to, déstytojuy korupcija nesuteikia lygiy
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galimybiy jgyti issilavinima. Pavyzdziui, kai kurie pasiturintys studentai studijuoja tik
mokédami kysius ir taip nuskriausdami vargingesnius kolegas. Kartais déstytojai kySius
ima tik i$ negabiy studenty, tokiy, kurie nepajégia susidoroti su studijy programos
reikalavimais. Tokiu atveju gabds ir darbstus studentai dar gali kySio neduoti. Taciau
kartais déstytojai kySio reikalauja i$ visy studenty, nesvarbu, gabds jie ar ne. Jo nedavu-
sieji egzamino neislaiko. Tokia praktika ne tik sudaro salygas atsirasti nieko vertiems
specialistams, bet ir neleidziama perspektyviems lyderiams panaudoti savo potencialo.
Daznai déstytojy korupcija galima laikyti jy netinkama profesinj elgesj, pavyzdziui, kai
studentai spaudziami pirkti déstytojy parengta ir isleista mokomaja medziaga, o véliau
sudaromi juodieji sarasai ty, kurie tai daryti atsisaké. Nerima kelia dar vienas aspektas
—ilgalaiké korupcija aukstojoje mokykloje gali taip paveikti studentus, kad ateityje jie
taip pat taps korumpuoti.

Déstytojuy korupcija ir netinkamas profesinis elgesys yra pasaulyje paplites reiskinys.
Buvusios Soviety Sajungos respublikos, Kinija, Kolumbija, Indija ir Cekijos Respublika —
visos jos gali pasidalyti patirtimi apie déstytojus, imancius i$ studenty kysius per egzami-
ny sesijas, apie déstytojus, primetancius studentams savo pazidras politinés santvarkos
ar kitais panasiais klausimais, apie déstytoju seksualinj priekabiavima ar nematerialiy
paslaugy reikalavima ir gavima (pavyzdziui, studentas savaitgalj vyksta padirbéti désty-
tojo sodyboje, o déstytojas uz tai jj papildomai moko po paskaity, ir Sis automatiskai
sekmingai baigia kursa). |Jdomu, kad Cekijos Respublikos Aukstojo mokslo jstatymas to-
kios korupcijos, kaip ir daugelio kity jos rasiy, kurias cia jau aptaréme, nedraudzia (Tuc-
ker, 2000). Tai leidzia manyti, kad, ko gero, ir kitose 3alyse, o ypa¢ buvusios Soviety
Sajungos respublikose, tai irgi nedraudzZiama, nes kai tose nepriklausomybe jgijusiose
valstybése buvo kuriami nauji jstatymai, Svietimo pareigtnai nebuvo linke pagalvoti apie
korupcija Sioje srityje. Dél kazkokiy priezasciy to jie nedaro iki Siol.

Kita vertus, déstytoju korupcijos prevencija neiSvengiamai susijusi su jy atlyginimo
dydziu. Déstytojy atlyginimas turi bati aukstesnis uz pragyvenimo minimuma, antraip
visos pastangos kovoti su korupcija $ioje srityje bus bevaisés. Cia kyla ir etikos, morales
klausimy — kokia yra toji Zemiausia atlyginimy riba, kuria perzengus kysiy émima désty-
tojai ir mokytojai bus linke pateisinti, o kada jie taip elgiasi tiesiog iS godumo, o ne dél
to, kad negaléty pragyventi.

Pirkimy korupcija

Jei Svietimo institucijos, spresdamos, kuri bendroveé tieks mokymo priemones, remiasi ne
siilomy prekiy kokybe, o kysiais ar kitokia nauda, gaunama is konkuruojanciy gaminto-
ju, jos prisideda prie korupcijos klestéjimo Svietimo sistemoje.

Svarbiausia kalbant apie pirkimy korupcija — suprasti jos motyvacija. Salis, suintere-
suota gauti uzsakyma, sitlo saliai, jgaliotai pasirinkti geriausia pasitlyma, kysj, jeigu pas-
taroji uztikrins, kad uzsakyma gaus batent sis tiekéjas. Galimas tokio elgesio rezultatas —
neatitinkancios nustatyto standarto arba pernelyg brangiai kainuojancios prekés ir pa-
slaugos. Svietimo sistemoje galutiniai tokiy prekiy ir paslaugy vartotojai yra studentai,
todél kaip tik jie labiausiai ir nukentés.

Kaip pazyméjo S. Heyneman, tiekimo korupcija gaji visose Salyse nuo Kenijos ir Ugan-
dos iki JAV, nesvarbu kokios ekonomiskai stiprios jos blty (Heyneman, 2002, p. 10).
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KORUPCIJOS RUSYS

Apzvelgus sritis, kuriose gali klestéti korupcija, labai svarbu nustatyti pagrindinius korup-
cijos proceso veikéjus ir jy motyvacija. Tai galima padaryti analizuojant Sh. Tanaka (2001)
paminétas korupcijos rasis, iSskiriamas pagal:

* apimtj (didelio masto, smulki korupcija);

* vieta (ministerijos, savivaldybés, jmonés, mokyklos, klasés lygmens korupcija);

* tai, ar dalyvauja pasaliniai asmenys;

* paklausa ar pasidla.

Korupcijos apimties analizé gali daug ka atskleisti ir padéti diagnozuoti korumpuota
sistema. Sis aspektas gali sutapti su ky3io émeéjo motyvacija: ar ky3j ima i$ godumo, ar
kad pragyventy, ar dél Siy abieju priezasciy. Esant smulkaus masto korupcijai, kysSio émé-
jo motyvacija yra gauti pajamy ar dovany, kad galéty prisidurti prie mazo ar laiku neis-
mokamo atlyginimo arba nusipirkty batiniausiy prekiy.

Tokia korupcija atitinka déstytojy korupcija ir yra daznas reiskinys valstybése, iSgyve-
nanciose pereinamajj laikotarpj. Déstytojai tiesiog kovoja dél islikimo ir siekia nors iSmai-
tinti savo Seimas. Vyriausybé, suinteresuota turéti valstybéje stipria ir patikima aukstojo
mokslo sistema, turi rasti bady padaryti taip, kad déstytojai iS savo atlyginimo galéty
pragyventi. Tiesa sakant, Sh. Tanaka (2001) kelia mintj, jog tada, kai déstytojy atlygini-
mai mazesni uz pragyvenimo minimuma, paprasciausias korupcijos uzdraudimas pries
tai nesiimant jokiy priemoniy pakelti atlyginimus gali ne tik neduoti naudos, bet net ir
pabloginti padét;.

Rasti korupcijos vieta svarbu dviem aspektais. Pirma, tai padeda nustatyti korumpuo-
tus asmenis. Antra, tai leidzia jvardyti déstytojus ar administracijos darbuotojus, turin-
Cius pernelyg daug galiy. Jeigu, pavyzdziui, pripazjstama, kad déstytojas yra korumpuo-
tas ir kad kysius jis paprastai ima auditorijoje, kurioje vyksta egzaminas, tai galima uzkirs-
ti kelia jam taip daryti kitakart.

Batina nustatyti ir visus korupcijos procese dalyvaujancius pasalinius asmenis. |do-
mus pavyzdys, kaip kovoti su korupcija atsizvelgiant | konkrecia vieta ir pagrindinius
asmenis, galin¢ius imti kysj, yra Azerbaidzano patirtis. Sioje 3alyje veikia unikali sistema,
kokios néra jokioje kitoje buvusios Soviety Sajungos respublikoje. Pati idéja is dalies pa-
siskolinta i$ Turkijos. Pora dieny pries kasmecius stojamuosius egzaminus ir pora dieny
po jy valstybinés egzaminy komisijos nariai apgyvendinami bunkeriuose, kad negaléty
atskleisti arba parduoti basimy egzaminy klausimy kopijuy ar uz pinigus pakeisti egzami-
ny vertinimy. AtidZiai priziGrint nesuinteresuotai treciajai $aliai, keliose vietose rengiama
keletas skirtingu egzaminy klausimy kombinacijy, kurias atrenka kompiuteris. Tikrieji
egzaminy klausimai su ginkluota palyda pristatomi tik egzaminy iSvakarése. I3 pirmo
zvilgsnio tai gali panéséti j krastutine prevencine priemone (The Chronicle of Higher Edu-
cation, 48, is. 16, p. 5). Taciau pats bldas i$ tiesy veiksmingas, ir jeigu galutinis tikslas yra
patikima aukstojo mokslo sistema, tai gal ir daugiau valstybiu nors kuriam laikui galéty
juo pasinaudoti. Vis délto pagrindinis kovos su korupcija aukStajame moksle siekis islieka
tas pats — sukurti sistema, kurioje nepasitaikyty ar tik retai pasitaikyty korupcijos atvejy
ir kur egzaminy metu nereikéty atidZiai stebéti auditorijos.

Kito aspekto — paklausos arba pasillos — nulemtos korupcijos analizé leidzia jzvelgti
korumpuotos sistemos kontarus ir iSkelia problemas, su kuriomis véliau reikés kovoti
pasitelkus prevencines programas ir priemones. Kai kySio éméjas turi gerokai daugiau
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galiy negu kysio davéjas, tokia korupcija vadinama paklausos nulemta, o kai jégu pu-
siausvyra tarp Siy dviejy asmeny mazdaug vienoda, kalbame apie pasiulos nulemta ko-
rupcija. Déstytojy korupcija, kai ky$j duoda studentas, paprastai yra nulemta paklausos,
t. y. ja inicijuoja pats déstytojas. Vis délto pasitaiko ir isimciy. ,,Aukstojo mokslo kroniko-
je" aprasyta istorija, kuria papasakojo vienas Pekino universiteto déstytojas. Artéjant bai-
giamiesiems egzaminams, | jj kreipési vienas filosofijos daktaru siekiantis tapti studen-
tas, kuris retai pasirodydavo paskaitose. Jis tiesiog noréjo jteikti déstytojui 100 juaniy
banknoty ritinélj. Tuscioje auditorijoje Sis studentas bandé jbrukti déstytojui j kiSene pini-
gus, kuriy verté — keli Simtai doleriy. Kysio jduoti nepavykus, uzsispyres studentas su
vokeliu, pilnu pinigy, véliau pasirodé prie déstytojo namy. Bandymas jbrukti kysj baigési
tuo, kad déstytojas vokelj paémé ir iSmeté | koridoriy, uztrenkdamas priesais studenta
duris (The Chronicle of Higher Education, v. 48, is. 47, p. 1). Jeigu korupcijos atvejai
Kinijos universitetuose nebuty jprasti, Sis pavyzdys atrodyty komiskas. Dél Sio konkre-
taus pasitlos nulemtos korupcijos atvejo niekas nebuvo nubaustas, nors apie jj Zinojo
maziausiai vienas universiteto administracijos darbuotojas.

Kai korupcija lemia pasidla, pazeidéjai ar kysiy davéjai gali imti tarpusavyje konkuruo-
ti dél geresniy galimybiy. Pavyzdys — atvejai, kai mokomujy priemoniy gamintojai, siek-
dami gauti aukstyjy mokykly uzsakymy, duoda nemenkus kysius.

KORUPCIJOS PRIEZASTYS IR PADARINIAI
Priezastys ir prevencinés priemoneés

Korupcijos gyvavimo Svietime priezastis galima nagrinéti trijuose lygmenyse: instituci-
niame, organizaciniame ir atskiry individy. Taip pat batina skirti veiksnius, kurie korupci-
ja remia ir kurie — motyvuoja.

Netobula universitety valdymo sistema, jos truikumai daznai remia korupcija, nes ne-
sukuriama pakankamai klitG¢iy uzkirsti Siam reiskiniui kelig. Faktas, kad universitetai ne-
konkuruoja tarpusavyje ir kad visuomené beveik nejtraukiama j jy reikaly sprendima,
neskatina Siy mokymo jstaigy fakultety ir darbuotojy rapintis vidaus politika ir sprendi-
muy priémimo procesu, atsizvelgiant j gaunamus is studenty ir aukotojy pinigus bei ins-
titucijos prestiza. Institucinio lygmens korupcija veikia ir akreditavimo veiksnys, kai gali
atsitikti taip, kad Svietimo jstaiga nebus akredituota arba bus jvertinta kaip teikianti ne-
pakankamos kokybés studijas. ISsamesnj veiksniy, turinciy jtakos institucinio lygmens
korupcijai, sarasa galima parengti atsizvelgiant j analizuojamos valstybés konteksta.

Sveikos universitety institucinés aplinkos kdrimas — |étas ir ilgas procesas. Konkrecias
rekomendacijas galima suformuluoti tik po to, kai moksliniai darbuotojai, dirbantys tam
tikrame geografiniame regione ir glaudziai bendradarbiaujantys su vietos aukstojo mokslo
jstaigy vadovais, pateiks savo iSvadas.

Organizacinio lygmens korupcijos prielaidos ir motyvai apima netinkama organizaci-
ne struktira, atskaitomybés ir kontrolés stoka bei netinkama motyvacine struktara, jskai-
tant materialines ir nematerialines paskatas. Pirkimy korupcija Svietimo jstaigose is da-
lies atsiranda dél prastos organizacinés struktdros jvairiose pasaulio vietose. Atskaitomy-
bés stoka, kai nesibijoma jsitraukti | netieséta veikla, taip pat sudaro salygas piktnau-
dziauti. Kontrolés ir tinkamos strukttros veiksnys, kad ir koks svarbus baty, nenusveria
reikSmés tinkamos motyvacinés struktaros, jskaitant pragyvenimo lygj virsijancius atlygi-



Natalija Rumianceva. KORUPCIJOS TAKSONOMIJA AUKSTOJO MOKSLO SISTEMOJE 35

nimus bei tokiy kiekvienam badingy poreikiy kaip savigarba ir savo gebéjimy demonst-
ravimas patenkinima, ir laiméjima, kad fakultety bei administracijos darbuotojai jaustysi
neatsiejamai susije su organizacija. Kaip teigia organizacijy teorija, jeigu organizacija
nesugeba sékmingai motyvuoti savo darbuotojy, jai nepavyks garantuoti glaudaus ben-
dradarbiavimo.

Autorés nuomone, korupcijos atvejy gerokai sumazéty aukstojo mokslo jstaigy ad-
ministracine struktdra ir motyvacine sistema atnaujinus taip, kad jos atitikty Siuolaikinius
universiteto aplinkos reikalavimus.

Jei net issprendus visas institucinio ir organizacinio lygmens problemas korupcija is-
lieka, vadinasi, ji i$ esmés susijusi su asmeniniais universiteto darbuotojy charakterio
bruozais. Asmeninio lygmens nulemtai korupcijai jtakotos gali turéti tokie veiksniai kaip
profesinis isdidumas ar jo nebuvimas, godumas, nenoras rizikuoti ir t. t. Asmeniniai fa-
kultety darbuotojy bruozai gali korupcija arba skatinti, arba kaip tik uzkirsti jai kelia. Sie
bruozai paprastai iSsiugdomi dar busimiems déstytojams studijuojant. Jeigu mokantis
universitete vyksta ne tokie, kaip turéty, procesai, jeigu studentai mato netinkamus dés-
tytojy profesinio elgesio pavyzdzius, tai véliau jie gali susidaryti klaidinga nuomone apie
tai, koks tas elgesys turéty bati.

Netinkama déstytojy pozilrj ir elgesj galima keisti rengiant specialias paskaitas, pro-
paguojant tinkamas vertybes ir moralines nuostatas.

Padariniai

Kaip pazymima Tarptautinio valiutos fondo darbo dokumentuose, korupcija ,,daugelyje
Saliy gali pakelti kainas ir sumazinti vyriausybés galia teikti bei finansuoti tokias paslau-
gas kaip sveikatos apsauga ir Svietimas” (Gupta, Davoodi, Tiongson, 2000, p. 3). Korup-
cija is tiesy neigiamai veikia ekonomikos plétra (Gupta, Davoodi, Tiongson, 2000, p. 3).
Vis délto Svietimui ji daro ir kitokia, ne tik ekonomine, jtaka.

Svietimo sistema atlieka reik$mingas socialines funkcijas. Bitent ji yra socialinio mo-
bilumo kanalas. Idealiu atveju tikimasi, kad aukstojo mokslo sistema, i$ gausybés preten-
denty kruopsciai atrinkusi kandidatus, parengs bisimus valstybés lyderius. Manoma,
kad atrankos procesas (tiek priémimas, tiek visos kitos atrankos) remiasi akademiniy jra-
Sy turiniu, testy jvertinimais ir kitomis priemonémis, rodan¢iomis kandidaty akademi-
nius gebéjimus. Taciau korumpuotoje Svietimo sistemoje atranka, paremta turiniu, keicia
atranka, nulemta pinigy. | universiteta patenka tie, kurie duoda kysj. | kandidaty ar stu-
denty nuopelnus, motyvacija ir atsidavima profesijai neatsizvelgiama. Esant korumpuo-
tam busimy Salies lyderiy atrankos procesui, daug nusipelniusiy kandidaty néra pasiren-
kami, o jy vieta uzima niekuo nenusipelne asmenys. Tai turés neigiamos jtakos Salies
vadovavimui ateityje ir savo ruoztu neigiamai paveiks visa ekonomine ir socialine jos
raida (Heyneman, 2002).

Be to, korupcija aukstajame moksle gali turéti ir labai greitai pajuntamy neigiamy pa-
dariniy konkrecios visuomenés ar bendruomenés gerovei. Pavyzdziui, korumpuota medi-
kus rengiancia mokymo jstaiga baigia Sirdies chirurgas, kuris niekada nepasivargino sava-
rankiskai laikyti egzaminy, o visuomet rémési jtakingy giminaiciy , pagalba”. Kitas pavyz-
dys, rodantis, kaip korupcija Svietime gali padaryti didziule zala, yra neseniai Ukrainoje
nutikes jvykis, kai vos nesprogo Rovno atominé elektriné ir vos nepasikartojo Cernobylio
katastrofa. Tyrimo komisijai iSnagrinéjus priezastis, kodél susidaré tokia pavojinga padétis,
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paaiskéjo, kad darbuotojai, atsakingi uz branduolinj reaktoriy, néra baige oficialaus moky-
mo, o Odesos politechnikos instituto diplomus jgijo apeidami aukstojo mokslo sistema.
Deja, Ukrainoje gyvuoja ne viena tokias , paslaugas” teikianti aukstojo mokslo jstaiga.

Korupcija auk$tajame moksle yra neabejotinai Zalingas reiskinys. Ji veikia visuomene
ne i$ karto pastebimais ir netiesioginiais budais. Kitaip tariant, ji kenkia esamai ir basimai
visuomenés gerovei, sillydama trumpalaikj problemy sprendima tiems, kurie turi pakan-
kamai galios ir nebijo jsitraukti j korupcija.

Globalizacija ir korupcija

Siuolaikiniame pasaulyje, kuriame vis lengviau pereiti valstybiy sienas, labai svarbu su-
prasti, kad menkai ar vidutiniskai iSsivysciusiy valstybiy aukstojo mokslo korupcija tampa
ir pazangiausiy valstybiy problema. Pavyzdziui, kaip teigiama , Aukstojo mokslo kroniko-
je”, Amerikos déstytojai, profesoriai ir mokslininkai, Zinodami apie kitose valstybése kles-
tincia korupcija, gali maziau pasitikéti ty valstybiy deklaruojamu siekiu tobulinti savo
Svietimo sistema bei vykdomomis mainy programomis. Kadangi vis daugiau studenty i$
uzsienio uzsiraso | Amerikos koledzus, amerikieCiams déstytojams gali kilti toks klausi-
mas: , Ar tie, kurie jprate pazymius pirkti, o ne saziningai pelnyti, nepabandys Sio jprocius
jdiegti ir pas mus?” (The Chronicle of Higher Education, v. 48, is. 47, p. 2).

Panagrinékime pavyzdj — atrankos | doktorantiros studijas procedira, kuri taikoma
JAV. Norint, kad buty svarstoma, ar studentas tinkamas studijuoti doktorantdroje ir gau-
ti finansine parama, bitina pateikti rekomendacijas, jvertinimy nuorasus bei GRE ir TO-
EFL testy balus. Taciau ka daryti, jeigu Kinijoje visi minétieji dokumentai yra atvirai parda-
vinéjami visiems norintiems juos jsigyti? Galima nusipirkti rekomendacijas ir nuorasus
bei sumokéti sumaniam draugui, kad Sis iSlaikyty egzaminus vietoj tikrojo kandidato. Ar
turéty ekonomiskai stiprios valstybés, siekdamos isvengti kokybés reikalavimy neatitin-
kanciy studenty, grieztai tikrinti atvykstanciyju is uzsienio akademinius jrasus? Kai kurio-
se valstybése, pavyzdziui, Vokietijoje, taip ir daroma. Ten reikalaujama, kad kandidatai i$
besivystanciy saliy, norintys mokytis magistrantiroje ar doktorantiroje, Vokietijoje islai-
kyty egzaminus i$ viso kurso. Tuo tarpu Amerikos universitetai yra santykinai neapsaugo-
ti nuo korupcijos uzsienio saliy aukstojo mokslo sistemoje padariniy. Nors neseniai kom-
piuteriuose buvo jdiegtos programos, leidziancios atlikti TOEFL, GRE, GMAT ir kitus stan-
dartizuotus testus ir turincios apsaugoti nuo testy rezultaty klastojimo, kadangi jos tik-
rina egzaminuojamo asmens tapatybe, vis dar gaunama atsiliepimy, kad besivystanciose
Salyse vis tiek sugebama Siy standartizuoty testy rezultatus suklastoti. IS tiesy baty jdo-
mu suzinoti, kaip, pavyzdziui, Kinijoje pavyksta pasiekti, kad apsimetéliai studentai (ar
tie, kurie laiko uz juos egzaminus) sugeba padirbti net I-20 ir IAP-66 imigracijos formas,
leidZiancias studentams ir atvykéliams pagal mainy programa kreiptis su praSymu gauti
JAV viza (informacija i$ asmeniniy autorés pokalbiy).

EMPIRINIS PRATIMAS

Buvo atliktas vienas empirinis pratimas apklausiant keleta uzsienio 3aliy studenty, kurie
Siuo metu studijuoja Vanderbilto universitete. Pagrindinis jiems uzduodamas klausimas —
ar teko asmeniskai susidurti su korupcija savo 3alies aukStojo mokslo jstaigose. Apklausti
astuoni studentai, kuriy du buvo atvyke is Lotyny Amerikos, o Sesi —i$ Gruzijos, Ukrainos
ir Rusijos.
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Respondentai i$ Lotyny Amerikos, kurie mokosi privaciuose universitetuose (vienas
Meksikoje, kitas Brazilijoje), teigé, kad jy paciy aukstosiose mokyklose korupcijos néra,
taciau abu nurodé, kad yra girdéje, jog valstybiniuose ju Saliy universitetuose to is tiesy
pasitaiko.

Respondentai i$ Gruzijos ir Ukrainos neatskleidé, ar jiems patiems yra teke susidurti
su korupcija, taciau visi paminéjo keleta pavyzdziy apie korupcija jy 3aliy universitetuo-
se. Respondentas i$ Rusijos, pats viename universitete dirbes déstytoju, pripazino, kad
yra buve atvejy, kai studenty tévai bandé jj papirkti per egzaminy sesija.

Kalbantis su kiekvienu jy atskirai, paaiskéjo, kad jvairiuose regionuose pozidris j ko-
rupcija aukStajame moksle skiriasi. Atrodo, kad Gruzijoje ir Ukrainoje korupcija Sioje sri-
tyje jau yra tapusi norma, jprastu dalyku, tuo tarpu respondentas i$ Rusijos (gyvenantis
ne Maskvoje) teige, kad jo aukstojoje mokykloje j korupcija ziGrima kaip j problema ir kad
universiteto rektorius émési jvairiausiy priemoniy jai iSnaikinti.

Apskritai gana sunku iSgauti i$ studentu ,tikra istorija” apie tai, kaip jiems patiems
teko susidurti su korupcija. Galbat netgi dar sunkiau baty tokia istorija iSgauti i$ paciy
déstytojy ar universitety administracijos darbuotojy. Siekiant patikimesniy rezultaty, in-
terviu reikéty atlikti toje 3alyje, apie kuria norima surinkti informacija, bei apklausti dau-
giau Zmoniy, kad baty gauta daugiau pavyzdziy, leidzianciy daryti konkrecias isvadas.
Studentus reikia apklausti neoficialioje aplinkoje ir garantuoti anonimiskuma. Daugiau
patarimy, kaip gauti patikimos informacijos, galima suZinoti i$ Zmoniy, daznai imanciy
interviu.

ISVADOS

Korupcija aukstajame moksle yra visose pasaulio valstybése pasitaikantis reiskinys. Ji gali
bati jvairiausiy formuy ir rasiy, reikstis jvairiose mokymo pakopose ir daryti jtaka daugy-
bei konkrecios aukstosios mokyklos veiklos sri¢iy, pradedant paciu mokymo procesu ir
baigiant jstaigos akreditavimu bei mokymo priemoniy ar kity prekiy jsigijimu.

Neabejotina, kad korumpuotos aukstosios mokyklos isleidzia j darbo rinka netinka-
mai pasirengusius ir nepakankamai kvalifikuotus diplomantus. Tai neigiamai veikia eko-
nomine ir socialine visuomenés raida tiek ilgalaikeés, tiek trumpalaikés perspektyvos po-
zidriu. Korupcijos priezastis geriausia nagrinéti zvelgiant j tris jos lygmenis — institucinj,
organizacinj ir atskiry asmeny. Kiekvienas lygmuo, tiriamas atsizvelgiant | konkrecios
Salies konteksta, gali suteikti minciy, kokiy prevencijos priemoniy reikéty imtis norint
korupcija sumazinti.

Dera neuzmirsti, kad korupcija kaip reiskinys yra netobulos visuomeneés ir institucijy
organizacinés struktdros padarinys, todél kovoti su ja reikia pasitelkus mokslinj poziarj ir
jvairius tyrimus, o ne tik skelbiant skambius sSukius, kurie galbldt nemazai pasako apie
mdusy pozidrj j $j reiskinj, taciau né kiek nepadeda problemos suprasti ir spresti.

Korupcija aukstajame moksle yra aktuali daugeliui pasaulio 3aliy, ir ypac dabar, kai
jos formos tapo dar jvairesnés ir rafinuotesnés, kai jas vis sunkiau analizuoti, taciau dar
pavojingiau jy tiesiog nepaisyti. Korupcija gali reikstis kiekvienoje mokymo proceso
pakopoje — pradedant stojamaisiais ir baigiant baigiamaisiais egzaminais. Studentus ji
gali paveikti ir tiesiogiai, ir netiesiogiai. Ypac svarbu aukstojo mokslo korupcijos pro-
blemas spresti menkai ar vidutiniskai iSsivysciusiose Salyse, nes ten korupcija ir yra ypac
paplitusi, tuo tarpu kaip tik Siy valstybiy visuomenéms labiausiai reikia, kad Svietimo
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sistema veikty efektyviai ir kad jaunieji specialistai sustiprinty Salies ekonomika. Pir-
miausia batina uztikrinti, kad turimi riboti istekliai nebdty Svaistomi nekvalifikuotiems
studentams rengti ir kad basimi Saliy lyderiai baty atrenkami sazininguose ir atviruose
konkursuose.
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KORUPCIA LIETUVOS AUKSTOSIOSE MOKYKLOSE:
POZIURIAI, PROBLEMOS, SPRENDIMO GALIMYBES

,Korupcija — tai socialinis reiskinys, daugiau ar maziau badingas visoms visuomenéms.
Jos masta galima sumazinti, bet visiskai iSnaikinti dar nepavyko niekam”, — daznai skaito-
me analitinéje literatiroje, organizaciju, kovojanciy su korupcija, pareiskimuose. ISsa-
mus lyginamieji tyrimai rodo, kad Lietuva vis dar tebéra tarp valstybiu, kurios susiduria su
didelémis korupcijos problemomis’. Ar Sis zalingas reiskinys bidingas masy Salies auks-
tosioms mokykloms? Kiekybiniai pastaryju mety tyrimai tai neabejotinai patvirtina. Kaip
rodo Lietuvos studenty atstovybiy sajungos iniciatyva atliktas tyrimas, 33 proc. respon-
denty prisipazino déstytojams dave kysj. ,,Spinter” tyrimo duomenimis, ta patj tvirtino
40 proc. respondenty. Skaiciai stulbinantys ir daug kam — pirmiausia aukstuyjy mokykly
administracijoms, déstytojams — greiciausiai labai nemalonas. Tai liudija karstligiska ir
kategoriska ne vienos aukstosios mokyklos reakcija | tyrimy duomenis. Neva tyrimy me-
todologija netobula, respondenty atsakymai tendencingi ir pan.? Suprantama, sociali-
niams tyrimams (o juos irgi ne Sventieji atlieka) neretai bidingos paklaidos, susijusios su
dalyviy atrankos, duomenuy rinkimo patikimumu, vis délto korupcija yra akivaizdus auks-
tuju mokykly gyvenimo faktas. |vairls samprotavimai, kuriais linkstama Sia problema
sumenkinti, skatina ne vien dométis, ar aukstosios mokyklos pasiryzusios 3alinti korupci-
jos apraiskas, bet pirmiausia kelti klausima, ar apskritai pasirengusios jas pripazinti. O gal
daliai $iy mokykly darbuotojy ir studenty korupcija i$vis néra jokia problema? Siems
hipotetiniams klausimams nagrinéti Siuolaikiniy didaktiky centras, jgyvendindamas pro-
jekta , Korupcijos prevencija Svieciant, informuojant bei samoninant visuomene”, inicija-
vo kiekybinj® ir kokybinj* tyrima korupcijos sampratos analizei auksStosiose mokyklose
aptarti. Kokybinio tyrimo duomenys turi ir dalinj kiekybinj matmenj, nes pasikartojantys
respondenty atsakymai vertintini kaip placiau atstovaujama nuomoné. Tyrimo rezultatai
leidzia geriau perprasti déstytojy ir studenty nuostatas ir laikysena korupcijos atzvilgiu, o
kartu tiksliau numatyti Sio reiskinio prevencijos galimybes. Toliau trumpai pristatomi ty-
rimo rezultatai ir iSvados.

' Placiau zr. , Transparency International” Lietuvos skyriaus tyrimy ataskaitose: http://www.transparency.lt

2 Korupcija v vuzach”, Ekspress nedelia, 2004, Nr. 48.

3 Aukstyju mokykly déstytoju anketiné apklausa. Kadangi korupcija yra latentinio pobadzio reiskinys,
turintis neigiama emocinj ir institucinj krdvj, buvo pasirinkta tiksliné, vadinamoji prieinamy atvejy, res-
pondenty apklausa. Nors ir nenumatydama statistinio reikSmingumo parametry bei ribodamasi apra-
Somaja statistika, ji vis délto leidzia aptarti vyraujancias nagrinéjamo reiskinio tendencijas. Be to, tiksline
atranka lémé ir riboti tyrimo istekliai. I3 viso apklausta 90 déstytojy i$ 10 aukstyjy mokykly (7-12 res-
pondenty kiekvienoje). Surinkti duomenys apdoroti naudojant statistiniy duomeny paketa SPSS/10.

4 Pusiau struktdruoti interviu su auk3tyjy mokykly déstytojais ir studentais. Sie interviu remiasi atvirojo
pobidzio klausimais, kurie pokalbio metu plétojami ir tikslinami. Toks metodas jgalino surinkti koky-
bine informacija, svarbig korupcijos sampratos jvairovei tarp aukstyjy mokykly atstovy atskleisti.
Surinkti duomenys buvo suskirstyti (nominuoti) j tam tikras grupes. IS viso interviu metu apklausta 20
déstytojy ir 25 studentai is 25 aukstyjy mokykly (7 i3 jy — nevalstybinés).
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AU K§TUJU MOKYKLY SUBJEKTY SANTYKIS SU KORUPCHA
Anketinés apklausos duomenimis, korupcija, kaip ir buvo tikétasi, yra vienas latentiskiau-
siy reiskiniy aukstosiose mokyklose, ja atvirai vertinti déstytojams yra gana nepatogu. Tai
byloja faktai, kad didesné dalis (du trecdaliai) respondenty girdéjo ar buvo susiddre su
korupcija savo aukstojoje mokykloje, bet informacija apie ja dazniausiai plinta netiesio-
giai ir neformaliai: pokalbiuose su studentais (44 proc.) ar kolegomis (42 proc.), bet ne i$
administracijos ar, pavyzdziui, aukstosios mokyklos spaudos. Vertinant korupcija auksto-
siose mokyklose, respondentams neabejotinai daro jtaka ziniasklaida — apie korupcija
kitose aukstosiose mokyklose i$ jos suzinojo penkiskart daugiau apklaustyjy negu apie
korupcija savo paciy mokykloje.

Interviu duomenys patvirtina anketinés apklausos metu isryskéjusj korupcijos laten-
tiskuma — kalbéti apie ja atvirai, fiksuoti jos apraiskas ar juolab asmeninj santykj su ja
daznam respondentui gana keblu netgi anoniminéje apklausoje. Apskritai ir déstytoju, ir
studenty atsakymai gana panasus, tik studenty jie atviresni. Kai kuriais atvejais tos pa-
cios aukstosios mokyklos déstytojy ir studenty atsiliepimai buvo iS esmés priesingi: stu-
dentai teigé korupcija gyvuojant, déstytojai — neigé. Interviu isryskino tendencija, kad
privacioms aukstosioms mokykloms budingas atviresnis pozilris j $j reiskinj. IS kai kuriy
atsakymy matyti, kad atitinkama démesj korupcijos prevencijai privacios mokyklos skyré
dar savo karimosi laikotarpiu, taip pat ir vélesnéje veikloje. Galima manyti, kad Sios auks-
tosios mokyklos konkurencinéje aplinkoje yra aiskiau jsipareigojusios korupcijos preven-
cijos atzvilgiu.

KORUPCIJOS SAMPRATOS AUKSTOSIOSE MOKYKLOSE

Remiantis anketinés apklausos duomenimis, galima daryti prielaida, kad, déstytojy aki-
mis, korupcija Siuo metu néra tarp svarbiausiy aukstyjy mokykly problemy. Manoma,
kad kitose mokyklose ji kiek didesné (27 proc. atsakymy) nei savojoje (19 proc.). Turint
omenyje korupcijos aukstosiose mokyklose lygj, kurj uzfiksavo kiekybiniai tyrimai, tokia
nuomoneé rodo, kad dalis akademinés bendruomenés nariy nejvertina Sio zalingo reiski-
nio poveikio. Tokia nuomone galéjo lemti ir faktas, kad respondentai korupcija neretai
susiaurina iki tiesioginio kysSininkavimo, o, pavyzdziui, savo publikacijy sidlymo ir parda-
vinégjimo studentams ar smulkiy dovanéliy, teikiamy déstytojams pries jvertinima, ko-
rupcijos apraiskomis nelaiko.

Interviu duomenys rodo, kad daliai tiek déstytojy, tiek studenty budinga be aiskiy
riby, gana reliatyvizuota korupcijos samprata. Smulkios dovanélés (jskaitant nedideles
pinigy sumas), teikiamos studenty iniciatyva, pagalba kolegy giminai¢iams daznai (ir vél
pirmiausia valstybinése aukstosiose mokyklose) suprantama kaip Zmogisky santykiy da-
lis. Viena respondenté pareiské: ,Argi kvepalai pries egzaming arba 50 Lt yra korupcija?
Kokia ¢ia korupcija, juokinga”. Panasiy nuomoniy esama ir daugiau:

.Mano nuomone, korupcija — tai kazkokie didziuliai finansiniai srautai, machinacijos
su jais, o dovanas arba kartais net padéjima jstoti galima laikyti zmogiska pagalba.”

.Korupcija yra iSprovokuotos, isreikalautos, bet ne studenty inicijuotos dovanos.”

.Dovanos néra korupcija.”
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,Priklauso nuo dovanos vertés.”

.Korupcija ir kysis — kazin ar tai tas pats. Korupcija as sieju su valdininko priimamu
sprendimu, kuris priklauso nuo kysio. Déstytojai tokiy galimybiy neturi.”

.UZ paprasciausia pazyma valstybinéje jstaigoje as turiu mokéti, o egzaminy per-
laikymas néra tarifikuotas. Tai kodél studenty padovanota saldainiy dézele reikia
laikyti korupcija?”

.Korupcijos tuo pozidriu, kaip as ja suprantu, aukstosiose mokyklose néra. Gal
jeigu Sefas paprasyty kam nors parasyti aukStesnj pazymij, priskirciau tai prie ko-
rupcijos. Siuo atveju korumpuotas bity Sefas, o ne as.”

Cituotasias nuomones formulave respondentai déstytojai vertintini kaip korupcijos plét-
ros aukstosiose mokyklose subjektai. Tac¢iau aukstyju mokykly, pirmiausia valstybiniy,
administracija, regis, iki Siol dar néra subrendusi principingai jvertinti tokiy darbuotojy
atsakomybeés.

Kita vertus, apie pusé visy atsakymuy rodo ir dalies déstytojuy kategoriska, nepripazjs-
tantj islygu poziurj j aptariamajj reiskinj — korupcija laikomos bet kokios dovanos, klien-
tiniai rysiai, studenty 3antazavimas, publikacijy platinimas, protekcijos, privilegijos. Stai
keletas pavyzdziy:

.Bet kokias dovanas laikau bandymu paveikti déstytoja. Jei déstytojas vercia pirkti
savo publikacijas, tai jau korupcija. Déstytojai gali ieSkoti kontakty siekdami as-
meninés naudos - tai irgi laikau korupcija.”

.Bandymas papirkti déstytoja dovanomis, pinigais, pinigy cekiais, lengvaty, pa-
slaugy sitdlymas, kvietimas j renginius. Jeigu renginiuose dalyvauja patys studen-
tai, tai, aisku, ne korupcija, bet jeigu renginys organizuotas tik déstytojams, tai
jau jtartina, ypac jeigu balius rengiamas komisijai prie$ egzamina.”

«18ankstinés dovanos, piniginés dovanos, publikacijy platinimas primygtinai
sitlant jas pirkti, pazjstamy rysiai, kursiniy, diplominiy darby pardavimas ir
pirkimas.”

,Dovanas pries egzamina laikau korupcija.”

.Zlugdymas egzamino metu ir sakymas, kad yra kity galimybiy jj i$laikyti. Kai dés-
tytojas netoleruoja studenty mastymo saviraiskos. Kai kurie déstytojai jspraudzia
studentus j rémus: ka patys moka, ta ir studentai turi atkartoti — nei daugiau, nei
maziau. Cia a3 jzvelgiu galimybe korupcijai atsirasti.”

.Korupcija laikyciau pazinciy ieskojima dél asmeninés naudos. Tai privilegijy teiki-
mas, motyvuotas asmeniniais rysiais arba jausmais.”

»Rysiai su giminaidiais, pazjstamais, kai jiems daromos nuolaidos jstoti j aukstaja
mokykla arba studijuojant.”

~Asmeny, kurie yra kieno nors pazjstami ar giminés, protegavimas.”
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Studenty nuomonés iSsiskyré panasiai kaip ir déstytoju. Ir jiems badinga reliatyvistiné
pozicija: vieny manymu, korupcija néra problema, o jos ribos neaiskios, kity vertinimai
principingi, atitinkantys déstytoju. Taigi galime tvirtinti, kad aukstosiose mokyklose Siuo
klausimu yra susiformavusios dvi nuomoniy grupés.

IS atsakymuy j anketos klausimus matyti, kad atsakomybe uz 3j reiskinj respondentai
dazniausiai linke primesti studentams: atseit jie patys kalti, nes nori lengviau gauti tei-
giama jvertinima (65 proc.). Tai patvirtina ir antras pagal daznuma atsakymas — ,jeigu
neblty kas duoda, nebity ir kas ima” (44 proc.). Tokia nuomoneé laikytina akivaizdzia
etinio reliatyvizmo, moralinés brandos (jei ne sugedimo) stokos apraiska: kas gi, jei ne
déstytojai ir administracija, pirmiausia kuria formalias ir neformalias bendrabivio auks-
tojoje mokykloje taisykles ir yra labiausiai uz jas atsakingi. Interviu duomenimis, déstyto-
jai korupcijos agentais, iniciatoriais ir organizatoriais dazniausiai laiko studentus, o Sie —
déstytojus ir administracijos darbuotojus. Abiejose grupése buvo ir tokiy respondenty,
kurie nurodé abipuse iniciatyva. Kokybiniai pastebéjimai (respondenty tonas, akcentai,
jsitikinimas) leidZia manyti, kad kai kuriose aukstosiose mokyklose gyvuoja gana nusisto-
vejusi korupcijos tvarka: yra aisku, kuo, kada ir kam atsidékoti, kad abi 3alys baty paten-
kintos. Kai kurios respondenty minimos korupcijos formos (pavyzdziui, paliekami vokai,
atvirai teikiamos dovanos ir pan.) rodo dalyje aukstujy mokykly esant pakancia korupci-
jai aplinka. Labai problemiskomis aplinkybémis laikytina tai, kad nukencia negalintys
Latsidékoti” studentai ir kad korupcija tampa lyg ir suprantamu, nataraliu reiskiniu. Taigi
i$ pradziy korupcija reliatyvizuojama, o véliau pateisinama (vienas studentas tvirtino:
.Ne visada gali lankyti paskaitas... Pora karty uz tai déstytojams atsidékojau... Kartoju,
tai ne korupcija, tai Zmoniy tarpusavio santykiai”).

Interviu metu déstytojai korupcijos priezastis dazniausiai siejo su finansiniais auksty-
ju mokykly ir savo paciy sunkumais, kai kuriy darbuotoju saziningumo stoka, ,iSpastais”
konkursais, nepagrjstu studenty siekiu jgyti prestizine specialybe ir dar i$ sovietmecio
gaja ,atsidékojimo” tradicija; studentai tarp prieZzasciy pabrézé keblia finansine déstyto-
ju padét;j ir siekj Sitaip papildyti jy pinigines bei neskaidrias studijy taisykles. Kad jy paciy
aukstojoje mokykloje korupcija néra didelé problema, tvirtina truputj daugiau nei pusé
respondenty, taciau Siame vertinime galima jzvelgti racionalizacija, nes lyginama su nu-
manomu bendru korupcijos lygiu kituose jy mokyklos padaliniuose arba apskritai Lietu-
voje, taip aptariama problema sumenkinant. Kaip didZiausia korupcijos zala responden-
tai nurodo aukstosios mokyklos jvaizdzio menkinima, iSkreipto pozidrio j studijas forma-
vima, smukusia rengiamy specialisty kompetencija.

KORUPCIJOS PREVENCIJOS KRYPTYS
Atsake j anketos klausimus respondentai i$ korupcijos prevencijos priemoniy pirmiausia
paminéjo teisinj korupcijos persekiojima, administracinés kontrolés sugrieztinima, anti-
korupcinj Svietima, déstytojy socialiniy garantijy iSplétima, Svietimo proceso tobulini-
ma. Interviu duomenys i$ esmés rodo tuos pacius akcentus: grieztinti administracines
sankcijas, kontrole, didinti déstytojy socialines garantijas, kad Sie vertinty savo darbo
vieta, plétoti vieSuma. Problemiska aplinkybé — dalis respondentu nejzvelgia batinybés
vengti korupcijos.

Sio tyrimo duomenys patvirtina ankstesniy kiekybiniy tyrimy rezultatus fiksuojant
jvairiakryptj korupcijos isplitima, rodo dalies akademinés bendruomenés nariy (dazniau-
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siai valstybiniy aukstyjy mokykly atstovy) reliatyvizuota korupcijos suvokima ir pateisini-
ma. Tai Sio reiskinio prevencija daro sunkiau jmanoma, nes darosi neaisku, su kokiomis
apraiskomis kovoti. Svarstant Sia tendencija, aukstosiose mokyklose tikslinga plétoti ak-
tyvesnes diskusijas. Sios mokyklos, biidamos $vietimo institucijos, greta kity funkcijy pri-
valo stiprinti savo studenty moralines vertybes, atitinkamus socialinius jgadzius, o ne
formuoti deviacine, socialiai Zalinga elgsena. Jeigu aukstosios mokyklos korupcijai ne-
skirs deramo démesio, sunku tikétis, kad ateityje valstybé sulauks kompetentinguy, etiniu
pozilriu Svariy specialisty.



ANTIKORUPCINIO
UGDYMO
INTEGRAVIMAS

| STUDIJY
PROGRAMAS




45

Aranas PoviliGnas

KORUPCIJA DEVIACHY SOCIOLOGIJOS POZIURIU'

DEVIACIIY SOCIOLOGIJOS KURSO MODULIS
Modulio tikslas

ISnagrinéti korupcijos reiskinj deviaciju sociologijos pozidriu.
Modulio uzdaviniai

1. I$siaiskinti deviacijy interpretavimo skirtumus.

2. Apibrézti objektyvistinj ir subjektyvistinj deviacijy aiskinimus.

3. Apibudinti korupcijos reiskinj kaip deviacija.

4. Susipazinti su korupcijos aiskinimy jvairove.

5. I8siaiskinti veiksnius, nuo kuriy priklauso jvairts korupcijos aiskinimai.

1 paskaita.
OBJEKTYVIOJI IR SUBJEKTYVIOJI DEVIACIJOS SAMPRATOS

Sociologija nagrinéja socialinius santykius. Sociologai tiria, kaip Zzmonés prieina prie ben-
dry savo padéties apibrézimy ir aiskinimy; kaip ty apibrézimuy pagrindu formuojasi gru-
pés; kaip nustatomos elgesio taisyklés; kaip vieni kitiems priskiria socialinius vaidmenis ir
vercia laikytis savo taisykliy. Visi Sie sociology gvildenami klausimai yra dalis platesnio
klausimo — kaip atsiranda (o gal sukuriama?) ir iSlaikoma socialiné (san)tvarka?

Deviacija (liet. ,nukrypimas, nuokrypa®) yra socialiniy normy nesilaikymas ar pazeidi-
mas. Nagrinéjant deviacijas (nukrypimus) galima geriau suprasti socialinés tvarkos ypa-
tumus. Sykiu tiriant deviacijas iSryskéja, kaip atsiranda ir nuo ko priklauso ,, nukrypusio”
gyvenimo modeliai.

Deviacija kaip socialinj reiskinj galima tirti bent dviem poZziUriais. Pirmasis deviacija
laiko objektyvia duotybe, antrasis traktuoja kaip subjekty tarpusavio saveikos padarinj.
Pirmaja deviacijos samprata vadiname objektyviaja, antraja — subjektyviaja.

Objektyvioji deviacijos samprata

Sociologai, traktuojantys deviacija kaip objektyviai egzistuojantj reiskinj, apibrézia visuome-
nés normas ir nukrypima nuo jy laiko deviacija. Paprastai jie vadovaujasi trimis prielaidomis:
1. Esg visuomené is esmés sutaria dél normy, todél, Sio pozilrio salininky nuomone,
nukrypima palyginti nesunku pastebéti ir jvardyti.
2. Paprastai nukrypimai susije su sankcijomis. Tokiy sankcijuy pavyzdziai galéty bati
ignoravimas, apkalbos, teisiniai veiksmai ir pan.
3. Bausmé, skirta nukrypusiam asmeniui, dar karta patvirtina grupei, kad jos narius
sieja tam tikros bendros normos.

1 Rengiant medziaga talkino Vilniaus universiteto Sociologijos bei Sociologijos ir kriminologijos studijy
programy antro kurso magistrantai Mindaugas Liaudenskis, Vytis Kapturauskas, Jolita Pipiraité ir
Jolanta Vonseviciaté. Visiems jiems nuosirdziai dékoju uz aktyvu dalyvavima.
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IS objektyviosios deviacijos sampratos kyla Sie svarbiausi klausimai:
1. Kokios socialinés ir kultarinés aplinkybés sukelia deviacijas?
2. Kodél zmonés, nepaisydami gresianciy sankcijy, nusizengia normoms?
3. Kas leisty iki minimumo sumazinti ir kontroliuoti deviacija?

IS Siy prielaidy ir klausimy issirutuliojo keletas deviacijy tyrimo procedary:

Pirmas zingsnis. 1Svardyti, ka visuomenei arba grupei ,,galima daryti” ir ko ,,negalima”.

Antras zingsnis. ISnagrinéti oficialius dokumentus ir kita medziaga apie asmenis, pazei-
dziancius visuomenéje susiklosciusias taisykles ir normas.

Trecias Zingsnis. Pasikalbéti su tuose dokumentuose minimais Zmonémis ir pasikonsul-
tuoti su socialinés kontrolés institucijy atstovais, tokiais kaip policininkai ir teiséjai.

Ketvirtas zingsnis. 13siaiskinti, kuo deviantai skiriasi nuo nedevianty (pavyzdziui, gal pir-
mieji dazniau kile is iSirusiy Seimy), kad galétume jzvelgti socialines ir kultarines saly-
gas, kurioms esant nukrypes elgesys buty labiau tikétinas.

Penktas zingsnis. Sukurti deviacijas aiskinancia teorija, o paskui ja pritaikyti Sio reiskinio
prevencijai ir koregavimui.

Objektyviosios deviacijos sampratos vertinimas

Objektyviosios deviacijos sampratos pranasumas yra aiskiai formuluojami klausimai, o
trdkumai susije su pagrindinémis prielaidomis. Visuomenéje tiek daug jvairiausiy grupiy
ir mastymo budy, kad Zzmonés daznai nesutaria, kas laikytina norma. Dél Sios priezasties,
taip pat dél to, kad kai kurie Zmonés patenka j socialinés kontrolés institucijy tinkla, o kiti
to iSvengia, neretai sunku nustatyti, kas yra deviantas, o kas néra. Be to, dauguma socia-
linés kontrolés institucijy dirba su atrinktomis grupémis, taigi tam tikros Zzmoniy grupés
turi daugiau uz kitas galimybiy bati nubaustos uz nukrypimus. Vadinasi, deviacijy pri-
gimtis, priezastys ir padariniai nei paprasti, nei vienodi.

Subjektyvioji deviacijos samprata

Sociology, kurie sutelkia démesj j socialine devianty diferenciacija, prielaidos paprastai
esti kitokios.

1. lJie teigia, kad Zmonés ir grupés saveikauja ir bendrauja vieni su kitais pasitelkdami
visiems bendrus simbolius (sakytiné ir kiino kalba, rengimosi stilius ir pan.). Sim-
boliy komunikacija leidZia Zmonéms nustatyti tam tikrus tipus, vieniems kitus pri-
skirti tiems tipams bei atitinkamai veikti.

2. Jie daro prielaida, kad deviacija geriausia suprasti ir aiskinti vieny saveikavimo su
kitais ir priskyrimo tam tikram tipui pozidriu, kad klijuojamos devianto etiketés yra
simboliai, kurie Zmones diferencijuoja ir stigmatizuoja.

3. Sio pozidrio $alininkai mano, kad zmonés elgiasi vadovaudamiesi tokiais apibrézi-
mais. Taigi jtariamus nukrypélius Zmonés laiko kitokiais ir kitaip su jais elgiasi.

Sig samprata palaikantys sociologai pagrindinj démesj sutelkia j socialinius apibrézimus,
arba definicijas, ir j tai, koks jy poveikis socialinei saveikai (bendravimui).
Viena vertus, jie gilinasi j pozitrj ir veiksmus ty, kurie asmenj apibrézia kaip devianta.
Jie nagrinéja:
1) aplinkybes, kurioms esant Zzmogus turi daugiausia galimybiy bati priskirtas prie
nukrypéliy ir pazenklintas kaip toks;
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2) kaip Zmogui priskiriamas devianto vaidmuo;
3) kokiy veiksmy imasi kiti, remdamiesi tokiu to asmens apibrézimu;
4) kokie yra ty veiksmy padariniai.

Antra vertus, Siems sociologams taip pat labai svarbu Zzmogaus, laikomo deviantu,
pozilris ir reakcijos. Jie tiria:

1) kaip zmogus reaguoja j tokj jam paskelbta nuosprendj;

2) kaip jis prisiima devianto vaidmenj;

3) kaip dél to pakinta jo santykiai su grupés nariais;

4) kaip pasikeicia devianto savivoka.

Subjektyviosios deviacijos sampratos vertinimas

Interakciné samprata reiskia, kad deviacija traktuojama ne kaip objektyviai anapus Zmo-
niy valios egzistuojantis reiskinys, o kaip Zzmoniy saveikos rezultatas. Taigi deviantai lai-
komi tam tikru bldu socialiai tipizuotais zmonémis. Tokia tipizacija paprastai susijusi su
pastangomis suprasti akivaizdziai netipiskus (nukrypusius ar nenormalius) veiksmus ir
suteikti jiems prasme. Stengdamiesi tokius veiksmus ir poelgius suprasti, Zmonés papras-
tai pradeda stereotipiskai interpretuoti, apibrézdami veikéja kaip tam tikro tipo asmenj
(keistuolis, trenktas, girtuoklis, psichopatas ir t. t.), jvertindami devianto motyvus mora-
liniu pozitriu, o kartu ir tai, kaip reikéty su juo elgtis.

Objektyviosios ir subjektyviosios deviacijos sampraty palyginimas

Objektyvioji deviacijos samprata pirmiausia sutelkia démesj j deviantui bladingas ypa-
tybes arba salygas, sukélusias normos neatitinkancius veiksmus arba elgesj, o subjekty-
vioji | pirmaja vieta kelia ir paciy devianty, ir Zzmoniy, lipinanciy jiems devianto etike-
tes, apibrézimus ir veiksmus bei vieny ir kity saveika. Dél to pastaroji samprata vadina-
ma interakcine.

2 paskaita.
BIURY NUSIKALTIMAI

Jungtiniame Amerikos sociology bendruomenés ir Amerikos ekonomisty asociacijos ren-
ginyje, vykusiame 1939 m., vienas amerikieciy sociologas perskaité paskaita ,,Biuro nusi-
kaltimas” (,, White collar crime”; angliskas terminas white collar, reiskiantis nefizinj darba
(atitinkamai fizinis darbas vadinasi blue collar), kartais lietuviskai ver¢iamas pazodziui —
baltoji apykakle). White collar crimes — tai biuruose ir kontorose padaromi su biury ir
kontory veikla susije nusikaltimai. Kitas svarbus Siy nusikaltimy bruozas tas, kad ¢ia nu-
sikalsta pakankamai gerbiami Zmoneés, daznai priklausantys aukstesniam socialiniam
sluoksniui. Tad biuruose dirbantys ir dazniausiai finansinius nusikaltimus darantys asme-
nys vadinami biury nusikaltéliais, o jy nusizengimai — biury nusikaltimais.

Tirdamas biury nusikaltimus, E. Sutherland kartu su kolegomis sukuré diferenciniy
asociacijy teorija, kuri remiasi Siais pagrindiniais teiginiais:

1. Nusikalstamas elgesys ne paveldimas, o iSmokstamas.

2. Nusikalstamo elgesio iSmokstama bendraujant su kitais Zmonémis.

3. Nusikalstamo elgesio iSmokstama nedidelése artimiau bendraujanciy Zmoniy gru-

pése.
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N

Mokantis nusikalstamo elgesio, iSmokstama ir paties nusikaltimo padarymo, ir su
juo susijusiy motyvy, siekiy, pozilriy bei racionalizavimo bady.

Isisavinant motyvus ir siekius, jstatymai skirstomi | priimtinus ir nepriimtinus, |
tokius, kuriy laikytis dera ir kuriy — nebatina.

Individas tampa deviantu arba nusikaltéliu tada, kai nuostata, kad jstatymy laiky-
tis reikia, jveikia nuostata, kad to daryti nebatina. Cia tiesiogiai susiduriame su
diferencine asociacija. Asmuo ima veikti nusikalstamai, nes nuolatos susiduria su
nusikalstamo elgesio atvejais ir vis maziau savo artimiausioje aplinkoje regi nenu-
sikalstamo elgesio pavyzdziy.

Diferencinés asociacijos gali skirtis dazniu, trukme, svarba ir intensyvumu.
Nusikalstamo elgesio mokomasi taip pat kaip ir kitokio elgesio. Taigi nusikalsta-
mas elgesys néra tik mégdziojimas ar imitavimas.

Nusikalstamas elgesys yra tam tikry bendryjy vertybiy ir normy iSraiska, taciau
paaiskinti jo Siomis vertybémis ir normomis néra jokio pagrindo, nes nenusikalsta-
mas elgesys remiasi irgi tomis paciomis vertybémis ir normomis.

Visuomeneé biury nusikaltimus laiko maziau pavojingais uz gatvéje daromus, tokius kaip
plésimai, prievartavimai, vagytés ir t. t. Taciau is tiesy yra priesingai — biury nusikaltimai
pavojingesni, nes jy padariniai — ne tik didziuliai finansiniai nuostoliai, jie gali bati ir
daugelio mirciy, suzalojimy priezastis.

ISskirtinos keturios biury nusikaltimy rasys:

1.

4.

Nusikaltimai kompanijai. Daugiausia ju padaro kompanijy darbuotojai ar klientai.

Tai darbuotojy vagystés savo darbovietése. Joms budingi tokie pozymiai:

* Darbuotojy vagystés daznesnés didesnése ir maziau asmeniskose bendrovése.
Vogti i$ didelés kompanijos — tarsi vogti i$ niekieno.

+ Sios vagystes daznesnés jmonése, kuriy darbuotojai jaudiasi iSnaudojami, per
mazai apmokami ar skatinami. Vagyste darbuotojai suvokia labiau kaip tam
tikra pelnyta atlygj ar kompensacija uz darba.

» Darbuotojai gali pradéti vogti pajvairindami monotoniska darba.

* Darbuotojai, vagiantys savo darbovietése, nelaiko saves nusikaltéliais.

Nusikaltimai darbuotojams. Bendrovés privalo uztikrinti saugia ir sveika darbo ap-

linka, taciau daznai Siy reikalavimy nepaiso. Taip elgiamasi, nes:

* siekiama maksimalaus ir greito pelno, o darbuotojy saugumui ir sveikatai uz-
tikrinti reikia papildomuy islaiduy, todél sie dalykai daznai ignoruojami;

* darbuotojai nuasmeninami ir laikomi greitai pakeiciamais gamybos proceso
komponentais;

* valstybinés institucijos Siems nusikaltimams skiria per mazai démesio.

Nusikaltimai klientams. Sie nusikaltimai labai jvairts. Dazniausi i juy: klienty ap-

gaudinéjimas, klaidinga reklama, sveikatai pavojinguy prekiy pardavinéjimas, suk-

¢iavimas, susitarimai dél kainy.

Nusikaltimai visuomenei. Jie dazniausiai susije su aplinkos tarsa.

Biury nusikaltimy nuostolius galima suskirstyti j tris grupes:

1.

2.

Ekonominiai nuostoliai. Sie nusikaltimai daro milziniskus finansinius nuostolius.
Labiausiai dél jy nukencia Zemesniyju sluoksniy ir vyresnio amziaus Zzmonés.
Fiziniai nuostoliai. Fiziniai biury nusikaltimy nuostoliai yra sudétingesni, maziau
asmeniski ir sunkiau iStiriami nei gatvés nusikaltéliy daroma Zala.
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3.

Socialiniai nuostoliai. Biury nusikaltimai silpnina socialines institucijas, mazina pa-
sitikéjima jomis, smukdo visuomenés morale, kursto socialine nesantaika.

Biury nusikaltimai skiriasi nuo padaromy gatvése tuo, kad yra racionaliai planuojami,
atidziai jvykdomi ir duoda didelj pelna. Veiksniai, lemiantys Siy nusikaltimy isskirtinuma:

1.

2.
3.

4.

Nusikaltimo aukos net nezino, kad bendradarbiauja atlikdamos biuruose supla-
nuotus nusikaltimus.

Visuomené biury nusikaltimams yra palyginti abejinga.

Biury nusikaltimy istiriama palyginti nedaug, nes nusikaltéliai yra politiskai ar eko-
nomiskai jtakingi asmenys.

Biury nusikaltéliai labiau panéséja ne j stereotipinius nusikaltélius, o j gerbiamus,
jtakingus Zmones ir tokiais save laiko.

Motyvai, dél ko daromi biury nusikaltimai, aiSkinami trejopai:

1.

2.

pabréziami psichologiniai veiksniai (noras elgtis ne pagal taisykles, nesugebéjimas

atsispirti, neurotiskas siekis lyderiauti ir bet kokia kaina uzdirbti pinigy ir pan.);

pasitelkiama diferenciné asociacija (anot E. Sutherland, asmuo iSmoksta nusikals-

tamo elgesio, jeigu grupéje, kuriai jis priklauso, toks elgesys budingesnis nei ne-

nusikalstamas);

nusikalstamas elgesys neutralizuojamas (nusikaltima darantys asmenys nelinke sa-

ves laikyti tikrais nusikaltéliais, savo veiksmus savaip racionalizuoja arba neutrali-

zuoja). D. Matza, neseniai lietuviskai isleistos knygos , Nusizengiamumo srovéje”

(angl. ,,Delinquency and Drift”) autorius, iSskiria Siuos penkis neutralizavimo bidus:

* paneigiama atsakomybé. Nusikaltélis mano esas bejégis atsispirti socialinéms
jégoms ir aplinkybéms: kalti tévai, alkoholis, darbdavys, pati kompanijair t. t.;

* paneigiama Zala. Nusikaltes asmuo tvirtina, kad zala, kurig jis padaré, labai
menka;

* paneigiama auka. Nusikaltélis sakosi vykdas teisinguma ir baudzias auka;

* paneigiama teisésauga: ,Jie patys yra nusikaltéliai”;

e akcentuojama aukstesné pareiga. |statymuy reikalavimus pranoksta kiti dalykai:
reikia padéti Seimai, draugams ir pan.

3 paskaita.
KORUPCIJOS APIBREZIMAS

Nors beveik visi tyréjai sutaria, kad korupcija yra reiskinys, budingas visoms visuome-
néms, santvarkoms ir Salims, tyrimai rodo, kad nuomonés dél korupcijos apibrézimo,
vertinimo ir aiskinimo gerokai skiriasi. Atliekant empirinius tyrimus, nuolatos susiduria-
ma bent su dviem dalykais, kurie gali trukdyti geriau suprasti korupcijos reiskinj.

1.

Stinga tikslaus korupcijos apibrézimo. Kaip ir daugelis kity socialiniy moksly savo-
ky, korupcijos savoka yra nepastovi, kintanti ir priklausoma nuo istoriniy, sociali-
niy bei kultdriniy salyguy.

Korupcijos mastas ir supratimas paprastai kinta priklausomai nuo socialinio kon-
teksto. Sio reiskinio masto jvertinimas, taip pat normos, kuriomis remiantis jis
apibudinamas ir vertinamas, kinta priklausomai nuo vietos ir laiko.

|vairiose Salyse apibrézimai skiriasi is esmés, ir Sia problema pirmieji iskélé kultiros antro-
pologai, nurodydami skirtumus, nulemtus nevienodo socialinio, religinio ir kultarinio
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konteksto. Be to, korupcija yra konkretus politinis reiskinys, todél ja apibrézti dar sun-
kiau. Politikos mokslininky apibréZzimai skiriasi nuo Siuolaikiniuose baudziamuosiuose
kodeksuose esanciy korupcijos sampratu.

Socialiniy moksly apibrézimai

Labai jvairius korupcijos apibrézimus, randamus socialiniuose moksluose, galima suskirs-
tyti j tris pagrindines grupes. Tai yra apibrézimai, akcentuojantys:

1) valstybés tarnyba;

2) rinkos santykius;

2) visuomeneés interesa.

Valstybés tarnyba akcentuojantys korupcijos apibrézimai

Dauguma politikos mokslininky tradiciskai renkasi apibrézimus, kurie orientuojasi j tokia
elgsena arba praktikas, kurios pazeidzia teisines, arba formalias, normas, reguliuojancias
valstybés tarnybos veikla.

Valstybés tarnyba akcentuojantys apibrézimai galéty padéti iSnarplioti $j sudétinga reis-
kinj, apribodami korupcijos aibe iki matomiausiy, akivaizdZziausiy atvejy. IS tikryjy normos,
kuriomis vadovaujamasi Sios grupés apibrézimuose, nedaug skiriasi nuo baudziamyjuy ko-
deksy normy. Labai daznai siekiancios mazinti korupcija teisinés reformos yra pastangos
susidoroti su plintancios korupcijos faktais. Kai tam tikri korupcijos atvejai isplinta ir tampa
sunkiai valdomi, valstybés tarnyba reguliuojancios normos perzitrimos arba sugrieztina-
mos. Tai didina visuomenés nepasitikéjima politikais ir valdZios institucijomis.

Valstybés tarnyba akcentuojantys apibrézimai yra stabills, objektyvas ir dél to tarp
politikos mokslininky gana populiards. Teisinis redukcionizmas supaprastina norminius
aspektus. Teigiama, kad teisés normos perteikia realiy, taigi ap¢iuopiamy, vertybiy siste-
ma, kurig a priori galima laikyti tam tikro meto visuomenés paprociy ir etinés bei teisinés
struktdros israiska.

Kritika

Bet net ir tada nejmanoma iSvengti teisés normy interpretuojamojo pobudzio skirtumy
ir netobulumuy bei jy keitimosi bégant laikui. Kyla klausimas, kuri valstybés tarnyba regla-
mentuojanciy normy formuluoté turéty bati taikoma.

Daugelio autoriy nuomone, korupcijos apibrézimo kriterijy reikia ieSkoti jstatymy lei-
dybos, teismuy ir kity valdzios institucijy vartojamame norminiame diskurse. Taciau turé-
tina omenyje, kad teisés normos turblt labiausiai atspindi konkrecios grupés — valdan-
c¢iojo elito — etikos normas ir standartus, todél socialiniu pozidriu gali buti gincytinos ir
taisytinos.

Valstybés tarnyba akcentuojantys apibrézimai uz kitus apibrézimus galéty bati pra-
nasesni tuo, kad lengviau palyginti skirtingas 3alis, visuomenes, santvarkas, taciau dau-
gelis dalyky lieka neapibrézti, vadinasi, ir nepaaiskinti.

Rinkos santykius akcentuojantys korupcijos apibrézimai

Kur kas maziau mokslininky, aiskindami korupcija, savo prielaidas kildina i$ ekonominés
teorijos, t. y. aiskina korupcija kaip mainais uz pinigus gautus politinius sprendimus,
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kuriy siekia privatus veikéjai ir kuriuos valstybés tarnautojai gali iSvengdami atsakomy-
bés parduoti (pasitla), taciau gali tai darydami ir bati sugauti (atsakomybé). Apibrézimas
grindziamas i$ vieSojo pasirinkimo teorijos iSplaukianciu teiginiu, kad visi socialiniai agentai
i$ savo privilegijuotos padéties tarnyboje racionaliai siekia naudos (mokesciy minimizavi-
mas), kai tik tam pasitaiko proga ar galimybeé.

Apibrézimas atrodo jtikinamas, kai kalbama apie korupcijos atvejus, kuriuose teisinis
kriterijus ne toks aiskus (kysininkavimas, dalies neteisétai gauty pinigy atidavimas auks-
tesniam pareiglnui). Korupcija i$ esmés suvokiama kaip valstybés tarnautojy ir privataus
verslo atstovy mainai.

Kritika

Bet jeigu korupcija apibréziama kaip racionalus elgesys siekiant maksimalios asmeninés
naudos, kas tada turéty skatinti priimti piniginj atlygj, jeigu jstatymas uz tai numato
bausme? Apibrézimas taip pat ignoruoja ,moraline kaina” (visuomenés pasmerkima,
vyresnybés ir kolegy nepritarima bei asmeninés moralés normas), kuri daro jtaka logiskai
socialiniy agenty argumentacijai jsivelti j korupcija. Kai kurie rinkos santykius akcentuo-
janciy apibrézimy Salininkai pripazjsta egzistuojant moraline jstatymy pazeidimo kaina,
bet nepateikia aiskiy nuorody, kas gi yra ta moraliné kaina.

Remiantis rinkos sagvokomis, pamirstama, kad normos ir principai, saistantys ir jparei-
gojantys valstybés tarnautojus ir iSrinktuosius pareigtnus, skiriasi nuo principy ir normy,
kurie taikomi rinkos veikéjams. Korupcijos rinka — gincytina savoka — galima apibrézti kaip
lygiagrecius mainus, kur menkos ,,gérybés” skirstomos uz nelegalia kaina, kitokia, negu
nustatyta valdZios, ir daroma jtaka jos viesajai politikai (t. y. juodoji rinka). Toks apibrézimas
netgi nesiderina su laisvosios rinkos mechanizmais. Pats apibudinimas ,,juodoji”, t. y. neais-
ki ir baustina, priestarauja pasirinkimo laisvei, apibtudinanciai rinkos ekonomika.

Visuomenés interesg akcentuojantys korupcijos apibrézimai

Pastaraisiais metais socialiniy moksly atstovai vis dazniau mano, kad abiejy aprasytyjy tipu
apibrézimai buvo siaurai suvokiami. Viena vertus, rinkos santykius akcentuojantys apibré-
Zimai parankus tada, kai turime reikala su sandoriy korupcija, bet nepakankami kalbant
apie nepiniginius socialinius mainus ir jy moralinius padarinius bei prasmes. Kita vertus,
buvo prieSinamasi tendencijai korupcija traktuoti kaip valstybés tarnybos reglamentuoja-
mas normas ir taisykles, taikomas ribotam skaiciui elgesio budy, dazniausiai kriminalinio
pobudzio. Atgaivinta klasikiné viesyjy interesy samprata ir jrodinéjama, kad aiskinant ko-
rupcijos esme viesieji interesai yra ne tik naudingas, bet ir neiSvengiamas kriterijus. Visuo-
meneés interesas ragina Zzmones jveikti egoizma, savanaudiskuma, derinti savo preferenci-
jas ir poreikius su kity reikmémis ir nesuinteresuotai bei nesaliskai jvertinti teise pasirinkti.

Kritika
ISkart kyla klausimas, ,, kieno moralés normos” lemia, , kas yra sugede”. Moralumas suvo-
kiamas kaip socialinis konstruktas, ir tai, kas yra arba néra korupcija, priklausys nuo ko-
mentuojancio asmens nuomonés. Taciau ,visuomeneés interesa” pakeitus dar miglotesne
ir menkiau nusistovéjusia ,,visuomenés nuomonés” savoka, aiskiau nepasidaro.

Kritikai tvirtina, kad vieSasis interesas yra silpna referencija, kadangi dazniausiai
néra apibrézta, ka Sis terminas reiskia: vieSumo savoka yra sunkiai isaiSkinama, o inte-
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resas — tai dar vienas pliuralistiniy valstybés teorijy Zargonas. Sia savoka galima placiai
interpretuoti, dél to atliekant lyginamuosius vertinimus jos linkstama atsisakyti. Savo-
ka ,viesasis (ar visuomenés) interesas” — jos vertybés, nuomonés ir jstatymai — skirtin-
gose visuomenése yra kitokie, ir nuo to priklauso, kas jvardijama kaip korupcijos po-
reiSkiai. Vis délto tai neturéty kliudyti paaiskinti, kodél visuomenés, apibrézdamos ko-
rumpuotas praktikas ar elgesj, vartoja skirtingas normas arba kodél tos normos laikui
bégant kinta.

4 paskaita.
KORUPCIJOS AISKINIMO RAIDA
Korupcija kaip ,,teisingos valstybés” nuopuolis

Tokiems Vakary politinés minties pradininkams kaip Platonas ar Aristotelis korupcija ga-
léjo reiksti teisingy santvarky, kai valdoma siekiant ,visuotinio gério”, , bendro labo”,
iSsigimima j tokias santvarkas, kai valdoma siekiant naudos sau (t. y. tironija, oligarchija,
demagogija). Si tradicija tesesi per visa Vakary politinés minties formavimasi nuo Tomo
Akviniecio iki J. J. Rousseau, nuo Ch. L. Montesquieu iki E. Burke, nuo XX a. dekadanso
filosofy (R. C. Aron, A. Malraux) iki Siuolaikiniy demokratijos teoretiky (R. A. Dahl, J.
Sartori). Teoriné moralistinio poziurio silpnybé yra ta, kad empiriskai taip ir lieka neapi-
badinta, kokios normos ir standartai apibrézia korupcija. Aiskumas buvo aukojamas glaus-
tumui tiek, kad pernelyg netiesiogiai pasakoma, kaip ir kodél elgesys yra nukrypes ir nuo
kokiy normy.

Be to, po Antrojo pasaulinio karo prasidéjusi dekolonizacija | politinj pasaulio Zemé-
lapj atvedé daugybe naujy subjekty, kuriy demokratijos vertybés nebutinai yra tokios,
kokiomis istoriskai remiasi Vakary demokratijos.

Korupcija Siuolaikiniy socialiniy teorijy pozitriu

Korupcijos tyrimus priskiriant tam tikroms teorinéms mokykloms arba kryptims, nenori-
ma pernelyg supaprastinti metody ir pozidriy jvairovés, padedancios uzciuopti Sio reiski-
nio sudétinguma.

Tipologizuojant siekiama tiems, kurie su dalyku nesusipaZzine arba kurie susiduria su
Sia problematika atlikdami tyrimus, padéti suvokti savo sasajas su kiekviena i$ galimy
alternatyvy, taip pat ir nepakankamuma, savo vertinimy 3aliskuma, nulemta ju paciy
pasirinkimo.

Kiekvieno teorinio pozilrio specifika iS esmés priklauso nuo reiskiniui interpretuoti pa-
sirinkty apibrézimuy. Ju evoliucija Zymi, kaip keitési reiskinio jvardijimo ir aiskinimo badai.

Funkcionalistinis poziuris

Funkcionalisty poziiriu, korupcija — tai dar viena politinés jtakos forma. XX a. septintaja-
me desimtmetyje funkcionalizmas toleravo tam tikras korupcijos formas teigdamas, kad
jos stiprina ekonomika ir politine integracija. Ramiau jaustis padéjo kultdrinis reliatyviz-
mas, nes buvo tvirtinama, kad korupcija yra badinga konkrecios kultiros arba visuome-
nés ypatybé.
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Cia nesunku jzvelgti N. Machiavelli politikos vizija. Sis Florencijos mastytojas pastebé-
jo, kad kova dél valdzios, naudojimasis valdzia ir jos iSlaikymas atvéré duris jvairioms
bendrosioms ir demokratiniy, ir autoritariniy santvarky strategijoms, kurios nebatinai
apsiribojo visuomenéje jsigaléjusiomis teiseés ir etikos normomis, o funkcionalistai Zengé
toliau, pareiksdami, kad korupcija, nors ir bddama nemoralus dalykas, padaré politinei
sistemai teigiama poveikj. Korupcija , patepé sistemos ratus” salyse, kuriy biurokratinis
administravimo aparatas buvo perkrautas, ir padéjo islaikyti netvirtas sistemas.

Kritika

Siandien baty sunku jrodinéti konvenciniy korupcijos formy nauda $alyse, kuriose tokios
praktikos toleravimas prisidéjo prie korupcijos iSplitimo ir institucionalizavimo kitose vie-
$ojo gyvenimo srityse bei parengé dirva politinés sistemos zlugimui. MaZza to, nuomoné,
esg korupcija atsilikusios ekonomikos regionuose, tokiuose kaip Lotyny Amerika, Azija ir
Afrika, skatino ekonomikos augima, politinj dalyvavima ir veiksmingesnj administravi-
ma, istoriSkai pasirodé esanti klaidinga. Funkcionalistai niekada nepaaiskino ilgalaikio
neigiamo korupcijos poveikio.

Rinkos poziuris

Rinkos pozilris iS esmés remiasi | korumpuotus biurokratinio lygmens sandorius. Taip
ekonomikos teorija sujungiama su neoliberaliomis valstybés teorijomis. Nors ir smar-
kiai kritikuodami funkcionalistinj pozitrj j korupcijos nauda vystymuisi, Sie teoretikai
taip pat sieké iSvengti moralés klausimy, nukreipdami savo utilitarinio pobddzio ar-
gumentus j racionaly individy apsisprendima sudaryti korumpuotus sandorius. Vadi-
nasi, korupcija priklauso nuo dviejy svarbiausiy veiksniy — esamy galimybiy struktary
ir paskaty.

Gerovés valstybés krizé ir socializmo ekonomikos zlugimas suteiké palankia terpe kon-
ceptualizuoti korupcija kaip neteiséta viesosios ir privaciosios sriciy kompromisa. Buvo
jrodinéjama, kad korupcija plito ten, kur valstybé skverbési j rinka tiesiogiai — per inter-
vencine politika ir nuosavybe — ir netiesiogiai — per , obstrukcinj” rinkos reguliavima.
Priemonés buvo sidlomos pernelyg paprastos: jeigu korupcijos plitima lemia perdétas
valstybés kiSimasis ir rinkos ekonomikos reguliavimas, vadinasi, batina privatizuoti ir ne-
bereguliuoti. XX a. devintojo deSimtmecio pabaigoje rinkos pozidrio salininkai buvo ma-
Ziau linke palaikyti neoliberaly teiginj, kad ,kuo maziau valstybés, tuo maziau korupci-
jos"”. Visame pasaulyje vykstantys privatizavimo ir atsisakymo reguliuoti procesai sukiré
naujas korupcijos galimybiy ir ja skatinanciy veiksniy struktaras. Politiniy ekonomisty
jnasas | korupcijos tyrima netrukdo neoliberalioms valstybés teorijoms interpretuoti ko-
rumpuoto elgesio motyvacijos kaip viesojo pasirinkimo.

Kritika

Teoriniu pozilriu racionalaus pasirinkimo samprata nuvertino asmens etikos normas, var-
zancias valstybés pareiglno ,,pasirinkima” arba nora jsivelti j korupcija. IS tiesy kiekvieno
asmens saziningumo normos, kurias galétume pavadinti valstybés tarnybos etosu, per-
Zengia naudos ir sanaudy skaiciavimus ir yra svarbus elementas aiskinantis, kas yra ko-
rupcija. Vis délto teorinis Sio korupcijos aiskinimo silpnumas labiau siejasi su neoliberaliy
valstybés teorijy trikumais.
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Sisteminis (arba neoklasikinis) poziuris

Sio pozitrio 3alininkai vengia supaprastintos ir mechanistinés demokratijos proceso in-
terpretacijos ir teigia, kad demokratija yra ne tik procediry ir institucijy rinkinys, bet ir
normy sistema, turinti galutinius tikslus, kuriuos biatina jgyvendinti visuomenéje. Dabar-
tiné demokratijos teorijos literatiira jdémiai analizuoja norminius aspektus ir ypatybes,
taip pat ir jy patologija bei priemones, neleidziancias iSsigimti. Taip yra ne dél to, kad
demokratijose korupcija baty daznesné negu nedemokratijose, bet kad jos padariniai
daro daugiau zalos pamatiniams demokratijos principams: lygybé, atsakomybé ir viesyjy
sprendimy skaidrumas bei politiniy institucijy teisétumas svarbiau uz valstybés aparata.

Atgijes moralistinis pozilris eina iSvien su stipréjanciu jsitikinimu, kad pastaraisiais
desimtmeciais etiniai demokratijos pagrindai iSsigimsta. Akademinis susidoméjimas pa-
saulyje po Saltojo karo didéjancia korupcija glaudZiai siejasi su valstybés zlugimo proce-
sais ir demokratijos tvirtéjimu Vidurio ir Rytu Europoje, taip pat su krize, kuria iSgyvena
liberaliosios demokratijos modelis: susilpnéjo politinis dalyvavimas ir solidarumas, vyksta
partiju ir partinés sistemos, teisinés valstybés, gerovés valstybés krizé.

Korupcija laikoma ne atsitiktiniu ,,supuvusiu obuoliu”, o sisteminiu reiskiniu, daznai
sekmingesniu negu teiséta politiné sistema, is kurios ji ima sau isteklius. Tai atrodo ne
kaip iSimtis, o veikiau kaip taisyklé: korupcija sudaro grésme demokratijos pagrindams,
sukelia institucijy krize, destabilizuoja pasaulio ekonomika, padeda organizuotam nusi-
kalstamumui, skatina visuomenés panieka politiniam gyvenimui ir pakerta visuomenés,
arba bendro labo, idéja. Korupcija garbina galios ir ekonomikos susijungima: pinigai
didina galimybe jgyti valdzia, o valdzia jgalina turtéti.

Socialiniai teoretikai raginami kritiskai paziréti j savo apibrézimus ir jtraukti j empiri-
nius korupcijos aiskinimus norminius aspektus. Politiné institucijy krizé ir reforma buvo
pagrindinés konjunktirinés ypatybés, iskélusios butinybe atlikti normine korupcijos ana-
lize, ir tai nebuvo atsieta nuo pasaulio ekonomikos nuosmukio XX a. paskutinio desimt-
mecio pradzioje. Visuomené nebéra nusiteikusi politinés korupcijos toleruoti: nors eko-
nomikos bumas XX a. astuntajame desimtmetyje buvo palankus pernelyg atsainiam po-
zidriui | korupcija, bet neigiami praeito desimtmecio pokyciai ir didéjanti socialiné nely-
gybé skatino atkreipti j $j reiskinj démes;.

XX a. paskutinio desimtmecio pradzioje korupcija buvo smerkiama visuose sprendi-
muy priémimo lygmenyse: vietos, regioniniame, nacionaliniame ir tarptautiniame. Ryske-
jo neatitikimas tarp teisés, formaliy normy ar standarty ir normy, kuriy laikosi apskritai
visa visuomené. Dauguma demokratijy jsitrauké j demaskavimus Ziniasklaidoje, skanda-
lus, politinius tyrimus ir teismy proceduras. ValdZzios, net ir tos, kurios iki Siol korupcija
laiké , kity problema”, reagavo jgyvendindamos jvairias kontrolés priemones ir sieké po-
litinj gyvenima padaryti moralesnj.

Stipréjantis tarptautiniy vyriausybiniy (Europos Tarybos, Europos Sajungos, Ekono-
minio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos, Pasaulio banko, Tarptautinio valiutos
fondo) ir nevyriausybiniy (Tarptautiniy prekybos rimuy ir kt.) organizacijy susirtpinimas
korupcija sutapo su kitais tarptautinio masto reikalais ir problemomis, tokiomis kaip
aplinkos niokojimas ir zmogaus teisés.
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Korupcija ir viesoji politika

Atliekant tyrimus, dabar ypa¢ domimasi tuo, kaip korupcija veikia valdzios gebéjima ir
efektyvuma priimti sprendimus, turint omenyje konkrediai saliai badingus organizacinius ir
pozidriy ypatumus. Trumpai tariant, korupcija ir geras valdymas yra nesuderinami.

Korupcija — tai ne tik moralés, bet ir vieSosios politikos problema. Ji vesa ten, kur
iSsigimé visuomeneés etika, kur néra aiskiy taisykliy, kuriomis vadovaujantis buty vykdo-
mi viesieji reikalai, ir kur viesajai ir privaciai veiklai stinga tinkamy reguliavimo budy,
garantuojanciy, kad socialiniams procesams bus daroma tinkama ir teisinga jtaka. Kin-
tantis valstybés pobudis ir nykstantis skirtumas tarp vieSumo ir privatumo pastaraisiais
metais yra korupcijos problemuy asis, tai skatina sprendimus priimancius politikus kreipti
démes;j j batinybe stiprinti kontrole ir perzitréti vieSojo gyvenimo normas.

Siuolaikinio sprendimy priémimo proceso sudétingumas (skirtingi sluoksniai, veiké-
jai, politinés jtakos mechanizmai), pridéjus dar tai, kad stinga vieSy sprendimy ir skaidriy
procediry, sudaré salygas privilegijuotam naudojimuisi valstybés istekliais ir pakenké
visuomenés pasitikéjimui demokratija.

Kaina, kuria visuomené moka uz korupcija, neapskaic¢iuojama. Negana to, kad yra nasta
mokesciy mokétojams, korupcija dar jtvirtina neefektyvuma ir nenusimanyma. ISpuciamos
rinkos veikéjams tiesiogiai arba pagal sutartis teikiamy vieSujy paslauguy ir teikiamy gérybiy
rinkos kainos — taip, aukojant sazininga konkurencija, skatinamas klientizmas. Korupcija
sudaro salygas politinio protegavimo terpéje veséti nekompetencijai ir neiSmanymui, todél
daugelio saliy politikai bandé reguliuoti ir kontroliuoti korupcijai palankia padét;.

Jungtinés Tautos be paliovos kalba apie korupcija ir smerkia ja kaip nesugebéjimo
valdyti ir blogos visy lygmenuy politikos rezultata. Tarptautinés organizacijos (OECD, Tarp-
tautinis valiutos fondas, Pasaulio bankas) taip pat supranta, kad jy programos nebus
igyvendintos vien nusamdzius kvalifikuotus ekonomistus ir kad butina atsizvelgti | speci-
finius socialinius, kultdrinius, politinius bei institucinius veiksnius, nuo kuriy priklauso
plétra. Finansiné pagalba atsilikusioms salims, uzuot prisidéjusi prie jy augimo, padéjo
valdzioje issilaikyti korumpuotam elitui. Europos Komisija primygtinai tvirtina, kad krite-
rijus, leidziantis atsilikusios ekonomikos salis iSskirti finansiniu pozidriu ir numatyti joms
prekybos privilegijas, turéty bati geras valdymas. Vertindamas korupcijos praktikas Euro-
pos Sajungos institucijose, o tiksliau — Europos Komisijoje, Europos Parlamentas taip pat
laikosi abipusiskumo pozicijos.

5 paskaita.
EMPIRINIAI KORUPCIJOS TYRIMAI

Su Lietuvoje atliktais korupcijos tyrimais galima susipazinti , Transparency International”
organizacijos Lietuvos skyriaus interneto svetainéje www.transparency.lt.

Lietuvoje nuolatos atliekami dvejopi empiriniai korupcijos tyrimai. Jau SeSeri metai
matuojamas korupcijos suvokimo indeksas (KSI) (zr. 1 lent.), o nuo 2001 m. atliekami
.Lietuvos korupcijos Zzemélapio” tyrimai.

Korupcijos suvokimo indeksas rodo, kiek tiriamojoje Salyje suvokiama egzistuojanti
valstybés ir savivaldybiy tarnautojy ir politiky korupcija. KSI yra kompleksinis rodiklis,
nustatomas remiantis verslo atstovy apklausomis ir kitais eksperty tyrimais. Tarptautinés
politinés institucijos, verslo ir finansy struktlros laiko KSI svarbiu informacijos Saltiniu.
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1 lentelé. Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas 1999-2004 m.

Metai Korupcijos indeksas Tyrimy skaicius IS viso 3aliy, Lietuvos vieta
1999 3,8 6 99/50
2000 4,1 4 90/43
2001 4,8 5 91/38
2002 4,8 7 102/36
2003 4,7 10 133/41
2004 4,6 9 146/44

.Lietuvos korupcijos zemélapio” tyrimo tikslas — instituciné ir geografiné korupcijos pa-
plitimo stebésena, atliekama remiantis sociologinémis Lietuvos gyventojy ir verslo atsto-
vy apklausomis. Ji apima: 1) Lietuvos gyventojy ir verslininky pozidrio j korupcija, jos lygj
ir vaidmenj visuomenéje analize; 2) Lietuvos gyventojy ir verslininky asmeninés patirties
susiduriant su korupcijos (kysiy) atvejais apibendrinima ir informacijos apie korupcija
Saltinius; 3) Lietuvos visuomeneés antikorupcinio potencialo jvertinima.

Kuri salis korumpuota labiau? Ar XX a. pabaigoje korupcijos buvo daugiau negu de-
vintajame desimtmetyje? Socialiniy ir politikos moksly atstovams vis dazniau rupi jver-
tinti korupcija kaip veiksma, vedantj prie platesnio, empiriskai pagrjsto lyginamojo Sio
reiskinio aiskinimo.

Pirmiausia siekiama jvertinti korupcijos lygj, bet susiduriama ir su sunkumais. Pastan-
gos jvertinti korupcija jvairiose labai skirtingy teisés ir moralés normy besilaikanciose
Salyse buvo kritikuojamos kaip akademiné stereotipinimo priemoné. Stereotipinimo pro-
blema iskyla operacionalizacijos lygmenyje, bet taip pat siejasi su lyginamais paramet-
rais. Kaip apimti kuo daugiau atvejy neprarandant nuoseklumo ir galimybés palyginti?
Jvairios Salys valdomos vadovaujantis skirtingomis taisyklémis ir normomis, tad iskart
kyla klausimas, kieno standartus ar normas lyginant reikéty laikyti atskaitos tasku.

Taip griztama prie problematikos, anksciau iSryskéjusios lyginamuosiuose darbuose, —
kaip iSvengti ,kultdrinio reliatyvizmo”. Butina labai paisyti kultiry specifiskumo, nors
daznai tai leidZia toleruoti kai kurias korupcijos formas, laikant jas aptariamai visuome-
nei naudingomis. Dél to ekspertai pabrézia, kad vertinant korupcijos suvokima konkre-
Cioje Salyje reikia ziGreéti j KSI balus, o ne j vieta, kuria uzima valstybé. Tiek balus, tiek vieta
gali pakoreguoti viso labo tyrimo metodologijos pokyciai.

Socialiniy ir politiniy moksly atstovai pataria naudotis Siuo korupcijos suvokimo in-
deksu, nors ir turin¢iu nepaneigiamy metodologiniy trikumuy, ir remtis juo kaip iseities
tasku toliau tikslinant ir aiskinantis korupcija.

Deja, buta nedaug bandymuy kokybiskai jvertinti korupcijos lygj, apibadinti jos kon-
trolés priemoniy sistemas ir jvertinti jy veiksminguma. Galiausiai kaip politikos klausimas
korupcija yra dalis kumuliacinio mokymosi proceso, kai kaupiama ankstesné patirtis at-
liekant korupcijos kontrole, jvertinant jos sékmes ir nesékmes.

Esamy kartais kontroversisky apibrézimy jvairové gali tapti kliuviniu atliekant empiri-
nius tyrimus. Alternatyva — savoka operacionalizuoti, o tai néra paprasta.

Empiriniuose tyrimuose apibudinant korupcijos lygj labai daznai remiamasi teisiniais,
arba formaliais, kriterijais. Paprastai jie laikomi pastoviais ir tiksliais rodikliais to, kas yra
korupcijos lygis tam tikroje visuomenéje ir tam tikru metu. Taciau net ir teisés normos
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néra vienalytés. Korupcijos savoka, kaip ja apibrézia daugelis baudZiamuyjy kodeksy, itin
nesiskiria nuo kity nusikaltimy, tokiy kaip sukciavimas, iseikvojimas, pléSimas. Taip pat
buvo linkstama korupcijos apibrézima isplésti siekiant apimti daugiau paplitusiy reiski-
niy (pavyzdziui, jtraukti nepinigines paskatas, atskirti pasyvias ir aktyvias iniciatyvas, tei-
sétus arba neteisétus rezultatus).

Teisés kriterijai irgi néra tikslus rodiklis: dauguma korumpuoty sandoriy yra nemato-
mi ir slapti. Pakitusi apimtis gali buti veiksmingesnio baudziamojo persekiojimo rezulta-
tas. Pasalinant i$ korupcijos koncepcijos visuomenés reakcija, rizikuojama sukurti teisine
dichotomija (pavyzdziui, nekorumpuotas teisés atzvilgiu, bet ne teisés atzvilgiu — korum-
puotas). Be to, ne viskam, kas yra teiséta, moraliai pritaria pilieciai.

Korupcija susijusi ir su nuomonémis. Daugeliui zmoniy ji gali reiksti skirtingus dalykus
ir bati nepaliaujamai naudojama kaip politinis ginklas. Kitas vieSosios nuomonés pa-
smerkimo aspektas yra tai, kad, nepaisant nusistovéjusiy teisés normuy, korupcija pavadi-
namas skirtingas elgesys. Geresnis visuomenés supratimas i$ esmés priklauso nuo to,
kaip ir kokie akivaizdus pavyzdZiai buvo padaryti visuomenei matomi. Visuomenés nuo-
moneé yra nestabili ir lengvai politiSkai paveikiama. DaZniausiai ji yra nepakankamas kri-
terijus, besiremias nestabiliais, miglotais, gal net priestaringais standartais, kurie apima
jvairiausius visuomenés pozidrius, bet kritika neprilygsta lanksciai alternatyvai, kaip jver-
tinti kokybinius skirtumus.

Vis délto grynai visuomenés nuomone grjstas aiSkinimas taip pat néra sprendimas.
Kokiu mastu visuomenés nuomoné yra svarbi norint suprasti etinés ir juridinés struktaros
pokycius, tokiu korupcijos smerkimas néra tik nuomonés dalykas. Visuomenés kaltinimai
Zengia toliau negu jtarimai, kuriuos kelia garsus laikrasciai, rinkimy kampanijy retorika
arba karsti parlamento debatai, ir pasmerkimas gali virsti baudZiamuoju persekiojimu.

Korupcijos negalima apibrézti remiantis tik teisiniais arba visuomenés nuomonés kri-
terijais. Budama nukrypes elgesys, korupcija susijusi ir su taisykliy ar normy, reglamen-
tuojanciy valstybeés tarnyba, lauzymu, ir su nekodifikuoty, placiai pripazjstamy etikos
normy pazeidimu.
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Tadas Tamositnas

KORUPCIJA KAIP DEVIACIJOS FORMA

SOCIALINES ORGANIZACIJOS KURSO MODULIS

Socialinés organizacijos kursas nagringja socialine tvarka ir netvarka. Siais aspektais tiria-
mi socialiniy instituty, socialiniy agenty, socialinés strukturos, socialinés elgsenos reiski-
niai ir problemos. Korupcija Siame kurse pristatoma kaip netvarka lemiantis veiksnys,
deviacijos (netoleruotino elgesio) forma. Ji analizuojama remiantis socialinés organizaci-
jos kurse jau iSnagrinéta deviacijos samprata. Tema déstoma socialiniy moksly (pirmiau-
sia sociologijos ir politologijos) studentams. Auditoriniam darbui skiriamos 6 val., sava-
rankiSkam — 8 val. Atsiskaitymo forma — kontrolinis darbas.

Integruoto kurso tikslai

1. Supazindinti studentus su korupcijos samprata ir raiSka jvairiose socialinio gyveni-
mo srityse, iSnagrinéti ja deviacijos analizés kontekste.

2. Suformuoti gebéjima atpazinti korupcijos apraiskas ir sustiprinti antikorupcine
laikysena.

Kurso struktira

1 tema , Korupcijos samprata”

Korupcijos apibrézimai. Korupcijos risys. Korupcijos veiksniai: tarptautiné ekonomi-
né globalizacija, privatizacija, viesieji pirkimai, vertybinis reliatyvizmas, skaidrumo
stoka finansuojant politines partijas ir kampanijas, nepotizmo tradicija ir kt. Korupci-
jos supratimo reliatyvumas. Korupcijos vertinimas funkcijy (argumentai uz) ir dis-
funkcijy (argumentai pries) bei deviacijos sudedamyjy daliy (elgesio, normy, vertin-
tojo) aspektais.

2 tema ,Korupcijos matavimo metodika ir baklé Lietuvoje”
Sociologiniy tyrimy rezultatai ir jy kaita pastaraisiais metais. Visuomenés pozilrio | ko-
rupcija priestaringumas ir neapibréztumas. Tarptautiniy organizacijy poziuris j korupcija
Lietuvoje. Pagrindiniai korupcijos padariniai Salyje: mazéja investicijy efektyvumas, ribo-
jama konkurencija, surenkama maziau mokesciy, nyksta pasitikéjimas valstybinémis ins-
titucijomis ir kt.

3 tema ,Korupcijos prevencija”

Teisiniai korupcijos prevencijos pagrindai. Pagrindinés korupcijos prevencija vykdancios
organizacijos. Kompleksinis korupcijos prevencijos pobudis. Antikorupcinés iniciatyvos
OECD 3alyse ir Lietuvoje. Pilietinés visuomenés svarba. Ziniasklaida kaip korupcijos pre-
vencijos veiksnys. Antikorupcinio Svietimo patirtis ir svarba.
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Priedas.
Aktyvusis uzsiémimas , Korupcijos funkcijos ir disfunkcijos”

Analizuojant deviacijos formas, daznai aptariamos jy funkcijos ir disfunkcijos, pirmasias
suprantant kaip socialinio gyvenimo atzvilgiu teigiamas jtakas, o antrasias — kaip neigia-
mas. Funkcijas ir disfunkcijas paranku aptarti ir nagrinéjant korupcijos reiskinj, nes tai
padeda geriau jj perprasti, kritiskiau jvertinti nusistovéjusius stereotipus, ypac viesajame
gyvenime. Sis aktyvusis uzsiémimas tinka pirmajai modulio temai. Jo trukmé — 45 min.

Eiga

1.

Paskelbiamas diskusinis klausimas apie galimas korupcijos funkcijas ir disfunkcijas.
Studentai suskirstomi j keleta grupiy, kurios iSsirenka diskusijai vadovaujantj pirmi-
ninka ir rastininka, fiksuojantj grupés teiginius. Kiek grupiy sudaryti, sprendzia désty-
tojas, atizvelgdamas | studenty skaiciy (viena grupé — 4-6 asmenys). Svarbu, kad
grupiy skaicius baty lyginis. Grupéms isdalijami dideli popieriaus lapai ir skiriama
uzduotis. Vienos jy vardija korupcijos funkcijas, kitos — disfunkcijas ir trumpomis te-
zémis uzraso tai lapuose. Tarp uzrasyty teziy paliekami tarpai komentarams.

. Grupés 15 min. diskutuoja argumentus, uzrasydamos lapuose korupcijos funkcijas ir

disfunkcijas. Tada grupiy atstovai pristato savo formuluotes ir jas pagrindziancius
argumentus. Kity grupiy prasoma siy pasisakymy nekomentuoti.

Pristatymams baigusis, grupiy, formulavusiy korupcijos disfunkcijas, lapus déstytojas
perduoda grupémes, kurios pristaté korupcijos funkcijas, ir atvirksciai. Kita uzduotis —
formuluoti kontrargumentus ir surasyti jau esanciy teiginiy apacioje. Darbo trukmé —
15 min.

4. Paeiliui pristatomi kontrargumentai, Sjkart jau reaguojant ir diskutuojant visiems uzsi-

émimo dalyviams. Siame darbo etape pageidautina i$ryskinti ir modeliuoti korupcijos
padarinius, netiesioginj, ne visuomet akivaizdziai matoma jos poveikj. Pavyzdziui, ga-
li bati pateiktas argumentas (funkcija), kad korupcija padeda greiciau sutvarkyti as-
meninius verslo reikalus, taciau tuo atveju tikslinga aptarti netiesioginj tokio elgesio
poveikj arba tolesnius padarinius, pavyzdziui, keliant klausima, kaip dél to padidéja
verslo kastai, ir pan. Diskusijos rezultatyvumas labai priklauso nuo déstytojo isanksti-
nio pasirengimo, nes dauguma galimy argumenty uz ir pries korupcija galima numa-
tyti i$ anksto.



60

Vitalija Skéruviené

KORUPCIJA KAIP TEISES OBJEKTAS

VERSLO (KOMERCINES) TEISES KURSO MODULIS
Dalyko paskirtis, apimtis, rysys su kitais dalykais

Dalykas susideda i$ teisés pagrindy ir komercinés teisés. Jis skiriamas verslo vadybos,
turizmo ir viebuciy aptarnavimo specialybiy studentams. Sio dalyko studentai mokosi
du semestrus (4-ame antro kurso semestre — teisés pagrindy, o 5-ame trecio kurso se-
mestre — komercinés teisés). Apimtis — 4 kreditai, per abu semestrus 160 val. (56 val.
paskaity, 56 val. pratyby, 74 val. savarankisky studijy). Siame dalyke 60 val. skirta anti-
korupciniam ugdymui. Paskaitose teoriné medziaga derinama su praktine veikla. Dalykas
lavina bendruosius studenty gebéjimus, todél siejasi su kitais dalykais — verslininkystés
jvadu, vadyba, karjeros valdymu, finansais, tarptautine rinkodara, darby sauga.

Dalyko tikslai ir uzdaviniai

Suteikti studentams teisés teorijos, Lietuvos Respublikos konstitucinés, darbo, civilinés,
administracinés, baudziamosios ir komercinés teisés Ziniy. Lavinti studenty loginj masty-
ma, formuoti norminiy teisés akty supratima, supazindinti su Lietuvos antikorupcine
politika, ugdyti pilietine branda ir samoninguma.

Dalyko déstymo metodai

Vadovaujamasi zadinimo, prasmés suvokimo ir apmastymo schema. Teorinés paskaitos
derinamos su studenty praktine veikla siekiant apmastyti teorines Zinias, vyksta diskusi-
jos, skatinancios atsakyti j klausimus, analizuoti ir spresti problemas.

Vertinimas

Praktiniai darbai — 10 proc.
Savarankiski darbai — 20 proc.
Kontroliniai darbai — 20 proc.
Egzaminas — 50 proc.

1-6 paskaitos.
TEISES TEORIJA (6 AKAD. VAL.)
1 tema , Teisés Saltiniai ir jy rasys. Norminiai teisés aktai” (2 akad. val.)
Paskaitos tikslai ir uzdaviniai
1. Supazindinti su teisés saltiniais.
2. Suvokti norminiy teisés akty reikSme, gebéti juos rasti ir analizuoti.
3. Lavinti studenty loginj mastyma.
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Metodai
Paskaita, darbas su 3altiniais, analizé, diskusija.

Zadinimas
Pamokos pradzioje studentams pateikiamas klausimas, k3 jie Zzino apie teisés saltinius ir
ju skirtumus, vyksta diskusija Siuo klausimu.

Prasmés suvokimas
Paskaita pagal 3j plana:
1. Pagrindiniai teisés Saltiniai teisés istorijoje (teisés paprotys, teisinis precedentas,
norminés sutartys, norminis teisés aktas).
2. Norminiai teisés aktai.
2.1. |statymai. Konstituciniai ir paprastieji jstatymai.
Istatymuy priémimas (jstatymuy leidybos iniciatyvos teisé; jstatymo projekto svars-
tymas; jstatymo priémimas ir paskelbimas).
2.2. Pojstatyminiai teisés aktai.
Bendrieji pojstatyminiai aktai.
Vietiniai pojstatyminiai teisés aktai.
Zinybiniai pojstatyminiai teisés aktai.
Vidaus organizaciniai pojstatyminiai aktai.

Apmastymas
Ar galima teisés principus priskirti teisés saltiniams?
Kuo skiriasi senosios ir naujosios redakcijos teisés aktai?

Studentai atsako j Siuos klausimus:
1. Kokie Zinomi teisés 3altiniai teisés istorijoje?
2. Kuo norminis teisés aktas skiriasi nuo norminés sutarties?
3. Kuo jstatymas skiriasi nuo pojstatyminio akto?
4. Kokios yra jstatymo priémimo pakopos?
5. Kaip skirstomi pojstatyminiai teisés aktai pagal taikymo sritj ir priémimo subjektus?

Namy darbai
1. Perskaitykite i$ P. Cio¢io mokomosios knygos , Teisés pagrindai” temas , Teises rea-
lizavimas” ir , Teisétumas ir teisétvarka”.
2. Suraskite nurodytajj teisés akta — Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyma
(Zin., 2003, Nr. 38-1728). Paietka svetainéje www.Irs.It. Lietuvos Respublikos teisés
akty paieska (nurodyti leidinio pavadinima, leidimo metus, teisés akto numer;j).

2 tema , Korupcija ir jstatymai” (4 val.)

SavarankiSko darbo tikslai ir uzdaviniai
1. Supazindinti su teisés realizavimo formomis.
2. Supazindinti su teisés 3altiniais, reglamentuojanciais korupcijos prevencijos prie-
mones.
3. I8siaiskinti korupcijos savoka.
4. Ugdyti studenty kritinj mastyma.
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Metodai
Pokalbis, diskusija, lyginamoji analizé, savarankiskas darbas.

Zadinimas

Ar galite vienu ZodZiu pasakyti, apie ka kalbama Sioje citatoje: ,,...ty¢iniai asmens veiks-
mai, kuriais tiesiogiai arba netiesiogiai zadamas, sidlomas, duodamas, prasomas ar pri-
imamas neteisétas atlygis siekiant asmeninés naudos sau ar kitiems asmenims uz tam
tikry funkcijy atlikima arba neatlikima” (Raudoniené A., ,Modernéjanti klasikinio korup-
cijos apibrézimo Lietuvoje kaita”, in Jurisprudencija. Mokslo darbai, t. 32. Vilnius, 2002).

Prasmés suvokimas
Diskusija ,, Ka esate girdéje apie korupcija?”
Studentai supazindinami su teisés Saltiniais, kurie reglamentuoja korupcijos prevencijos
priemones. Tai yra Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas ir Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymas.

Skiriama uzduotis palyginti korupcijos savokas.

Korupcija (apibrézimas, kurj pateikia Lietuvos Respublikos specialiujy tyrimy tar-
nybos jstatymas) — tai ,asmens pazadéjimas, sitilymas ar davimas bet kokio netei-
séto atlygio valstybés politikui, pareigunui ar tarnautojui, taip pat valstybés politi-
ko, pareiguno ar tarnautojo tiesioginis ar netiesioginis prasymas arba priémimas
bet kokio neteiséto atlygio sau ar kitam asmeniui arba priémimas pasitlymo ar
pazado dél tokio atlygio uz tam tikry funkcijy vykdyma ar nevykdyma, taip pat
asmens pazadéjimas, silllymas ar davimas bet kokio neteiséto atlygio bet kuriam
asmeniui, kuris teigia galjs daryti jtaka valstybés politiko, pareiglno ar tarnautojo
sprendimams, taip pat asmens, kuris teigia galjs daryti jtaka valstybés politiko,
pareiguno ar tarnautojo sprendimames, tiesioginis ar netiesioginis prasymas arba
priémimas bet kokio neteiséto pasiilymo ar pazado dél tokio atlygio, taip pat
bendrininkavimas darant Sioje dalyje nurodytas veikas”.

Pokalbis apie teisétumo principus: jstatymo virSenybé; teisétumo vientisumas; teisétumo
visuotinumas; teisinés atsakomybés neiSvengiamumas; teisétumo ir tikslingumo derini-
mas; asmens teisiy ir laisviy garantavimas.

Diskusija Siais klausimais:

Kam jstatymuose ir pojstatyminiuose teisés aktuose jtvirtintos teisés normos?
e Kad baty jgyvendinami jy reikalavimai.
* Kad Zinotume, jog tokios teisés normos yra.

Kodél batina laikytis teisés normuy?
* Kad nepazeistume teisés normy nustatyty reikalavimy.
* Kad susilaikytume nuo draudziamy veiky.

Ar teisés vykdymas privalomas?
e Ar galima nemokéti mokesciy?
* Ar galima neblaiviems vairuoti automobilj?

Naudojimasis teise — tai:
* teisé pasinaudoti norminio akto teikiamomis galiomis;
* teisé pasirinkti galimybe sudaryti sandorius.
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Kas yra teisés taikymas:
* kompetentingy valstybés institucijy jgyvendinami teisés normy nustatyti rei-
kalavimai;
* asmeny veiksmai siekiant apginti savo pazeistas teises.
Ar valstybés jgaliotosios institucijos yra teisés taikymo subjektai?
* Tik kompetentingos valstybés institucijos.
* Pilieciy teisés yra ribotos.
Kas ir kokiu pagrindu gali taikyti prievarta?
* Teismai, prokuratdra, policija, arbitrazai, jvairios valdymo institucijos, turincios
specialius jgaliojimus.
* Piliecdiai tokiy jgaliojimy neturi.
* Ar pilieciai turi teise dalyvauti taikant teise, o jeigu turi, tai kaip?
* Negalima teigti, kad apskritai pilieciai neturi teisés taikyti teise.
* Pilieciy teisé taikyti jstatymus yra apribota (teisminiame bylos nagrinéjime) kaip
liudytojy, baudziamoji atsakomybé uz nusikaltimy slépima ir t. t.
Ar gali pilieciai uzkirsti kelig teisés pazeidimams, o jeigu gali, tai kaip?
* Taip, gali kita asmenj jspéti ar sulaikyti darant teisés pazeidima.
e Apie teisés pazeidima pranesdami atitinkamiems pareiglinams.
Kokia reikme jgyvendinant teisés normas turi teisétumas?
* Jis suprantamas kaip praktinis teisés normuy reikalavimy jgyvendinimas.

* Jis suprantamas kaip bendrasis teisés principas, reiskiantis reikalavima visiems
teisés subjektams tiksliai ir nenukrypstamai jgyvendinti teisés normas.
Kokiuose dokumentuose galima rasti Sias savokas: kysininkavimas, korupcija, biuro-

kratizmas, piktnaudziavimas tarnyba, papirkimas?

e Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse.

* Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme.

* Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme.

* Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatyme.

* Kokie pagrindiniai teisétumo reikalavimai?

* Kad jo laikytysi ne tik eiliniai pilieciai ir organizacijos, bet ypac valstybés insti-
tucijos ir pareigUnai.

* Kad baty jgyvendinami teisétumo principai: vienodas teisétumas, teisétumo
visuotinumas, jstatymo virSenybé, teisinés atsakomybés neiSvengiamumas.

Apmastymas
Ar musy Salyje klesti korupcija?
Ar mes, savo 3alies pilieciai, galime kovoti su korupcija, o jeigu galime, tai kaip?

ISvados
Korupcija — piktnaudziavimas valstybine valdzia siekiant asmeninés naudos.

Naudojimasis teise — aktyvis veiksmai, kuriais jgyvendinami teisiniai jgalinimai.
Teisés realizavimas — tai teisés normuy, nustatyty reikalavimuy ir galimybiy jgyvendinimas
praktinéje teisés subjekty (valstybiniy institucijy, nevalstybiniy organizacijy, pareiginy,

pilieciy) veikloje. Tik taip pasiekiami teisés normy tikslai, uztikrinamas teisinio reguliavi-
mo veiksmingumas.
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Teisés laikymasis — susilaikymas nuo veiksmuy, kuriuos draudzia teisés normos.

Teisés taikymas — ypatinga teisés realizavimo forma, kai kompetentingos valstybés insti-
tucijos jgyvendina teisés normy nustatytus reikalavimus, priimdamos individualius teisés
normy taikymo aktus teisés normoms realizuoti.

Teisés vykdymas — veiksmai, kuriuos atlikti reikalauja teisés normos. Svarbu, kad teisétu-
mo principo laikytysi ne tik eiliniai pilieciai ir organizacijos, bet ypac valstybés institucijos
ir pareiglnai. Su Siuo principu nesuderinami tokie valstybés pareigliny veiksmai kaip
kySininkavimas, papirkimas, piktnaudziavimas tarnybine padétimi ir kiti, nes jie labai men-
kina valstybés institucijy autoriteta.

7-34 paskaitos. _ _
KONSTITUCINE TEISE (28 AKAD. VAL.)

1 tema ,,Pagrindinés zmogaus teisés, laisveés ir pareigos” (2 akad. val.)

Paskaitos tikslai ir uzdaviniai
1. Zinoti konstitucines teisés normas ir gebéti jas analizuoti.
2. Zinoti konstitucines zmogaus teises, laisves ir pareigas.
3. Ugdyti studenty pilietine branda ir samoninguma.

Metodai
Diskusija, darbas grupémis.

Zadinimas

Diskusija ,,Ka Zinote apie zmogaus teises, laisves ir pareigas?”
.Kuriant atvira, darnia pilietine visuomene ir teisine valstybe, teisé tampa vis reiks-
mingesne socialine vertybe, Zmogaus laisvés matu. Kita vertus, Zzmogaus laisvés
lygis priklauso nuo to, kiek jis yra susipazines su valstybés Konstitucija, jstatymais
bei kitais teisés aktais ir suvokes batinybe jy laikytis” (Prapiestis J., Namy advoka-
tas. Vilnius, 2002).

Prasmés suvokimas

Darbas grupémis. Skaitymas ir pasirengimas diskusijai Siomis temomis:
1. Zmogaus teisés Lietuvos Respublikos Konstitucijoje.

Asmens teiseés ir laisvés.

Politinés teisés ir laisvés.

Socialinés-ekonominés teisés.

Asmens pareigos.

uhAWwN

Svarbu zinoti

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 28 str. formuluojamas bendrasis principas, kad, jgy-
vendindamas savo teises ir naudodamasis savo laisvémis, Zmogus privalo laikytis Konsti-
tucijos ir jstatymy, nevarzyti kity Zmoniy teisiy ir laisviy. Konstitucinis Teismas 2002 m.
geguzeés 8 d. nutarime pazyméjo, kad ,,Siuo Konstitucijos straipsniu yra nustatytas vienas
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esminiy principy, kuris reiSkia, kad Zmogaus teisétas elgesys néra neribotas ir absoliudiai
laisvas. Zmogus, biidamas socialiné batybé, gyvena visuomenéje tarp j save panasiy ir
lygiy savo orumu ir teisémis zmoniy. Kiekvienas Zmogus turi pareigas visuomenei, kurio-
je tik ir gali laisvai ir visiSkai vystytis asmenybé, pagrindiné i$ ty pareigy — nevarzyti kity
Zmoniy teisiy ir laisviy” (Birmontiené T., Jarasitnas E., Karis E. ir kt., Lietuvos konstitucineé
teisé. Vilnius, 2002, p. 343).

Apmastymas
Ar pazeidziamos masy teiseés ir laisvés?

Namy darbai
1. Perskaitykite Jungtiniy Tauty Organizacijos Vaiko teisiy konvencija (Zin., 1995, Nr.
60-1501).
2. Perskaitykite Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyma (Zin.,
1996, Nr. 33-807).

2 tema ,,Teisinés Zmogaus teisiy ir laisviy gynimo garantijos” (2 akad. val.)

Paskaitos tikslai ir uzdaviniai
1. Zinoti konstitucines teisés normas ir gebéti jas analizuoti.
2. Zinoti, j kokias kompetentingas valstybés institucijas galima kreiptis norint apginti
savo pazeistas teises.
3. Skatinti studentus analizuoti, ar pazeidZziamos jy teisés ir ar jie atlieka savo pareigas.

Metodai
Diskusija, analizé, darbas grupémis.

Zadinimas

Diskusija Siomis temomis:
1. Kokius Zinote vaiky teisiy pazeidimo Lietuvoje atvejus?
2. Ar pazeidinéjamos Lietuvoje Zzmogaus teisés?

Prasmés suvokimas

Aptariamos Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme isvardytos pa-
grindinés vaiko teisés ir laisvés: ,(...) teisé gyventi ir augti, teisé bati sveikam, teisé j indivi-
dualybe ir jos iSsaugojima, teisé | asmeninj gyvenima, asmens nelieCiamybe ir laisve, teisé |
tinkamas gyvenimo salygas, vaiko turtinés teisés, teisé | gyvenamajj blsta, socialinés teisés
(teisé | moksla, autoriy teisés ir kt.), teisé j valstybés parama ir islaikyma, teisé j poilsj ir
laisvalaikj, vaiky, priklausanciy tautinéms bendrijoms, teisés, vaiko pabégeélio teisés, vaiko
teise dalyvauti vaiky apsaugos teisés programose” (Zin., 1996, Nr. 33-807).

Darbas grupémis. Studentai suskirstomi j dvi grupes.
1 grupé skaito Lietuvos Respublikos Konstitucija ir pasizymi atitinkamus Zzmogaus teisiy
garantijy straipsnius:

* Kiekvienas gali ginti savo teises remdamasis Konstitucija (6 str.).

* Valdzios jstaigos tarnauja Zzmonéms (5 str.).



66 ANTIKORUPCINIO UGDYMO INTEGRAVIMAS | STUDIJY PROGRAMAS

* Asmuo, kurio konstitucinés teisés ir laisvés pazeidZziamos, turi teise kreiptis j teis-
ma, jstatymas numato asmeniui padarytos materialinés ir moralinés Zalos atlygi-
nima (30 str.).

* Asmuo turi teise j gynyba (31 str.).

* Pilieciy skundus dél valstybés ir savivaldybiy pareigtny piktnaudziavimo ir biuro-
kratizmo tiria Seimo kontrolieriai (73 str.).

2 grupé skaito Lietuvos Respublikos peticijy jstatyma (1999 m.) ir Lietuvos Respublikos
zalos, atsiradusios dél valdzios instituciju neteiséty veiksmy, atlyginimo jstatyma (2002 m.).

Svarbu zZinoti

2002 m. priimtas Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstaty-
mas. Asmuo, stokojantis pakankamai IéSy, kad gauty tinkama teisine pagalba civilinése
ir baudziamosiose bylose ir galéty kreiptis | teisma dél savo pazeisty teisiy, turi teise
pasinaudoti Siuo jstatymu.

Apmastymas
Ar galéciau pats apginti savo pazeistas teises, o jeigu taip, tai kaip turéciau tai daryti?

Namy darbai
Laisvasis skaitymas:
1. ,Lietuvos Respublikos Konstitucija”, Zin., 1992, Nr. 33-1014.
2. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija.

3 tema ,Valstybés valdzios sistema” (2 akad. val.)

Paskaitos tikslai ir uzdaviniai

1. Zinoti valstybés valdzios sistema.

2. Susipazinti su konstituciniu Lietuvos Respublikos Seimo statusu, Lietuvos Respub-
likos Prezidento, Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos Respublikos teismy
kompetencija.

3. Ugdyti studenty pilietine branda.

Metodai
Paskaita, diskusija.

Zadinimas
Minciy lietus tema ,,Ar gali Lietuvos Respublikos Prezidentas, badamas valstybés vado-
vas, daug ka 3alyje pakeisti?”

Prasmés suvokimas
Paskaita pagal §j plana:
1. Valdziy padalijimo principas (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str.).
2. Seimas.
2.1. Konstitucinis Lietuvos Respublikos Seimo statusas (55, 64, 67 str.).
2.2. Lietuvos Respublikos Seimo struktura.
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3. Lietuvos Respublikos Prezidentas.

3.1. Lietuvos Respublikos Prezidentas — valstybés vadovas (77 str.).

3.2. Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimai ir jgaliojimuy laikas.

3.3. Lietuvos Respublikos Prezidento kompetencija ir jgaliojimuy rasys.
4. Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

4.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés sudétis ir formavimo tvarka.

4.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés kompetencija.

4.3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliojimy grazinimas ir atsistatydinimas.
5. Teismai. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas.

Apmastymas

Kai kurios partijos sitlo keisti Salies Konstitucija ir suteikti daugiau galiy Prezidentui. Kaip
jus manote, ar reikia Prezidentui suteikti daugiau galiy? Jeigu taip, tai kokiy?

Ar Lietuvai tinka valdziy padalijimo principas?

ISvados

Valstybés institucijy organizavimas ir veikla remiasi tam tikrais principais — tai svarbiau-
sios valstybes aparato kirimo idéjos ir nuostatos. Sie principai — vie$umo ir atvirumo,
atstovavimo gyventojy interesams, profesionalumo ir kompetencijos, teisétumo, val-
dZiy padalijimo — atskleidZia socialinj valstybés institucijy turinj, pagrindinius tikslus ir
uzdavinius.

Namy darbai
Suraskite ir perskaitykite Lietuvos Respublikos teismy jstatyma (Zin., 2002, Nr. 17-649).

4 tema ,, Teismy sistema Lietuvoje. Teisésaugos institucijos” (2 akad. val.)

Paskaitos tikslai ir uzdaviniai
1. Zinoti teismy sistema ir jy kompetencija.
2. Zinoti teisésaugos institucijas ir jy kompetencija.
3. Ugdyti studenty gebéjima analizuoti.

Metodai
Diskusija, darbas grupémis.

Zadinimas

Perskaitykite uzduotj ir atsakykite | klausima:
,Du studentai ryta skubéjo savo automobiliu j paskaitas. Juos sustabdé keliy poli-
cininkas ir apkaltino per greitai vaziavus, nors studentai grei¢io nebuvo virsije.
Kadangi vaikinams butinai reikéjo dalyvauti paskaitoje, jie davé policininkui 20 Lt
ir pasipiktine nuskubéjo j savo mokykla. Kam studentai gali apskysti neteisétus
pareigino veiksmus?”

Prasmés suvokimas
Darbas grupémis.
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1 grupé skaito Lietuvos Respublikos Konstitucija ir pasirengia aptarti, ka naujo suzinojo
apie Lietuvos teismy sistema ir kompetencija.

e Apylinkés teismai.

* Apygardos teismai.

* Lietuvos Respublikos apeliacinis teismas.

* Lietuvos Respublikos Auksciausiasis Teismas.

* Administraciniai teismai.
2 grupé skaito atitinkamus jstatymus ir pasirengia aptarti Siuos klausimus:

1. Lietuvos Respublikos prokuratira ir jos pagrindinés funkcijos.

2. Lietuvos Respublikos policija.

ISvados

Teismy sistema sudaro galimybe jgyvendinti konstitucine Lietuvos Respublikos pilieciy
teise j teismine gynyba nuo késinimosi | Konstitucijoje, jstatymuose, sutartyse jtvirtintas
ju teises ir laisves. Pagal Konstitucija asmuo turi teise, kad jo byla teisingai iShagrinéty
nepriklausomas ir nesaliskas teismas. Teismas visa savo veikla turi uztikrinti, kad bylos
baty iSnagrinétos paisant lygybés, vieSumo ir per kuo trumpesnj laika.

Apmastymas
Darby pristatymas.

Praktiniai darbai
Studentai raso 5-7 puslapiy referatus nurodytomis temomis ir pasirengia juos pristatyti.

5 tema ,,Socialinés-ekonominés teisés” (2 akad. val.)

Praktinio darbo tikslai
1. Zinoti teisés aktus, reglamentuojancius socialine apsauga.
2. Gebéti dirbti su jvairiais Saltiniais.
3. Gebéti auditorijoje pristatyti savo darba.

Metodai
Savarankiskas darbas su 3altiniais, diskusijos.

Eiga
Studentai raso referata nagrinéjama tema ir pasirengia jj pristatyti. Galimas darbo
planas:
1. Teisés j darba nuostatos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Tarptautinés darbo
organizacijos konvencijose.
2. Teisé j socialine apsauga.
2.1. Socialiné apsauga ir Europos socialiné chartija.
2.2. Teisés aktai, reglamentuojantys socialine apsauga.
3. Kultdrinés teisés.
3.1. Teisé | moksla.
3.2. Asmeny, priklausanciy tautinéms bendrijoms, teisiy apsauga.
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Diskusija ,,Ar i$ tiesy laikomasi Lietuvos Respublikos Konstitucijos principo, kuris valstybinése
aukstosiose mokyklose gerai besimokantiems pilie¢iams laiduoja nemokama moksla?”
Darby pristatymas pagal déstytojo pateiktus klausimus.

ISvados

Socialiné apsauga — tai valstybés nustatyty socialiniy-ekonominiy priemoniy suteikiant gy-
ventojams pinigine parama, lengvatas, socialines paslaugas i$ specializuoty visuomeniniy
fondy visuma atsiradus jstatymo svarbiomis pripazintoms socialinés rizikos aplinkybéms.

Teise | darba jvairiais aspektais reglamentuoja Tarptautinés darbo organizacijos kon-
vencijos. Pataisytoje Europos socialinéje chartijoje formuluojamas vienas pagrindiniy prin-
cipy — kiekvienas Zmogus turi turéti galimybe uZsidirbti pragyvenimui darbu, kurj pats
laisvai pasirenka.

Socialiné parama suprantama kaip priemoniy, apimanciy socialines paslaugas ir pini-
gine parama, kompleksas. Pagrindinis socialiniy paslaugy tikslas — patenkinti gyvybinius
asmens poreikius ir sudaryti Zmogaus orumo vertas gyvenimo salygas, kai pats jis to
padaryti nepajégia. (IS verslo vadybos specialybés studenty referato)

Literatura
1. Birmontiené T., Jarasitnas E., Karis E. ir kt., Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2002.
2. Ciodys P, Teisés pagrindai. Vilnius, 2002.
3. Lietuvos Respublikos aukstojo mokslo jstatymas (2002 m.).
4. ,Lietuvos Respublikos Konstitucija”, Zin., 1992, Nr. 33-1014.

6 tema ,,Politinés teisés ir laisvés” (2 akad. val.)

Praktinio darbo tikslai
1. Gebéti rasti atitinkamus teisés 3altinius.
2. Zinoti teiseés aktus, reglamentuojancius politines teises ir laisves.
3. Ugdyti pilietiskuma.

Metodai
Savarankiskas darbas, diskusija.

Eiga

Studentai pagal pateikta plana raso referata ir pasirengia jj pristatyti.

1. Teisé dalyvauti valdant savo 3salj.

2. Teisé kritikuoti valstybés jstaigy ir pareiginy darba, apskusti jy sprendimus.
3. Teisé rinktis j taikius susirinkimus.

4. Teisé laisvai burtis | bendrijas, politines partijas ar asociacijas.

Diskusija ,, Ar turime teise dalyvauti valdant savo 3alj?”
Darbo pristatymas pagal déstytojo pateiktus klausimus.

ISvados
Prie politiniy teisiy galima priskirti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje deklaruojama tei-
se tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus atstovus dalyvauti valdant savo 3alj. Ji apima
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rinkimy teise, teise inicijuoti referenduma, pilieciy jstatymy iniciatyvos teise, peticijy tei-
se, teise kritikuoti valstybés jstaigy ar pareiglny darba ir juos apskysti. Prie politiniy
teisiy priskiriama ir teisé vienytis | politines partijas bei teisé lygiomis teisémis dirbti vals-
tybés tarnyboje (zr. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 33 str. 1 d.).

Remiantis Administraciniy byly teisenos jstatymu (2000 m.), pilieciy skundai (prasy-
mai) dél valstybés institucijy ir vietos savivaldybiy jstaigy (tarnybu) pareigliny priimty
akty ir veiksmy (t. y. pareigy nevykdymo) gali bati nagrinéjami administraciniuose teis-
muose arba savivaldybés, apskrities ar Vyriausiojoje administraciniy ginc¢y komisijoje. Uz
kritika persekioti draudziama. (IS verslo vadybos specialybés studentés referato)

Literatura
1. Ciotys P, Teisés pagrindai. Vilnius, 2002.
.Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas”, Zin., 2000.
LLietuvos Respublikos Konstitucija”“, Zin., 1992, Nr. 33-1014.
.Lietuvos Respublikos peticijy jstatymas”, Zin., 1999.
LLietuvos Respublikos susirinkimy jstatymas”, Zin., 1993.
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7 tema ,, Konstitucinis valstybés kontrolés statusas. Seimo kontrolieriai”
(4 akad. val.)

Praktinio darbo tikslai
1. Gebéti rasti atitinkamus teisés 3altinius.
2. Zinoti Seimo kontrolieriy ir valstybés kontrolés jgaliojimus.
3. Ugdyti kritinj mastyma.

Metodai
Savarankiskas darbas, diskusija.

Eiga
Studentai raso referata ,Konstitucinis valstybés kontrolés statusas. Seimo kontrolieriai”.
Diskusija pradedama klausimu, ar Seimo kontrolieriy darbas naudingas ir reikalingas 3a-
lies pilieciams.
Darbo pristatymas pagal Siuos klausimus:

1. Valstybés kontrolés sistema ir jos jtvirtinimas.

2. Pagrindiniai valstybés kontrolés tikslai.
3. Seimo kontrolieriy jgaliojimai.

ISvados
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatyme nustatyta, kad , Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolé yra Lietuvos Respublikos Seimui atskaitinga auksciausioji ekonominés
finansinés kontrolés valstybés institucija, kuri prizitri, ar teisétai valdomas ir naudojamas
valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas. Valstybés kontrolé yra juridinis
asmuo, turintis atsiskaitomaja saskaita Lietuvos banke ir antspauda su Lietuvos valstybés
herbu bei pavadinimu , Lietuvos Respublika. Valstybés kontrolé” (2 str.).

Valstybés kontrolé savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, jsta-
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tymais, tarptautinémis Lietuvos Respublikos sutartimis ir susitarimais, kitais teisés ak-
tais (3 str.).

Konstitucija jtvirtino ir Seimo kontrolieriy — ombudsmeny — institucija, kurios pagrin-
dinis tikslas — tirti pilieciy skundus dél valstybés ir savivaldybiy pareiginy piktnaudziavi-
mo ir biurokratizmo. Seimo kontrolieriy kompetencijai nepriskiriama tirti Respublikos
Prezidento, Seimo nariy, Konstitucinio Teismo ir kity teismuy veiklos, Ministro Pirmininko,
valstybés kontrolieriaus ir Vyriausybés bei vietos savivaldybiy taryby veiklos, taip pat
prokurory, tardytoju, kvotéjy procesiniy veiksmuy sprendimuy teisétumo ir pagristumo.

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

1. Kiekvienas pilietis turi teise pateikti Seimo kontrolieriui skunda dél valstybés ar
savivaldybés institucijos, priskirtos kontrolieriaus kompetencijai, pareigino pik-
tnaudZziavimo ar biurokratizmo.

2. Seimo kontrolierius taip pat tiria Seimo nariy perduotus Lietuvos Respublikos pi-
lieciy skundus, kurie atitinka Sio jstatymo reikalavimus, taip pat gali tirti uzsienio
valstybiy pilieciy ir asmeny be pilietybés skundus (15 str.).

IS Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo isryskéja, kad paprastas pilietis gali

apskysti savo pareigomis piktnaudziaujantj valstybés pareigtna ir, padedamas Sios institu-
cijos darbuotojy, apginti savo interesus. (IS verslo vadybos specialybés studenty referato)

Literatara
1. Birmontiené T., Jarasiunas E., Kuris E. ir kt., Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2002.
Ciotys P, Teisés pagrindai. Vilnius, 2002.
.Lietuvos Respublikos Konstitucija”, Zin., 1992, Nr. 33-1014.
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas.
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8 tema ,Vietos savivalda ir valdymas” (2 akad. val.)

Praktinio darbo tikslai
1. Gebéti rasti ir analizuoti atitinkamus teisés aktus.
2. Zinoti vietos savivaldos institucijas ir jy kompetencija.

Metodai
Savarankiskas darbas, diskusija.

Eiga

Studentai raso referata déstytojo pasiulytais klausimais ir pasirengia jj pristatyti.
1. Vietos savivaldos samprata ir teisinis reguliavimas.

Savivaldos principai.

3. Savivaldos institucijos ir jy kompetencija.

4. Ekonominis savivaldybiy pagrindas.

5. Teisinés savivaldybiy veiklos garantijos.

N

Pradzioje studenty klausiama, ar jie arba juy artimieji yra kada nors kokiu nors klausimu
kreipesi | savivaldos institucijas ir ar teko jiems nusivilti savivaldos darbuotojy darbu.
Darbo pristatymas pagal déstytojo pateiktus klausimus.
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ISvados

Savivaldos institucijy organizavimas ir veikla yra kiekvienos demokratinés santvarkos pa-
grindas. Teisinis savivaldos pagrindas yra valstybés jstatymai, savivaldybiy veiklos regla-
mentai ir kiti teisés aktai. Pagrindinius vietos savivaldos santykiy principus reguliuoja ir
Europos vietos savivaldos chartija. Pilieiy teisé dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus
laikoma vienu i$ demokratijos principy. Todél Europos vietos savivaldos chartija numato,
kad vietos savivaldos principa turi pripazinti Saliy vidaus jstatymai, o kur batina, — ir
konstitucija.

Literatira
1. Birmontiené T., Jarasitnas E., Karis E. ir kt., Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2002.
2. Ciodys P, Teisés pagrindai. Vilnius, 2002.
3. ,Lietuvos Respublikos Konstitucija”, Zin., 1992, Nr. 33-1014.
4. ,Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas”, Zin., 2000, Nr. 91-2832.

9 tema ,Teisés, pareigos ir jy gynimo budai” (6 akad. val.)

Paskaitos tikslai ir uzdaviniai
1. Zinoti konstitucinés teisés normas ir gebeti jas analizuoti.
2. Zinoti, j kokias kompetentingas valstybés institucijas kreiptis siekiant apginti savo
pazeistas teises.
3. Skatinti studentus analizuoti, ar pazeidziamos jy teisés ir ar jie atlieka savo parei-
gas.
4. Ugdyti studenty pilietine branda ir samoninguma.

Metodai
Darbas grupémis, diskusija.

Zadinimas
Minciy lietus tema ,,Ar buvo kada nors pazeistos jlsy konstitucinés teisés? Jeigu taip, tai
kokios?”

Prasmeés suvokimas
Studentai raso referatus nurodytomis temomis ir pasirengia juos pristatyti:
1. Socialinés-ekonominés teisés.
2. Politinés teisés ir laisvés.
3. Konstitucinis Valstybés kontrolés statusas. Seimo kontrolieriai.
4. Vietos savivalda ir valdymas.

Apmastymas
Ar galésiu ateityje apginti savo pazeistas teises?

Vertinimas
Vertinamas individualus namuy darbas, bendrieji studenty gebéjimai, kirybiskumas ir aka-
deminis aktyvumas seminare.
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10 tema ,,Konstitucine teisé” (2 akad. val.)

Paskaitos tikslai ir uzdaviniai
1. Zinoti Lietuvos Respublikos Konstitucija.
2. Gebéti analizuoti ir vertinti.
3. Ugdyti kritinj mastyma.

Metodai
Darbas grupémis, diskusija, analizé.

Zadinimas
Minciy lietus , Ar Konstitucijos nuostatos privalomos visiems?”

Prasmés suvokimas
Diskusija Siais klausimais:
1. Pagrindinés Zzmogaus teisés, laisvés ir pareigos Lietuvos Respublikos Konstitucijo-
je.
Teisinés Zmogaus teisiy ir laisviy gynimo garantijos.
Pagrindinés Europos Zzmogaus teisiy konvencijos nuostatos.
Valdziy padalijimo principas.
Teismy sistema Lietuvoje.
Teisésaugos institucijos.

oV A WN

Apmastymas

Darbas grupémis:
1. Ar norétumeéte, kad Konstitucija buty pakeista arba papildyta?
2. Kaip privalau elgtis: kaip pilietis ar kaip laisvas Zmogus?
3. Ar aktyvi pilietiné visuomené gali ka nors pakeisti?

Vertinimas
Vertinamas gebéjimas atsakyti | klausimus, diskutuoti.

35-44 paskaitos.
ADMINISTRACINE TEISE (10 AKAD. VAL.)

1 tema ,,Administraciné teisé” (2 akad. val.)

Paskaitos tikslai ir uzdaviniai
1. Zinoti administracinés teises savoka ir $altinius.
2. Zinoti vie$ojo valdymo samprata ir vie$ojo valdymo institucijy sistema.
3. ISmokti skirti administracinés teisés ir kity teisés Saky reguliuojamus teisinius san-
tykius.
4. Ugdyti problemuy sprendimo jgadzius.

Metodai
Paskaita, lyginamoji analizé, savarankiskas darbas.
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Zadinimas

Minciy lietus tema ,, Kodél daugelis studenty nori studijuoti universitetuose viesajj admi-
nistravima? Kokj darba jie galés dirbti jgije Sia specialybe? Kuo skiriasi vieSasis valdymas
nuo vieSojo administravimo?”

Prasmés suvokimas
Paskaita pagal §j plana:

1. Administracinés teisés savoka.

2. Viesojo valdymo samprata.

3. Vie$ojo administravimo institucijy sistema.

4. Valstybés tarnyba.
Skiriama uZzduotis perskaityti Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyma ir susipa-
Zinti su valstybés tarnybos, valstybés tarnautojo savokomis. Studentai turi Zinoti, kaip
skirstomos valstybés tarnautojy pareigybés.

Apmastymas
Uzduotys studentams:
1. Administracinés teisés atribojimas nuo kity teisés saky.
2. Ar vieSajame valdyme klesti korupcija?
Studentai visiems suprantamai pateikia ir uzraso paskaitos iSvadas.

Svarbu zinoti
Administraciné teisé yra teisés Saka, kurios normos reguliuoja visuomeninius santykius,
atsirandandius vieSajame valdyme.

VieSasis valdymas — tam tikry valdymo institucijy veikla, apimanti visas svarbiausias
visuomeninio gyvenimo sritis, vadovavimas tautos tkio, socialinéms, kultlrinéms ir ki-
toms reikmeéms, pilie¢iams priklausanciy teisiy, laisviy ir pareigy valdymo srityje jgyven-
dinimo uztikrinimas.

Viedojo valdymo institucijos — Vyriausybé, ministerijos, Vyriausybés jstaigos, apskriciy
virSininky administracijos, savivaldybiy institucijos ir kt.

Svarbiausia vieSojo valdymo instituciju paskirtis — jgyvendinti jstatymus ir kitus vals-
tybinés valdZios institucijy priimamus teisés aktus bei organizuoti jy vykdyma.

2 tema ,,Administraciné atsakomybé” (4 akad. val.)

Paskaitos tikslai ir uzdaviniai
1. Zinoti patraukimo administracinen atsakomyben pagrindus.
2. Zinoti, kokie pareigtnai gali nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas.
3. Ugdyti studenty gebéjima analizuoti ir vertinti.

Metodai

Paskaita, analizé, diskusija.

Zadinimas

Diskusija ,,Jstatymo nezinojimas nuo atsakomybés neatleidzia”.
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Prasmés suvokimas
Paskaita pagal §j plana:
1. Administracinés atsakomybés savoka, pagrindas ir ypatumai.
Administracinio teisés pazeidimo subjektas.
Administraciniy nuobaudy rasys ir skyrimas.
Administraciniy teisés pazeidimy klasifikacija.
Pareigdnai, galintys nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas.

vk wnN

Apmastymas
Kuo administraciné atsakomybé skiriasi nuo baudziamosios?
Studentai uzraso paskaitos iSvadas atsakydami j Siuos klausimus:
1. Kada atsiranda administraciné atsakomybé?
2. Kas atsako uz administracinius teisés pazeidimus?
3. Kokios yra administracinés nuobaudos?
4. Kokie pareigunai gali nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas?

ISvados

Administraciné atsakomybé — teisinés atsakomybeés rasis, kylanti padarius administracinj
teisés pazeidima. Kalta asmenj administracinén atsakomybén patraukia jstatymu jgalio-
tos valstybés institucijos (pareiglnai), teismas, skirdami atitinkama administracine nuo-
bauda (jspéjima, bauda, specialiy teisiy atémima ir kt.).

Administracinés atsakomybés subjektas gali bati fizinis asmuo (pilietis, pareigtinas), pa-
zeidimo padarymo metu sukakes 16 m. ir pakaltinamas. Uz nepilnameciy padarytus pazeidi-
mus administracinén atsakomybén traukiami jy tévai arba juos atstojantys asmenys.

Administraciné korupcija — tai tycinis esamy jstatymy, taisykliy ir nuostaty iskraipy-
mas juos vykdant, kai valstybés tarnautojams neteisétu ir neskaidriu badu suteikiama
privati nauda. Viena i$ pagrindiniy Sios korupcijos priezasCiy yra valstybés tarnautojy
jgaliojimai savo nuozilra teikti tam tikras privilegijas, nustatyti prioritetus vieSyjy pa-
slaugy srityje ar spresti, kam turéty bati taikomos taisyklés ir nuostatai, o kam — daromos
iSimtys. Auksciausio lygio valstybés tarnautojai, piktnaudziaudami pareigomis, gali su-
kurti norminius aktus, taip iSkreipiancius valstybés politikos jgyvendinima, kad pagerinty
savo arba savo artimyjy finansine padét;.

3 tema ,, Administraciniai teisés pazeidimai, kuriais késinamasi j nusta-
tyta valdymo tvarka” (2 akad. val.)

Paskaitos tikslai ir uzdaviniai
1. Supazindinti su administraciniais teisés pazeidimais, kuriais késinamasi j nustatyta
valdymo tvarka.
2. Ugdyti problemuy sprendimo jguadzius.

Metodai
Paskaita, diskusija.

Zadinimas
Diskusija ,, Seimo kontrolieriai tiria pilieciy skundus dél valstybés ir savivaldybiy pareigu-
ny piktnaudziavimo ir biurokratizmo”.
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Prasmés suvokimas
Darbas grupémis. Studentai pasiruosia diskutuoti Siomis temomis:
1. Seimo kontrolieriaus reikalavimy nevykdymas.
2. Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos pareiguno reikalavimy ne-
vykdymas.
Savivaldziavimas.
Kliudymas valstybés kontrolés pareiglnui.
Trukdymas savivaldybés kontrolieriui.
Neteisétas asmens duomeny tvarkymas.
Kliudymas asmeniui susipazinti su savo duomenimis ar informacija apie juos.

Nouhkw

Svarbu zinoti

Seimo kontrolieriai vaidina svarby vaidmenj garantuodami zmogaus teises: jie turi teise siu-
lyti teismui kaltus pareiglnus atleisti is einamy pareigy. Seimo kontrolieriy kompetencija yra
jvardyta konkreciai — valstybés ir savivaldybiy pareiginy piktnaudziavimo ar biurokratizmo
tyrimas — ir neapima kity Zmogaus teisiy pazeidimy kitose srityse. Dél Sios priezasties buvo
jsteigtos dar dvi kontrolés institucijos — motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus ir vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus. Ju kompetencija Siose konkreciose srityse yra daug platesné ir
apima ne tik santykius, kylancius dél netinkamo viesojo administravimo funkcijy vykdymo.

Apmastymas
Diskusija.

4 tema ,,Administraciné teisé” (2 akad. val.)

Kontrolinio darbo tikslai ir uzdaviniai
1. Patikrinti studenty Zinias ir gebéjima nagrinéti konkrecias situacijas.
2. Lavinti kritinj mastyma.

Metodai
Kontrolinis darbas.

Eiga
Kontrolinis darbas. Studentai raso Siomis temomis:

1. Administracinés teisés savoka.
2. VieSojo administravimo institucijos.
3. Administracinés atsakomybés savoka, pagrindas ir ypatumai.
4. Pareiglnai, galintys nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas.
5. Seimo kontrolieriaus reikalavimy nevykdymas.
6. Kliudymas valstybés kontrolés pareiglnui.
7. Trukdymas savivaldybés kontrolieriui.
8. Neteisétas asmens duomeny tvarkymas.
Apmastymas

Rezultaty aptarimas.

Vertinimas
Vertinami studenty atsakymai, akademinis aktyvumas.
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45-52 paskaitos.
BAUDZIAMOIJI TEISE (8 AKAD. VAL.)

1 tema ,,Baudziamoji atsakomybé” (4 akad. val.)

Paskaitos tikslai ir uzdaviniai
1. Zinoti nusikalstamy veiky rasis.
2. Zinoti patraukimo baudziamojon atsakomybén pagrindus.
3. Ugdyti gebéjima analizuoti.

Metodai
Paskaita, diskusija.

Zadinimas
Diskusija ,Administracinés, civilinés, drausminés ir baudziamosios atsakomybeés skirtu-
mai ir panasumai”.

Prasmés suvokimas
Paskaita pagal 3 plana:

1. Baudziamosios teisés samprata ir sistema.
Nusikalstamos veikos pozymiai ir sudétis.
Bendrininkavimas padarant nusikaltima.
BaudZiamaja atsakomybe 3alinancios aplinkybés.
Bausmiy sistema ir rasys.

vk wnN

ISvados
Baudziamosios teisés normy paskirtis —apsaugoti tam tikra visuomeniniy santykiy grupe
(tam tikra gérj) nuo késinimosi, o tai apsaugai jgyvendinti batina nustatyti sankcijas,
kurios taikomos uz padaryta nusikaltima. Baudziamosios teisés normos orientuotos j
teisés pazeidéja, kuriam uz padaryta nusikaltima numatomi tam tikri asmeninio ar turti-
nio pobudzio apribojimai.

Veika, pavojingumas, prieSingumas teisei yra tarpusavyje susije pozymiai. Bent vieno
iS Siy pozymiy nesant, néra ir nusikaltimo ar baudziamojo nusizengimo.

Namuy darbai
Ar baudZiamoji teisé yra vienintelé priemoné, taikoma padarius teisés pazeidima?

Kokie yra nusikalstamos veikos pozymiai?

Susipazinti su Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymu, suZinoti pagrindines jo
savokas.

2 tema , Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai valstybés tarnybai ir
vieSiesiems interesams” (4 akad. val.)

Paskaitos tikslai ir uzdaviniai
1. Zinoti nusikaltimus ir baudZiamuosius nusizengimus valstybés tarnybai ir viesie-
siems interesams.
2. Susipazinti su nusikalstamomis korupcinio pobudzio veikomis.
3. Suvokti korupcijos prevencijos tikslus ir uzdavinius.
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Zadinimas
lvertinkite Sias situacijas:
1. Vyriausybés pareiglinas savo kasmeciy atostogy metu naudoja tarnybinj automo-
bilj asmeniniams tikslams.
2. Savivaldybés meras sillo gerus uzsakymus statybos firmai, jeigu si finansuos jo
partijos rinkimine kompanija.
3. Prie$ egzaming studentai pasveikino mokytoja Mokytojy dienos proga ir padova-
nojo jai puokste geliy.

Prasmés suvokimas
Diskusija ,,Kas yra valstybés tarnautojas ir koks asmuo yra jam prilyginamas?”

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 230 str. savoky isaiskinimas.

1. Siame skyriuje nurodyti valstybés tarnautojai yra asmenys, dirbantys valstybeés tar-
nyboje, — valstybés politikai, vieSojo administravimo valstybés tarnautojai pagal
Valstybés tarnybos jstatyma bei kiti asmenys, kurie, dirbdami valstybés ar savival-
dybiy institucijose arba jstaigose, teisminése, teisésaugos, valstybés kontrolés bei
prieziros ir joms prilygintose institucijose, atlieka valdzios atstovo funkcijas arba
turi administracinius jgaliojimus, taip pat oficialds kandidatai j tokias pareigas.

2. Valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo, turintis atitinkamus jgaliojimus uZsie-
nio valstybés institucijoje, tarptautinéje vieSojoje organizacijoje ar tarptautinéje
teisminése institucijoje, taip pat oficialus kandidatas j tokias pareigas.

3. Be to, valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo, kuris dirba bet kokioje valstybi-
néje, nevalstybinéje ar privacioje jstaigoje, jmonéje ar organizacijoje ar verciasi
profesine veikla ir turi atitinkamus vieSojo administravimo jgaliojimus, ar teikia
viesasias paslaugas, isskyrus Gkines ar technines funkcijas atliekantj asmenj.

Paskaita pagal 3j plana:
1. Nusikaltimy ir baudZziamyjy nusizengimy valstybés tarnybai pobadis.
2. BaudZiamosios teisés konvencija pries korupcija (Lietuva ja pasirasé 1999 m.).

1. Nusikaltimy ir baudziamujuy nusizengimy valstybés tarnybai pobudis

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. 3 d. nustatyta, kad ,valdzios jstaigos tarnauja
7monéms”. Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga bei jgyvendinimas priklauso nuo valstybes
tarnyboje dirbanciy asmeny saziningumo, atsakomybés ir pareigingumo. Lietuvos Res-
publikos valstybés tarnybos jstatymo 3 str. 1 d. nustatyta, kad Lietuvos Respublikos vals-
tybés tarnyba grindziama jstatymo virsenybés, lygiateisiSkumo, dorumo ir karjeros prin-
cipais. Siy principy laikymasis valstybés tarnyboje realiai garantuoja Zzmogaus teisiy, lais-
viy ir teiséty interesy apsauga, teisétuma visuomenés ir valstybés gyvenime.

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso XXXIII sk. normos numato valstybés tar-
nybos apsauga nuo tokio késinimosi, nes valstybés tarnyba patiria didele zala, kai jos
darbuotojai daro nusikaltimus.

Nusikalstant valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams, pazeidziama Konstitucijos
nuostata, kad valstybés valdzios pareiga — tarnauti Zmonéms, prarandamas Zmoniy pa-
sitikéjimas ne tik valstybés tarnyba, bet ir apskritai valstybe, sutrikdoma normali valsty-
bés ir savivaldybiy institucijy veikla, menkinamas jy autoritetas.

Nusikaltimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams — tai pavojingos veikos asmeny,



Vitalija Skéruviené. KORUPCIJA KAIP TEISES OBJEKTAS 79

kurie, eidami atitinkamas pareigas valstybés tarnyboje ir pasinaudodami jomis, daro di-
dele Zala valstybés interesams arba kitiems asmenims. Sie nusikaltimai ir baudziamieji
nusizengimai visada susije su tarnybine subjekto padétimi. Didelé Zala valstybés intere-
sams arba kitiems asmenims — tai vertybinis pozymis, todél Zalos pobudis ir dydis nusta-
tomi atsizvelgiant j konkrecios bylos aplinkybes (pobudis, nukentéjusiyjy skaicius, veikos
trukmé, posto svarba, reiksmé ir t. t.).

Nusikaltimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams (iSskyrus tarnybos pareigy
neatlikima) daZniausiai pasireiskia kaip veikos, kai, pasinaudojant tarnyba valstybinése
institucijose, siekiama arba reikalaujama turtinés ar kitokios asmeninés naudos sau ar
kitam asmeniui ir kai tai daroma prie$taraujant tarnybos interesams. Sie nusikaltimai
apibadinami kaip korupciniai.

2. Baudziamosios teisés konvencija prie$ korupcija
Nusikaltimai ir nusizengimai valstybés tarnybai gali bati ir tarptautinio pobadzio (susije
su kreditais, uzsienio investicijomis, uzsakymy sutarciy sudarymu, privatizavimu daly-
vaujant uzsienio kapitalui).

1975 m. gruodzio 15 d. Jungtiniy Tauty Organizacija priémé korupcija smerkiancia
rezoliucija ir pakvieté Saliy vyriausybes bendradarbiauti kovojant su Siuo reiskiniu.

Europos Taryba 1999 m. priémé Baudziamosios teisés konvencija pries korupcija (sausio
27 d.) ir Civilinés teisés konvencija pries korupcija (lapkri¢io 4 d.). Lietuva Baudziamosios
teisés konvencija prie$ korupcija pasirasé 1999 m. Siame dokumente pabréziama, kad
korupcija reiskiasi ir vieSajame, ir privaciajame sektoriuose. Taigi baudziamosios politikos
prioritetas — visuomenés apsauga nuo korupcijos priimant ir vykdant atitinkamus jstaty-
mus ir adekvacias prevencijos priemones.

Kokios nusikalstamos veikos yra korupcinio pobudzio? Tai kySininkavimas, papirki-
mas, piktnaudziavimas.

Kokia valstybés teisésaugos jstaiga rengia ir jgyvendina korupcijos prevencijos prie-
mones, atskleidzia ir tiria korupcinius nusikaltimus?

Studentai issiraso kysininkavimo, papirkimo ir piktnaudziavimo savoky apibrézimus i
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 225, 227, 228 straipsniy, pasizymi Siy nusi-
kaltimy sudéties elementus.

Kysininkavimas (Baudziamojo kodekso 225 str.)

Kysio gavimo esmé (objektas) — papirktas valstybés tarnautojas pats ar per kitus asmenis
priima kysj, uz kurj savo tarnybiniais veiksmais (neveikimu) ar pasinaudodamas tarnybine
padétimi turi ar siekia patenkinti kySio davéjo ar kito asmens interesus. KySio paémimo
subjektas yra specialus — tik valstybés tarnautojas ar pareiganas.

KysSininkavimo buadai (objektyvioji nusikaltimo pusé) yra tokia veika: 1) kysio priémi-
mas; 2) kysio reikalavimas; 3) pazadas priimti kys;j.

Nusikaltimas yra baigtas, kai valstybés pareiglnas ar tarnautojas priima dalj ar visas
vertybes. (Jeigu valstybés pareiginas rado kysj palikta ir pranesé teisésaugos instituci-
joms, taikyti BaudZiamojo kodekso 225 str. néra pagrindo.)

Kysis gali bati jteikiamas atvirai ir uzmaskuotai (pralosimas, nepriklausanciy premijy
mokéjimas, materialinés naudos teikimas ir kt.).

Kysio reikalavimo formuy gali bati jvairiy. Reikalaudamas kysio, kaltininkas gali grasin-
ti atlikti neteisétus veiksmus arba neatlikti to, ka i3 tikryju pagal savo kompetencija priva-
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léty. KysSio gali bati reikalaujama uzmaskuotai — valstybés tarnautojas delsia priimti spren-
dima, be pagrindo daznai tikrina, kelia dirbtinius reikalavimus jregistruodamas jmone).
Taip pat kysis gali bati duodamas ir uz neveikima.

Subjektyvioji pusé — tik tiesioginé tycia. Kaltininkas suvokia, kad materialiné nauda,
kuria jis gauna i$ kySio davéjo, yra neteisétas atlygis. Tai savanaudiskas nusikaltimas, nes
kySj paémes pareigiinas supranta, kad tokiu badu praturtéja ir to nori.

Papirkimas (Baudziamojo kodekso 227 str.)

Papirkimo objektas — tai perdavimas valstybés pareigunui ar valstybés tarnautojui kysio
pinigais arba materialiomis vertybémis ar susitarimas tai padaryti arba sudaryti salygas
teikti turtine nauda uz jo, kaip valstybés pareiguno, tarnautojo, palanky veikima, spren-
dima, balsavima ar nuomoneés pareiskima papirkéjo ar kito asmens naudai. Papirkimo
subjektas nebutinai yra specialus — asmuo nuo 16 m. amziaus. Objektyvioji papirkimo
pusé — 1) kySio perdavimas; 2) susitarimas jj perduoti. Papirkimas yra baigtas, kai atlieka-
ma kuri nors i$ minéty veiky.

Kysis gali bati perduotas atvirai ir uzmaskuotai, per tarpininkus. Papirkimo sudétis
bus ir tada, kai ky$j paima asmuo, nekompetentingas atlikti veiksmus, kuriais suintere-
suotas kysio davéjas.

Subjektyvioji papirkimo pusé — tik tiesioginé tycia. Paperkantis asmuo supranta, jog
neteisétai perduoda kysj uz tai, kad pareigunas ar tarnautojas atlikty konkrecius neteisé-
tus veiksmus jo ar kito asmens naudai.

Piktnaudziavimas (BaudzZiamojo kodekso 228 str.)

Piktnaudziavimo objektas — tycinis pareiglno ar valstybés tarnautojo pasinaudojimas
tarnybine padétimi savanaudiskais ir asmeniniais tikslais, priesingais tarnybos interesams,
padarant Zala valstybei ar asmenims. Piktnaudziavimo subjektas yra specialus — valstybés
tarnautojas ar pareiglnas. Objektyvioji piktnaudziavimo pusé — aktyvis veiksmai (kalti-
ninkas neteisétai gauna naudos sau ar kitiems asmenims valstybés ar savivaldybés turto
saskaita, eksploatuodamas pavaldiniy darba ir kt.).

Kai kuriais atvejais piktnaudziavimas tarnyba yra baigtas, kai padaroma didelé zala
valstybés interesams, atskiriems asmenims. Dazniausiai pazeidziami turtiniai valstybiniy
ir savivaldybiy jstaigy interesai. Didelé (250 MGL dydzio) Zala — vienas i$ pagrindiniy
pozymiy.

Paprastai didele Zala laikomas ir valstybés tarnautojy ar pareiguny piktnaudziavimas
Zmogaus konstituciniy teisiy ir laisviy (teisés | moksla, | nemokama medicininj aptarnavi-
ma) suvarzymais.

Valstybés tarnybos paskirtis — tarnauti Zmonéms. Tuo piktnaudziaujant padaroma
Zala ne tik asmenims, bet ir valstybés tarnybos autoritetui, valstybés interesams.

Subjektyvioji piktnaudZziavimo pusé — tiesioginé tycia, pasinaudojimas tarnybine pa-
détimi tarnybai prieSingais interesais. Jai budinga keletas psichologiniy momenty. Kalti-
ninkas:

1) suvokia savo veikos pavojinguma, zino, kad nesilaiko jstatymo nuostatu, pazei-

dzia jj;

2) supranta, kad veikia priesingai tarnybos interesams;

3) numato, kad dél tokios veikos bus padaryta Zala valstybei ar asmenims;

4) nori tokiy padariniy.



Vitalija Skéruviené. KORUPCIJA KAIP TEISES OBJEKTAS 81

Apmastymas

Kaip nusikaltimus valstybés tarnybai atskirti nuo kity nusikaltimy?

Kam padaroma Zala atliekant Siuos nusikaltimus ir baudZiamuosius nusizengimus?
Prisiminkite korupcijos prevencijos tikslus ir uzdavinius.

Namy darbai
1. Zinoti nusikaltimus ir baudZiamuosius nusizengimus valstybes tarnybai ir viesie-
siems interesams.
2. Suvokti korupcijos prevencijos tikslus ir uzdavinius.

Savarankiskas darbas
Perskaitykite ir atlikite Sias uzduotis:

1 uzduotis. Juridiniy asmeny registro tvarkytojas, kuris registruoja juridinius asmenis,
priémé is P. Jonai¢io dokumentus UAB ,Pauksciy pienas” jregistruoti. Dokumentai
buvo paruosti pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.64 str. reikalavimus. P.
Jonaitis papraseé registro tvarkytojo iskart patikrinti, ar dokumentai atitinka reikalavi-
mus. Registro tvarkytojas pareiské turjs daug darbo ir konsultacijy neteikias bei pa-
sitlé uzeiti kita diena. P. Jonaitis uzéjo kita diena, taciau gavo tokj pat atsakyma, be
to, rejestro tvarkytojas lyg tarp kitko pareiské, kad kiekviena paslauga kainuoja. P.
Jonaitis uzéjo po savaités, padéjo rejestro tvarkytojui ant stalo 200 Lt ir paprasé patik-
rinti dokumentus. Rejestro tvarkytojas paémeé pinigus ir mandagiai atsakeé, kad doku-
mentai atitinka reikalavimus ir UAB bus jregistruota per 1 ménesj nuo dokumenty
padavimo dienos.

Kvalifikuokite Sia veika pagal Lietuvos Respublikos baudziamajj kodeksa.

2 uzduotis. Miesto meras paskelbé savivaldybés pastato kapitalinio remonto konkursa.
Jame dalyvavo 2 rangovai: UAB ,,Remontas” ir UAB ,,Statybos paslaugos”. Konkursa
laiméjo UAB ,,Remontas”, nors buvo pristaciusi samata (600 000 Lt), kuri dukart di-
desné uz pateiktaja UAB ,Statybos paslaugos”. UAB ,Statybos paslaugos” vadovas
suzinojo, kad UAB ,Remontas” direktorius yra miesto mero pusbrolis, ir kreipési |
teisma dél neteiséty konkurso rezultaty, nors remonto darbai jau buvo atlikti ir uz
juos jau buvo sumokéta visa samatoje numatyta suma.

Teismas konstatavo, kad UAB ,Remontas” tuo paciu metu remontavo ne tik savival-
dybés pastata, bet ir mero stinaus gyvenamajj nama. Teismo paskirti ekspertai nusta-
té, kad savivaldybés remontui buvo sunaudota tik 200 000 Lt.

Kvalifikuokite Sig veika pagal Lietuvos Respublikos baudziamajj kodeksa.

Vertinimas
Vertinamas dalyvavimas diskusijose, atsakymai j klausimus, aktyvumas, gebéjimas pritai-
kyti atitinkamus BaudZiamojo kodekso straipsnius.
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53- 60 paskaitos.
CIVILINE TEISE (8 AKAD. VAL.)

1 tema ,,Civiliniy teisiy jgyvendinimas ir gynimas” (2 akad. val.)

Paskaitos tikslai ir uzdaviniai
1. Zinoti civiliniy teisiy jgyvendinimo principus ir gynimo badus.
2. Zinoti, kokia yra civiliné teisiné atsakomybe uz civiliniy teisiy pazeidimus.
3. Gebéti rasti ir taikyti atitinkamas teisés normas.

Metodai
Paskaita, diskusija.

Zadinimas
Ar zinote, kokiais principais vadovaujantis reglamentuojami civiliniai santykiai?

Prasmés suvokimas

Paskaita pagal $j plana:
1. Civiliniy teisiy ir pareigy atsiradimo pagrindai.
2. Civiliniy teisiy jgyvendinimas ir pareigy vykdymas.
3. Civiliniy teisiy gynimas.

Apmastymas
Kaip asmenys gali pasinaudoti savo civilinémis teisémis?
Kaip civilines teises gali apginti teismas?

2 tema ,,Civilinés atsakomybés samprata ir rasys (sutartiné ir deliktiné)”
(2 akad. val.)

Zadinimas
Kokias Zinote atsakomybés rusis?

Prasmés suvokimas
1. Civilinés atsakomybés samprata ir rasys.
2. Sutartiné atsakomybé.
3. Deliktiné atsakomybé.

Apmastymas
Kuo sutartiné atsakomybé skiriasi nuo deliktinés?

3 tema , Atsakomybé uz Zalg, atsiradusia dél netinkamos kokybés produk-
ty ar paslaugu. Zalos, atsiradusios dél klaidinancios reklamos, atlyginimas”

Savarankiskas darbas ir seminaras (2 akad. val.)
Perskaitykite Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6 knygos 4 ir 5 skirsnius ir pasirenkite
diskutuoti Siais klausimais:
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1. Atsakomybé uz Zala, atsiradusia dél netinkamos kokybés produkty ar paslaugy.
1. Gamintojo ir paslaugy teikéjo atsakomybé.
. Produkto ir paslaugy samprata.
. Netinkamos kokybés samprata.
. Atsakomybés salygos.
. Solidarioji atsakomybé.
. Nukentéjusio asmens kalté.
. Atleidimas nuo atsakomybés.
. Atlygintina Zala.
.9. leskinio senatis.
2. Zalos, atsiradusios dél klaidinancios reklamos, atlyginimas.
2.1. Klaidinancios reklamos samprata.
2.2. Atsakomybés subjektas.
2.3. Atsakomybés salygos.
2.4. Klaidinancios reklamos uzdraudimas ir paneigimas.

= e e e
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Literatdra
1. ,Baudziamieji kodeksai”, Teisés problemos, 2002, Nr. 1-2.
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4. ,Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas”, Zin., 2000, Nr. 74.

5. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Pirmoji knyga. Bendrosios nuostatos.
Vilnius, 2001.

6. . Lietuvos Respublikos Konstitucija”, Zin., 1992, Nr. 33-1014.

7. . Llietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas*, Zin., 2003, Nr. 38-1728.

8. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas”, Zin., 2003, Nr. 38-1657.

9. ,Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas”, Zin., 1999, Nr. VIII-1316.

10. , Lietuvos Respublikos viesyju ir privaciyjy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstaty-

mas”, Zin., 2000, Nr. VIII-1562.
11. ,Piktnaudziavimas tarnyba”, Verslo komerciné teisé, 1999, Nr. 6.
12. ,Teisé | privaty gyvenima ir jo slaptuma”, Verslo komerciné teisé, 2003, Nr. 1.

Paskaitos pavyzdys
Civilinés atsakomybés samprata ir rusys

Paskaitos tikslai ir uzdaviniai
1. Susipazinti su civilinés atsakomybés samprata ir rasimis.
2. Mokeéti atskirti sutartine ir deliktine civilinés atsakomybés rasis.
3. Gebéti analizuoti ir lyginti.

1. Civilinés atsakomybés samprata ir rasys

Civiliné atsakomybé — tai turtiné prievolé, kurios viena 3alis turi teise reikalauti atlyginti
nuostolius (Zala) ar sumokéti netesybas (bauda, delspinigius), o kita Salis privalo atlyginti
padarytus nuostolius (zala) ar sumokéti netesybas (bauda, delspinigius) (Lietuvos Res-
publikos civilinio kodekso 6.245 str.). Sis apibrézimas leidzia daryti i$vada, kad yra dvi
civilinés atsakomybés formos — nuostoliy atlyginimas ir netesybos.
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Civilinés atsakomybés yra dvi rasys: sutartiné ir deliktiné. Sutartiné civiliné atsakomy-
bé yra turtiné prievolé, kuri atsiranda dél to, kad nejvykdoma ar netinkamai jvykdoma
sutartis, kurios viena 3alis turi teise reikalauti nuostoliy atlyginimo ar netesyby (sumokéti
bauda, delspinigius), o kita 3alis privalo atlyginti dél sutarties nejvykdymo ar netinkamo
jvykdymo padarytus nuostolius arba sumokéti netesybas (bauda, delspinigius). Deliktiné
civiliné atsakomybé yra turtiné prievolé, atsirandanti dél Zalos, kuri nesusijusi su sutarti-
niais santykiais, iSskyrus atvejus, kai jstatymai nustato, kad deliktiné atsakomybé atsiran-
da ir dél zalos, susijusios su sutartiniais santykiais (pavyzdziui, ja galima taikyti, kai alis
sieja veZzimo, dovanojimo sutartis).

Sutartinés atsakomybés pozymiai:

e sutarties pazeidimas;

* tiek nuostoliy atlyginimas, tiek netesybos.

Deliktinés atsakomybés pozymis — tik nuostoliy atlyginimas.

Siy civilinés atsakomybes rasiy skirtumai:

 skirtingi ieskinio senaties terminai;

* skirtinga kaltés reikSmé — solidarioji atsakomybé galima tik jstatymo ar sutarties

numatytais atvejais;

* skiriasi atsakomybé uz treciyjy asmeny veiksmus.

Civiliné atsakomybé atsiranda nejvykdzius jstatymuose ar sutartyje nustatytos parei-
gos (neteisétas neveikimas) arba atlikus veiksmus, kuriuos jstatymai ar sutartis draudzia
atlikti (neteisétas veikimas), arba pazeidus bendrojo pobudzio pareiga elgtis atidziai ir
rapestingai (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.246 str. ,,Neteiséti veiksmai").

Atlyginami tik tie nuostoliai, kurie susije su veiksmais (veikimu, neveikimu), nulému-
siais skolininko civiline atsakomybe tokiu budu, kad nuostoliai pagal juy civilinés atsako-
mybés prigimtj gali bati laikomi skolininko veiksmy (veikimo, neveikimo) rezultatu (Lie-
tuvos Respublikos civilinio kodekso 6.247str. , Priezastinis rysys”).

Civiliné atsakomybé atsiranda tik tada, kai jpareigotasis asmuo kaltas, iSskyrus jstaty-
my arba sutarties numatytus atvejus, kuriais civiliné atsakomybé atsiranda be kaltés (Lie-
tuvos Respublikos civilinio kodekso 6.248 str. ,Kalté kaip civilinés atsakomybés salyga”).
Pavyzdziui, gyviny padaryta Zala atlygina savininkas (Lietuvos Respublikos civilinio ko-
dekso 6.267str.).

Salygos, bUtinos atsirasti civilinei atsakomybei:

* Zzalos arba nuostoliy padarymas;

¢ neteiséti veiksmai;

* priezastinis rysys tarp skolininko veiksmuy ir zalos arba nuostoliy;

. kalté.

Zala yra asmens turto netekimas arba suzalojimas, turétos i$laidos (tiesioginiai nuos-
toliai), taip pat negautos pajamos, kurias asmuo bity gaves, jeigu nebity buve neteisé-
ty veiksmuy. Piniginé Zalos iSraiSka yra nuostoliai. Jeigu 3alis negali tiksliai jrodyti nuosto-
liy dydzio, tai nustato teismas.

2. Sutartiné atsakomybé

Saliy tarpusavio santykius reguliuoja sutartis. Skolininko atsakomybe atsiranda i$ sutar-
ties. Civilinis kodeksas nustato, kad kiekvienas asmuo privalo tinkamai ir laiku vykdyti
savo sutartines prievoles (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.256 str. 1 d.). Asmuo,
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nejvykdes savo sutartinés prievolés ar netinkamai ja jvykdes, privalo atlyginti kitai sutar-
ties Saliai Sios patirtus nuostolius, sumokéti netesybas (bauda, delspinigius) (apie nuos-
tolius ir netesybas skaitykite Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.258 str.).

3. Deliktiné atsakomybé
Pareiga atlyginti padaryta Zala:
1. Kiekvienas asmuo turi pareiga laikytis tokiy elgesio taisykliy, kad savo veiksmais
(veikimu, neveikimu) nepadaryty kitam asmeniui Zalos.
2. Zala, padaryta asmeniui, turtui, o jstatymy numatytais atvejais — neturtine zala
privalo visiskai atlyginti atsakingas asmuo (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
6.263 str.).

Kiekvienas asmuo turi pareiga elgtis atsargiai ir ripestingai. Ripestingumo pareigos
pobddj ir laipsnj daznai reglamentuoja jvairUs teisés aktai, profesinés etikos taisykleés ir
pan. PavyzdZziui, antstolis uz savo veiksmais padaryta zala atsako asmeniskai pagal Lietu-
vos Respublikos antstoliy jstatymo 16 str.

Civilinés atsakomybés kompensavimo funkcijos esme isreiskia visiskas nuostoliy atly-
ginimas, t. y. taikant civiline atsakomybe siekiama kompensuoti turtinj nukentéjusiojo
praradima — grazinti jj j tokia turtine padétj, kokia buty buvusi nepadarius Zalos. Visiskai
atlyginami tik turtiniai nuostoliai, o neturtinei zalai Sis principas netaikomas, nes ja sun-
ku jvertinti pinigais (apie atsakomybe skaitykite Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
6.264- 6.279 str. ir sudarykite lentele).

Deliktiné atsakomybé - tai:
* darbuotojus samdancio asmens atsakomybé;
* atsakomybé uz kity asmeny padaryta zala;
e statiné savininko atsakomybé;
* atsakomybé uz gyviiny padaryta zala;
* atsakomybé uz savo veiksmy reikSmés negaléjusio suprasti fizinio asmens padary-
ta zalg;
* atsakomybé uz didesnio pavojaus 3altinio padaryta Zala;
* atsakomybé uz zalg, atsiradusia dél batinosios reikmés;
* atsakomybé uz nepilnamecio iki keturiolikos mety padaryta zala;
* atsakomybé uz nepilnamecio nuo keturiolikos iki aStuoniolikos mety padaryta zala;
e atsakomybé uz keliy asmeny bendrai padaryta Zala.

Svarbu zZinoti
Sutartiné civiliné atsakomybé yra turtiné prievolé, kuri atsiranda dél to, kad nejvykdoma
ar netinkamai jvykdoma sutartis.

Deliktiné civiliné atsakomybé yra turtiné prievolé, atsirandanti dél nesusijusios su sutarti-
niais santykiais Zalos, iSskyrus atvejus, kai jstatymai nustato, kad Si atsakomybé atsiranda
ir dél zalos, susijusios su sutartiniais santykiais.
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Gintaré Satiené

KORUPCIJA IR TEISE

TEISES PAGRINDY KURSO MODULIS'

Viesojo administravimo, verslo administravimo ir ekonomikos specialybiy bakalauro stu-
dijy kursas

Dalyko paskirtis

uhwnN =

Supazindinti su pagrindiniais valstybés teorijos aspektais.

ISsiaiskinti teisés moksly sistema.

ISnagrinéti valstybinio valdymo instituciju veiklos bruozus ir sistema.*
Susipazinti su atskiromis teisés Sakomis ir iSnagrinéti ju ypatumus.*

Ugdyti pilietine branda, atsakinguma, gebéjima derinti asmeninius ir visuomeni-
nius interesus.*

Teisés pagrindy dalyko paskirties 3-5 punktuose jvardyti tikslai sietini su korupcija kaip
valstybés valdymo ir valstybés tarnybos problema, jos atsiradimo priezastimis ir valstybés
vykdoma antikorupcine politika.

Nagrinéjant korupcija valstybés valdyme ir valstybés tarnyboje, papildomai isskirtini
Sie potemiai:

1.

A WwWN

6.

Korupcijos samprata ir problema valstybés tarnyboje.

Korupcijos paplitimas (lygis ir mastas) Lietuvoje.

Korupcijos priezastys ir padariniai.

Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai valstybés tarnybai ir jy charakteristika.
Praktiniy nusikaltimy ir baudziamyjy nusizengimuy valstybés tarnybai situacijy ana-
lizé ir baudziamasis teisinis jvertinimas.

Valstybés vykdoma korupcijos prevencija ir ja reglamentuojantys teisés aktai.

Literatura

1.

v W

Budbergyté R., Sakotius A., Zilinskas D., Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
komentaras. Vilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2004.

LLietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas”, Zin., 2002, Nr. 57-2297.
.Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas”, Zin., 2003, Nr. 38-1657.
.Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas”, Zin., 2002, Nr. 45-1708.

PivoriGnas A., ,Nusikaltimai valstybés tarnybai ir korupcija — problemos ir jy sprendimo
badai”, Justitia, 1997, Nr. 6.

1. Auditoriniai uzsiémimai

1.1. Teisés moksly sistema. Konstitucinés teisés savoka, normos. Valstybés ir teisés

kilmé ir pozymiai.*

! Zvaigzdutemis pazymétos temos nurodo $io modulio programos pakeitimus, atsiradusius integravus
| ja antikorupcinj Svietima.
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1

1

1

1

1

_
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.2 Teisiniy santykiy reglamentavimas valstybés teisés aktais. Valstybinio valdymo ins-
titucijy veiklos bruozai ir sistema. Valstybés tarnybos valdyma atliekantys subjek-
tai ir jy kompetencija.*

.3. Administraciné teisé kaip teisés 3aka, nagringjanti valdyma. Norminiai aktai kaip
administracinés teisés saltiniai. Administracinés atsakomybés ypatumai, subjektai
ir pagrindai. Administraciniai jstatymai kaip vieSojo administravimo pagrindas.*

4. Administraciniy nuobaudy rasys, skyrimas ir vykdymas.

.5. BaudZiamosios teisés samprata ir sistema. BaudZziamuyjy jstatymu paskirtis ir tai-
kymas.*

.6. Baudziamosios atsakomybés savoka ir tikslai. Bausmés skyrimas. Atleidimas nuo
baudZiamosios atsakomybés.*

.7. Procesinés prievartos priemonés. lkiteisminis tyrimas. Byly procesas pirmosios
instancijos teisme.

.8. Darbo teisés 3altiniai, subjektai. |darbinimas. Darbo sutarties savoka, turinys, darbo
sutarties pasibaigimas. Darbo sutarties salygy pakeitimas ir darbo sutarties nu-
traukimas.

.9. Darbo ir poilsio laikas. Darbo uzmokestis. Darbo apmokéjimo sistemos ir rasys. Ga-
rantijos ir kompensacijos. Darbo drausmé. Materialiné atsakomybé. Darby sauga.
.10. Darbdavio atsakomybeé uz sveikatos suzalojima. Zalos atlyginimas dél nelaimin-

gy atsitikimy darbe.

.11. Civiliniy jstatymy sistema ir taikymas.

.12. Seimos teisés savoka. Santuokos sudarymas. Santuokos negaliojimas.

.13. Sutuoktiniy teisés ir pareigos. Santuokos pabaiga.

.14. Vaiky ir tévy teisés ir pareigos. [vaikinimas. Vaiko globa. Teisiné globéjo ir ripin-
tojo padétis.

.15. Imonés savoka. |moné kaip teisés subjektas. |monés steigimo tvarkos reguliavimas.

.16. Imoniy reorganizavimas ir likvidavimas.

.17. Tarptautiné privatiné teisé. Uzdaviniai, taikymas.

.18. Fiziniai ir juridiniai asmenys. Atstovavimas.

.19. Nuosavybés teisés jgijimas ir praradimas. Turto patikéjimo teisé. Kito asmens
turto administravimas.

.20. Paveldéjimo teisés savoka, jpédiniai, paveldéjimo formos.

.21. Prievolés samprata ir atsiradimo pagrindai.

.21. Prievoliy rasys, laidavimas, garantija, restitucija. Sutarciy galia ir forma.

2. Praktiniai darbai

2.1. Konstituciné teisé ir socialiné konstitucinés teisés paskirtis.*
2.2. Administracinés teisés uzdaviniai, saltiniai, administraciniy procesiniy santykiy

ypatumai ir elementai.*

2.3. Baudziamuyjy jstatymy paskirtis ir taikymas.*

2.4. Darbo teisés principai. Kolektyviniai darbo santykiai.
2.5. Darbo apmokéjimas ir darbo kokybé.

2.6. Civiliniy jstatymuy struktdra ir paskirtis.

2.7. Tarptautiniy civiliniy santykiy reguliavimas.

2.8. Teisiniai prievoliy principai.



88

ANTIKORUPCINIO UGDYMO INTEGRAVIMAS | STUDIJY PROGRAMAS

Teisés aktai

—_
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9.

. »Europos socialiné chartija (pataisyta; neoficialus vertimas)”, Zmogaus teisés: Eu-

ropos Tarybos ir Europos Sajungos dokumentai. Vilnius, 2000.

. »Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (1950)", in

Zmogaus teisés. Regioniniy tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius: Mintis, 1993.
.Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas”, Zin., 1992, Nr.
21-610.

.Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas”, Zin., 2000, Nr. 89-2741.
,Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas”, Zin., 2000, Nr. 74-2262.

.Lietuvos Respublikos darbo kodeksas”, Zin., 2002, Nr. 64-2569; Nr. 71.
.Lietuvos Respublikos Konstitucija”, Zin., 1992, Nr. 33.

.Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymas”, Zin., 1996,
Nr. 122.

.Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio papildymo jstatymas",fin., 1996,
Nr. 64.

10.,,Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas”, Zin., 2002, Nr. 57-2297.*
11.,,Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas”, Zin., 2003, Nr. 38-

1657.*

12.,Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas”, Zin., 2002, Nr. 45-1708.*
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Abramavicius A., Mikelénas V., [moniy vadovy teisiné atsakomybé. Vilnius, 1998.
Budbergyté R., Sakotius A., Zilinskas D., Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
komentaras. Vilnius: Lietuvos viesojo administravimo institutas, 2004.*

Laurinavicius A., Bendruomenés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimas. Vilnius: LTA,
2000.

Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2001.

Lietuvos konstitucinés teisés jvadas. Vilnius: Justicija, 2001.
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PivoriGnas A., ,Nusikaltimai valstybés tarnybai ir korupcijai — problemos bei jy sprendimo
badai”, Justitia, 1997, Nr. 6.*

Pumputis A., Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir jos jgy-
vendinimo mechanizmas. Vilnius: LTA, 2000.

Sartori G., Lyginamoji konstituciné inZinerija. Vilnius: Poligrafija ir informatika, 2001.

1 praktiné uzduotis

Teisés pagrindy dalyko paskaitai ,,Baudziamosios teisés samprata ir sistema. Baudziamy-
ju istatymy paskirtis ir taikymas” skirtas situacijy jvertinimas atsizvelgiant j pakeitimus,
atsiradusius integravus | Sio modulio programa antikorupcinj Svietima.

Perskaitykite jvykiy aprasymus ir parasykite, kokias zmogaus teises (pavyzdziui, teise |
nuosavybe, sveikata, gyvybe, teisinguma ir t. t.), laisves ar teisétus interesus pazeidzia
aprasytosios nusikalstamos veikos.

1 situacija. Kaimo gyventoja, keturiy mazameciy vaiky motina pil. A. buvo apkaltinta
savo vaiko nuzudymu. Pil. A. slépé nuo aplinkiniy savo néstuma, prasidéjus sarémiams,
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nuéjo gimdyti | miska, o pagimdyta vaika pasmaugé. Savo veika ji aiskino tuo, kad neturi
materialiniy galimybiy auginti dar viena vaika. Tokiam jos poelgiui buvo pritares ir vyras.
Be to, jis padéjo Zzmonai nueiti | miska, jai darant nusikaltima buvo 3alia. Nors jis tiesio-
giai vaikui gyvybés ir neatémé, bet padéjo uzkasti jo lavona. IS vaiko teisiy apsaugos
tarnybos buvo gauta pazyma, kad $i Seima yra asociali, savo vaiky nepriziari, abu sutuok-
tiniai girtauja.

Aprasytasis nusikalstamas jvykis pazeidzia Sias Zmogaus teises ir laisves:

2 situacija. Du policijos pareigunai, zinodami, kur apsistojo | Lietuva i Ukrainos nelega-
liai atvykusios prostitutés, nuéjo pas jas | namus ir pareikalavo parodyti asmens doku-
mentus. Kadangi dokumenty, patvirtinanciy teise bati Lietuvoje, merginos neturéjo, po-
licininkai pasiulé joms sumokéti takstantj lity, jei nenori bati deportuotos. Merginos
saké pinigy neturincios, bet sutiko su jais nemokamai lytiskai santykiauti. Véliau, kai dél
Sio jvykio buvo iskelta baudziamoji byla, paaiskéjo, kad policininkai kelis ménesius nau-
dojosi merginy paslaugomis.

Aprasytasis nusikalstamas jvykis pazeidZia Sias zmogaus teises ir laisves:

3 situacija. Sventiant gimtadienj, atsitiktinai buvo sunkiai suzalotas mogus. Tiriant jvy-
ki, nustatyta, kad iSgéres policininkas pil. B poblvyje émé girtis sveCiams savo nauju
tarnybiniu pistoletu, davé jj apziareti draugei pil. C. Si, paémusi ginkla j rankas, atsitikti-
nai nuspaudé gaiduka. Pistoletas isSové, ir kulka pataiké j Salia stovintj vyra. Mergina
teigé anksciau niekada ginklo nemaciusi, nezinojusi, kad jis uztaisytas, ir net nesupratusi,
kaip viskas jvyko.

Aprasytasis nusikalstamas jvykis pazeidzia Sias Zmogaus teises ir laisves:

2 praktiné uzduotis

Teisés pagrindy dalyko paskaitai ,Baudziamosios teisés samprata ir sistema. Baudziamy-
ju istatymy paskirtis ir taikymas” skirtas situacijy jvertinimas atsizvelgiant j pakeitimus,
atsiradusius j Sio modulio programa integravus antikorupcinj Svietima.

Kaip jus manote, ar aprasytieji teisés normoms priestaraujantys atvejai laikytini korupci-
niais?
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Atvejo aprasymas Ar laikytina tai korupcija?
(taip arba ne)

1. Tiesioginis ar netiesioginis vyriausybés pareiguno arba
asmens, vykdancio valstybines funkcijas, reikalavimas ar pri-
émimas bet kokio pinigine verte turincio daikto ar kita nau-
da, jgyjama dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos pavi-
dalu sau ar kitam asmeniui, ar pagal jstatyma jsteigtam sub-
jektui uz atlikima arba neatlikima veiksmy pagal jo eina-
mas pareigas.

2. Tiesioginis ar netiesioginis pasitlymas ar jteikimas vyriau-
sybés pareiglnui arba asmeniui, vykdanciam valstybés funk-
cijas, bet kokio pinigine verte turincio daikto arba kita nau-
da, jgyjama dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos pavi-
dalu sau ar kitam asmeniui, ar pagal jstatyma jsteigtam sub-
jektui uz atlikima arba neatlikima veiksmy pagal jo eina-
mas pareigas.

3. Viyriausybés pareiglno arba asmens, vykdancio valstybi-
nes funkcijas, pareiginiai veiksmai arba jy neatlikimas, kai
tai daroma siekiant naudos sau arba treciajai 3aliai.

4. Vlyriausybés pareiglno arba asmens, vykdancio valstybi-
nes funkcijas, pareiginiai veiksmai arba jy neatlikimas, kai
tai daroma nesiekiant naudos sau arba treciajai 3aliai, ta-
ciau pazeidziant jstatymo nuostatas.

5. Slaptas naudojimasis nuosavybe, jgyta 1, 2 ir 3 atvejuose
aprasytos neteisétos veikos bldu, arba tokios nuosavybés
slépimas.

6. Buvimas pagrindiniu korupcijos atvejo veikéju, bendri-
ninku, kurstytoju, vykdytoju ar pagalbininku arba bet koks
kitas dalyvavimas, ketinimas dalyvauti, bendradarbiavimas
korupcijos atvejyje arba jo slépimas.

Teisés pagrindy dalyko paskaitos , Baudziamosios teisés samprata ir sistema. Baudziamy-
ju istatymuy paskirtis ir taikymas” pavyzdys, atsizvelgiant | pakeitimus, atsiradusius integ-
ravus j $io modulio programa antikorupcinj Svietima.
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BaudZiamoji teisé — tai sistema teisés normuy, kurios, siekdamos uZztikrinti reguliaciniy
normy veiksminguma:
1) jtvirtina valstybés baudziamosios politikos principus;
2) apibrézia, kokie veiksmai, pazeidziantys reguliaciniy normy draudimus, laikytini
nusikaltimais ar baudziamaisiais nusizengimais;
3) nustato, koks yra nusikaltusiy asmeny patraukimo baudZiamojon atsakomybén
pagrindas ir salygos;
4) jtvirtina sankcijy rasis, kaltés formas ir t. t.

Baudziamosios teisés paskirtis — garantuoti kity teisés Saky nustatytus draudimus. Pa-
grindinis baudziamosios teisés reguliavimo metodas — imperatyvusis (pasireiskiantis lie-
pimu). Pagrindinis baudziamosios teisés saltinis — baudziamasis kodeksas, susidedantis i$
bendrosios ir specialiosios daliy.

Bendrojoje baudziamojo kodekso dalyje:

1) reglamentuojamos bendrosios nuostatos;

2) apibréziami baudziamojo jstatymo galiojimo klausimai;

3) pateikiama nusikaltimo ir baudziamojo nusizengimo savoka;

4) jvardijamos ir apibréziamos nusikalstamos veikos stadijos ir formos;

5) jtvirtintos baudziamaja atsakomybe salinancios aplinkybés;

6) aptariamas atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés;

7) jvardijama bausmeés savoka, jos skyrimo klausimai;

8) aptariamos baudziamojo poveikio priemonés ir jy skyrimo galimybés;

9) reglamentuojamas bausmés vykdymo atidéjimas ir atleidimas nuo bausmés;

10)isdéstyti nepilnameciy baudziamosios atsakomybés ypatumai;

11)reglamentuojama baudziamosios atsakomybés senatis;

12)kalbama apie teistuma;

13)aptariamos priveréiamosios medicinos priemoneés ir jy taikymo ypatumai.

—_— — ~— —

Tuo tarpu konkreciuose specialiosios baudziamojo kodekso dalies skyriuose jtvirtinamos
atskiros nusikalstamos veikos, jvardijamos nusikaltimais ir baudziamaisiais nusizengimais.
Sios nusikalstamos veikos sugrupuotos j rais pagal késinimosi objekta, t. y. tai, koks
teisinis géris ir vertybés buvo pazeistos nusikalstama veika.

Taigi specialioji baudziamosios teisés dalis yra baudziamojo jstatymo normos, apibreé-
Ziancios nusikalstamomis pripazinty veiky sistema ir pozymius bei pagal baudziamosios
teisés bendrosios dalies principus ir teiginius nustatancios atsakomybe ir bausme kon-
krecia veika jvykdziusiam asmeniui. Baudziamosios teisés specialiosios dalies normos api-
brézia baudziamujy jstatymy tikslus, galiojimo ribas, baudziamosios atsakomybés pa-
grindus, nusikaltimo padarymo formas, nustato bausmiy sistema, skyrimo tvarka, taip
pat sprendzia kitus bendruosius klausimus, susijusius su asmens patraukimu baudzia-
mojon atsakomybeén ir nubaudimu.

Pabréztina, kad baudziamosios teisés specialiosios dalies normos nustato rasinius
konkreciy nusikaltimy pozymius, apibadinancius atitinkama nusikaltimo sudétj, bei api-
brézia sankcija, kuri gali buti pritaikyta uz realiai padaryta nusikaltima.

Baudziamosios teisés specialiosios dalies normos, palyginti su bendrosios dalies nor-
momis, turi tam tikry savitumy: paprastai jos pateikia baigtinj sarasa veiku, priskiriamy
prie nusikaltimy ar baudziamyjuy nusizengimy (nullum crimen sine lege), todél spresti, ar
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veika yra nusikaltimas (baudziamasis nusizengimas), galima tik pritaikius jai specialiosios
dalies normas.

Siuolaikiniuose radytiniuose baudZiamosios teisés 3altiniuose normos paprastai gru-
puojamos pagal ginama gérj, t. y. atsizvelgiant j rasinj nusikaltimo (baudziamojo nusi-
zengimo) objekta. Taciau gali bati, kad tam tikra normy grupé bus sujungta j skirsnj ne
pagal viena, o pagal kelis rGsinius objektus. Tradiciskai skirsniai iSdéstomi einant nuo
pavojingesniy nusikaltimy prie maziau pavojingy. Tac¢iau sprendziant Siuos klausimus
iSkart kyla aksiologiné problema — kurj baudzZiamuyjy jstatymy ginama gérj laikyti vertin-
giausiu, o kurj — ne tokiu vertingu. Naujajame Lietuvos Respublikos baudziamajame ko-
dekse pasirinkta tokia specialiosios dalies skyriy isdéstymo tvarka:

1. Nusikaltimai ZmoniSkumui ir karo nusikaltimai.

2. Nusikaltimai Lietuvos valstybés nepriklausomybei, teritorijos vientisumui ir konsti-

tucinei santvarkai.

3. Nusikaltimai Zmogaus gyvybei.

4. Nusikaltimai Zmogaus sveikatai.

5. Nusikaltimai, pavojingi Zmogaus gyvybei ir sveikatai.

6. Nusikaltimai Zmogaus laisvei.

7. Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai Zmogaus seksualinio apsisprendimo lais-

vei ir nelie¢Ciamumui.

8. Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai asmens garbei ir orumui.

9. Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai vaikui ir Seimai.

10.Nusikaltimai asmens privataus gyvenimo nelie¢iamumui.

11.Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai asmens lygiateisiSkumui ir sazinés

laisvei.

12.Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai pilieciy rinkimy teiséms ir Lietuvos

Respublikos Prezidento, Seimo bei savivaldybiy taryby rinkimy ar referendumy
tvarkai.

13.Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai socialinéms asmens teiséms.

14.Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai nuosavybei, turtinéms teiséms ir turti-

niams interesams.

15.Nusikaltimai intelektinei ir pramoninei nuosavybei.

16.Nusikaltimai informatikai.

17.Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai ekonomikai ir verslo tvarkai.

18.Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai finansy sistemai.

19.Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems inte-

resams.

20.Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai teisingumui.

21.Nusikaltimai visuomenés saugumui.

22.Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai, susije su disponavimu ginklais, Saud-

menimis, sprogmenimis, sprogstamosiomis ar radioaktyviosiomis medziagomis.
23.Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai, susije su disponavimu narkotinémis ar

psichotropinémis, nuodingosiomis ar stipriai veikian¢iomis medziagomis.
24.Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai aplinkai ir Zmoniy sveikatai.
25.Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai transporto eismo saugumui.
26.Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai vieSajai tvarkai.
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27.Nusikaltimai valstybés tarnautojo ar vieSojo administravimo funkcijas atliekancio
asmens veiklai.

28.Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai valdymo tvarkai.

29.Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai valdymo tvarkai, susije su dokumenty
ar matavimo priemoniy klastojimu.

30.Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai dorovei.

31.Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai mirusiojo atminimui.

32.Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai krasto apsaugos tarnybai.

Pazymétina, kad kiekvienos grupés nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai pazeidzia
ne tik atitinkamuose jstatymuose jtvirtintas reguliacines teisés normas, taciau sykiu ir
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas Zzmogaus teises, laisves ar teisétus intere-
sus (pavyzdziui, asmuo, padares vagyste, t. y. nusikaltima, numatyta Baudziamojo ko-
dekso 28 sk. ,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai nuosavybei, turtinéms teiséms ir
turtiniams interesams”, sykiu pazeidzia ir kito asmens teise j nuosavybés nelieCiamuma,
jtvirtinta Konstitucijos 23 str.), ir uz tai Baudziamasis kodeksas numato teisés normas
pazeidusiam asmeniui taikyti atitinkamas poveikio priemones (sankcijas). Todél galime
konstatuoti, kad jtvirtindamas nusikalstamy veiky, kurios yra draudziamos, sarasa, Bau-
dziamasis kodeksas taip realizuoja teisés vykdoma zmogaus teisiy, laisviy ir teiséty inte-
resy apsaugos funkcija.

IS pateiktos medziagos persasi iSvada, kad baudziamosios teisés reguliavimo dalykas
yra nusikaltimas ir bausmeé. Naujasis Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas patei-
kia formaly nusikaltimo, kaip vienos nusikalstamy veiky formos, apibrézima: ,, Nusikalti-
mas — tai nusikalstama veika, uz kuria jstatymas numato laisvés atémima”. Panagrinéki-
me nusikaltimo pozymius iSsamiau.

1. Nusikaltimas — tai viespataujanciai vertybiy sistemai pavojinga veika. Zmogaus poel-
giy pavojingumas yra pirmas nusikaltimo pozymis, veikos kriminalizacijos prielaida, jsta-
tymy leidéjo kelrodis. Nepavojingi poelgiai negali bati kriminalizuojami. Veikos pavojin-
gumas neretai yra materialus nusikaltimo pozymis, nes tai parodo nusikaltimo esme,
paaiskina, kodél zmogaus poelgis laikomas nusikaltimu. Zodj ,, pavojingas” Lietuvos Res-
publikos baudziamasis kodeksas aiskina taip: , keliantis pavojy, darantis zala, besikési-
nantis ar kazka pazeidziantis”. Ne maziau svarbu ir tai, j ka késinamasi, kam — valstybei,
asmeniui ar visuomenei — nusikalstamas poelgis daro zala.

Visas visuomenines vertybes galima suskirstyti j dvi grupes. Tai:

* visiems Zzmonéms bendros vertybés, kurias demokratinéje visuomenéje pripazjsta
ir gerbia visos politinés partijos (zmogaus gyvybé, sveikata, laisvé, orumas, nuosa-
vybé, visuomenés saugumas). Sios vertybés daugiau ar maziau ginamos (bent jau
jstatymuose) ir totalitarinése valstybése;

* ideologinés vertybés, | kurias jvairiy partijy poziaris paprastai skiriasi, — juk kiek-
viena visuomené turi savo vertybiy skale.

Didziasias vertybes saugo baudziamoji teisé, todél galima teigti, kad pacios pavojin-

giausios veikos, kuriomis késinamasi j didziasias vertybes, pripazjstamos nusikaltimais.

Nusikaltimy pavojingumas skiriasi. Jis apibréziamas dviem terminais: pavojingumo

pobldziu ir pavojingumo laipsniu.
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Késinimosi Nusikaltimo Veikos
objekto pavojingumo padarymo
vertingumas pobidi lemiantys motyvas
pozymiai
Nusikaltimo Kaltes
dalykas forma
Veikos Nusikaltimo
padarymo subjekto
badas ypatumai
. Veikos
Veikos
. padarymo
tikslas L
padariniai

Pavojingumo pobdidj dazniausiai lemia késinimosi objekto vertingumas. Antai kuno su-
Zalojimas nuo vagystés skiriasi pavojingumo pobudziu, nes kiino suzalojimas yra pavo-
jingesnis nusikaltimas, kadangi sveikata yra didesné vertybé uz nuosavybe.

Tuo tarpu keli tapatts ar vienardsiai nusikaltimai skiriasi pavojingumo laipsniu, kurj
lemia tam tikry pozymiy iSreikstumo mastas (sunkus klno suzalojimas yra pavojingesnis
uz lengva ir t. t.).

2. Veikos priesingumas baudZiamajam jstatymui. Nusikaltimu laikoma tik tokia pavojin-
ga veika, kuri kriminalizuota jstatyme. Sis poZymis reiskia ne tik tai, kad mus dominanti
veika apskritai kelia pavojy kokioms nors vertybéms, bet ir kad yra jstatymas, kuris apra-
S0 nepageidaujamo elgesio pozymius ir numato baudziamaja atsakomybe uz tokia vei-
ka. Baudziamieji jstatymai yra specifiniai tuo pozilriu, kad juose formuluojamos ne jpa-
reigojamosios, o draudziamosios normos. Jos draudzia daryti poelgius, kuriuos apraso
baudZiamieji jstatymai.

Jei triksta bent vieno nusikaltimo pozymio, tai nusikaltimo néra. Nusikaltimo pozymiai
yra pagrindas inicijuoti baudziamajj persekiojima.

1. Padaryta veika pripazjstama pavojinga 2. Veika priestarauja baudziamajam kodek-
vieSpataujancioms vertybéms, taciau ne- sui, taciau nepavojinga viespataujanciai
priestarauja baudziamajam kodeksui. vertybiy sistemai, nedaro jai zalos.

Trumpa kai kuriy nusikalstamuy veiky rusiy apzvalga

Nusikaltimy Zmogaus gyvybei ir sveikatai (kelianc¢iy pavojingy zmo-
gaus gyvybei ir sveikatai) samprata

Vienas i$ pagrindiniy baudziamosios teisés uzdaviniy — Zzmogaus ir jo svarbiausiy vertybiy
apsauga nuo nusikalstamy késly. Lietuvos Respublikos Konstitucija skelbia, kad Zzmogaus
gyvybe saugo jstatymas, zmogaus laisvé ir asmuo — nelie¢iami, Zzmogaus oruma gina jsta-
tymas. Sias nuostatas jgyvendina ir Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas.
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Objektyviai Zmogaus interesus pazeidZzia kiekvienas nusikaltimas, taciau nusikaltimais
Zmogui (asmeniui) laikoma tik ta grupé nusikaltimy, kuriy rGsinis ir tiesioginis, be to,
pagrindinis (ne papildomasis) objektas yra bltent Zmogus kaip gamtos kdrinys, jo pa-
grindinés, jgimtosios savybés. Daugumos 3aliy baudziamieji kodeksai nusikaltimams Zmo-
gui teikia virSsenybe. RaSinis nusikaltimy Zmogui objektas yra pats Zmogus, t. y. biologiné
batybé, individas. Tiesioginis Siy nusikaltimy objektas gali bati Zmogaus gyvybé, sveika-
ta, laisvé, orumas. Pagal tiesioginj objekta nusikaltimai Zmogui skirstomi :

1) nusikaltimus asmens gyvybei (tyc¢inis nuzudymas, privedimas prie savizudybés);

2) nusikaltimus asmens sveikatai (jvairts kiino suzalojimai, neteisétas aborto pada-

rymas, patekusiojo j gyvybei pavojinga padétj palikimas);

3) nusikaltimus asmens laisvei (vaiko pagrobimas arba sukeitimas, neteisétas laisvés

atémimas, jkaity paémimas);

4) lytinius nusikaltimus (i$zaginimas, moters prispyrimas lytiskai santykiauti, tvirki-

namieji veiksmai);

5) nusikaltimus asmens garbei ir orumui (Smeizimas, jzeidimas).

Nusikaltimy ir baudZiamyjy nusizengimy valstybés tarnybai ir vieSie-
siems interesams samprata
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 33 sk. jtvirtinta nusikaltimy ir baudziamuyjy
nusizengimy valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams sudétis. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 5 str. numato, kad valstybés valdZia Lietuvoje vykdo Seimas, Vyriausybé ir
teismas. Valdzios galias riboja Konstitucija. ValdZios jstaigos tarnauja Zmonéms. Valsty-
bés tarnautojai ir pareiginai privalo tinkamai vykdyti savo tarnybines pareigas, laikytis
nustatytos darbo ir valstybinés drausmés. Tuo pabréziama valstybés aparato — Zmogaus
teisiy ir laisviy apsaugos ir realizavimo garantijos — svarba. Valstybés, visuomenés ir zmo-
gaus gyvenimui ypac svarbu veiksmingas, stabilus, pagal Konstitucija, jstatymus ir kitus
teisés aktus veikiantis valstybés aparatas. Tai labai priklauso nuo valstybés tarnyboje dir-
banciy asmenuy saziningumo, pareigingumo ir atsakomybés. Valstybés tarnybos jstaty-
mo 3 str. 1 d. nustatyta, kad Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba grindziama jstatymo
virSenybeés, lygiateisiskumo, politinio neutralumo, skaidrumo ir karjeros principais. Siy
principy laikymasis valstybés tarnyboje realiai garantuoja Zzmogaus teisiu, laisviy, intere-
sy apsauga, teisétuma visuomeneés, valstybés gyvenime, ekonomine gerove ir pan.
Valstybés tarnybos darbuotojai atsakingi uz tam tikry valstybés jstaigy, institucijy
funkcijy vykdyma, t. y. turi teise ir pareiga teikti Zmonéms atitinkamas viesasias paslau-
gas. Taciau savo pareigy nevykdydami arba vykdydami netinkamai, nesaziningai, arba
dél savo interesy pasinaudodami tarnybine padétimi, jie dezorganizuoja, griauna jvairiy
sriciy ir jvairiy lygmeny valstybés tarnybos darba, stabdo ar net griauna svarbiy projekty,
jstatymu jgyvendinima ir pan. Taip tiesiogiai ar netiesiogiai pazeidZziamos Zmogaus teisés
ir laisvés, skurdinama visy visuomenés nariy materialiné gerové ir pan. Pabréztina, kad
nusikalstamo késinimosi j valstybés tarnyba padariniy mastas tiesiogiai priklauso nuo
kaltininko einamy pareigy svarbos: kaltininky, einanciy valstybés tarnyboje aukstesnes
pareigas, nusikalstami veiksmai sukelia sunkesnius padarinius, ypac politiniu pozidriu.
Taigi nusikaltimai valstybés tarnybai iskreipia arba paneigia Konstitucijos nuostatas dél
valstybés valdZios priedermés tarnauti Zmonéms, o tai pakerta Zmoniy pasitikéjima ne
tik valstybés tarnyba, bet ir apskritai valstybe.
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Nusikaltimai valstybés tarnybai — tai pavojingos veikos asmeny, kurie, eidami atitin-
kamas pareigas valstybés tarnyboje ir pasinaudodami jomis, daro esmine zalg valstybés
interesams ar kitiems asmenims. Sie nusikaltimai visada susije su tarnybine subjekto pa-
détimi. Kaltininkas eina tam tikras pareigas valstybés tarnyboje ir todél gali bati tokiy
nusikaltimy subjektas. Taigi nusikaltimus valstybés tarnybai, kitaip nei panasius nusikal-
timus, pavyzdziui, kai kuriuos valstybinius nusikaltimus ar nusikaltimus valdymo tvarkai,
padaro ty paciy institucijy darbuotojai, t. y. j ju normalia veikla késinamasi iS vidaus.
Batent tarnybiné padétis sudaro subjektui galimybes atlikti veikla, esancia nusikaltimo
valstybés tarnybai objektyviosios pusés pozymiu.

Tam tikros einamos pareigos, jgaliojimai valstybés tarnyboje panaudojami (sudaro
galimybes) padaryti nusikalstama veika, t. y. veikti prieSingai tarnybos interesams. Tokia
veika pazeidzia valstybés tarnybos principus, normalia valstybés tarnybos institucijy veik-
la, priestarauja valstybés tarnybos priedermei ir funkcijoms. Vienais atvejais Sie nusikalti-
mai padaromi tiesiogiai pasinaudojant savo tarnybiniais jgaliojimais ar kompetencija,
kitais — nusikalstama veika padaroma ne subjekto tarnybiniy jgaliojimy srityje, bet da-
rant poveikj neteisétai kity subjekty veiklai tarnyboje. Einamos pareigos valstybés tarny-
boje, ju pobudis ir svarba paprastai turi tiesiogine reikSme nusikalstamo tarnybinio pa-
Zeidimo ir jo padariniy pobtdZiui, mastui. Kartu pazymétina, kad nusikaltimais valstybés
tarnybai pazeidziami ne tik valstybés tarnybai keliami bendrieji reikalavimai, jtvirtinti jsta-
tymuose, bet ir nevykdomi ar netinkamai vykdomi specialieji reikalavimai, jtvirtinti kituo-
se teisés aktuose, pavyzdziui, tarnybiniuose statutuose, pareigybinése instrukcijose.

Pats pavadinimas ,nusikaltimai valstybés tarnybai” ne tik atskleidzia rusinj Siy nusi-
kaltimu objekta, bet ir apibrézia sritj, kurioje Sie nusikaltimai gali bati padaromi. Pagal
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyma, valstybés tarnyba — tai valstybés tar-
nautojy veikla valstybés institucijose ar jstaigose atliekant vieSojo administravimo, tki-
nes ar technines funkcijas arba teikiant viesasias paslaugas visuomenei. Valstybés ar savi-
valdybiy institucijos yra atstovaujamoji valdzia; valstybés vadovas; vykdomoji valdzia;
teismy valdzia; kontrolé. Taigi valstybés tarnyba — tai vieSojo valdymo, tvarkymo ir pa-
slaugy sritis. Valstybés tarnybos veikloje ir santykiuose vyrauja viesasis interesas. VieSojo
intereso, kaip valstybés pripaZinto ir teisés ginamo visuomeninio intereso, jgyvendinimas
yra viena i$ svarbiausiy pacios visuomenés egzistavimo ir raidos salygy.

Nusikaltimy valstybés tarnybai padarymo vieta nebutinai yra kaltininko tarnybos vieta.
Neteiséti veiksmai gali bati padaromi ir ne subjekto darbo vietoje, o kitoje valstybinéje ar
savivaldybés jstaigoje, organizacijoje. Kaltininkas, pasinaudodamas tarnybine padétimi, tar-
nybiniais rySiais ir autoritetu, gali daryti poveikj kitiems asmenims atlikti veiksmus.

Kadangi nusikaltimai valstybés tarnybai (iSskyrus tarnybos pareigy neatlikima) daz-
niausiai pasireiskia kaip veikos, kai pasinaudojant tarnyba valstybés institucijose siekia-
ma savanaudisky, asmeniniy tiksly ir tai daroma prieStaraujant valstybés interesams, Sie
nusikaltimai dar apibadinami ir kaip korupciniai. Pabréztina, kad Sie nusikaltimai daznai
jgauna ir tarptautinj pobiddj (pavyzdziui, uzsienio investicijy, kredity reguliavimas, pa-
slaugy, uzsakymy kontrakty sudarymas, privatizavimo procesas, kai dalyvauja uzsienio
valstybiy kapitalas).

Remiantis nusikaltimy valstybés tarnybai samprata, rasiniu jy objektu laikytina teisi-
nés valstybés siekj atitinkanti normali, efektyvi, autoritetinga, Konstitucijai, jstatymams
ir kitiems teisés aktams nepriestaraujanti valstybés ir savivaldybiy jstaigu bei institucijy
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veikla. Tiesioginis Siy nusikaltimy objektas yra atskiry valstybés jstaigu, instituciju nor-
mali, efektyvi, autoritetinga, pagal Konstitucija, jstatymus ir kitus teisés aktus, pavyz-
dZiui, statutus, pareigybines instrukcijas, vykdoma veikla.

Tad ir rdsinis, ir tiesioginis nusikaltimy valstybés tarnybai objektas apibddinamas to
paties pobudzio vertybémis, o papildomos vertybés gali buti nukentéjusiojo asmenybeé,
sveikata, orumas, nuosavybé ir t. t.

Objektyvioji nusikaltimy valstybés tarnybai pusé paprastai pasireiskia aktyviais veiks-
mais. Kai kuriy nusikaltimy valstybés tarnybai (kysSio paémimas, tarpininko kysininkavimas)
sudétis aprasoma kaip formalioji, taciau tai nereiskia, kad Sie nusikaltimai nesukelia pada-
riniy. Kiekvienas nusikaltimas valstybés tarnybai neiSvengiamai pazeidzia normalia valsty-
bés ar savivaldybiy institucijy, jstaigy veikla, menkina jy autoriteta. Neretai padariniai yra
akivaizdas arba labai jvairus, o kartais atsiranda, pajuntami praéjus daug laiko po to, kai
buvo padaryta nusikalstama veika, todél ir atskiry nusikaltimy sudétyje nenurodomi.

Taigi nusikaltimy objekto turinys, nusikaltimy pavojingumas, atsirade padariniai, Siy
nusikaltimy padarymo ir padariniy atsiradimo mechanizmas bei kitos ypatybés supo-
nuoja ir specialy nusikaltimy valstybés tarnybai subjekta — valstybés tarnybos tarnautoja
ar valstybés tarnybos pareigiina.

Valstybés tarnybos jstatymas nustato, kad valstybés tarnautojas yra fizinis asmuo,
igijes Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo ir kity jstatymy nustatyta valsty-
bés tarnautojo statusa ir valstybés ar savivaldybiy institucijose arba jstaigose atliekantis
vie$ojo administravimo, Gkines ar technines funkcijas arba teikiantis vieSasias paslaugas.

Subjektyvioji nusikaltimuy valstybés tarnybai pusé jstatyme paprastai apibldinama ty-
cia, o Siy nusikaltimy sudétyje kaip batinas pozymis nurodomi savanaudiski ar asmeni-
niai tikslai. Tycios turinj nusikaltimuose valstybés tarnybai sudaro keletas momenty. Kal-
tininkas:

1) supranta, kad yra valstybés tarnybos darbuotojas;

2) zino savo jgaliojimus, pareigas, funkcijas, kurias jj vykdyti jpareigoja jstatymai, kiti

valstybés tarnyba reglamentuojantys teisés aktai, darbo sutartis;

3) supranta, kad jo tarnybiniai veiksmai gali turéti teisiniy ir kity padariniy;

4) suvokia, kad jo atliekami (ar neatliekami) veiksmai virsija jo jgaliojimus, kompeten-
cija, priestarauja tarnybos interesams ir yra draudziami;

5) numato, kokia Zala gali sukelti jo neteisétas elgesys pasinaudojant tarnybine pade-
timi;

6) supranta, kad toks elgesys siejasi su valstybés tarnyboje einamomis pareigomis
arba yra nuo jy neatskiriamas, todél, be kity zalingy padariniu, menkina ir valsty-
bés tarnybos autoritetsa;

7) siekia atlikti neteisétus su tarnyba susijusius veiksmus ir nori arba samoningai lei-
dzia, kad atsirastu Siy veiksmy padariniai. Padariniy atzvilgiu kaltininko tycia daz-
niausiai btna nesukonkretinta. Jei aprasyta formalioji nusikaltimo valstybés tarny-
bai sudétis, kaltininko psichinis ir valinis santykis apibddinami tik veikos atzvilgiu.

Atskiruose nusikaltimuose valstybés tarnybai (pavyzdziui, kySio paémimo, neteiséto
dalyvavimo komercinéje ar finansinéje jmonés veikloje) savanaudiskumas néra tiesiogiai
jtvirtintas kaip batinasis pozymis. Taciau Siy nusikaltimy padarymo budas, aplinkybés,
subjektyvioji pusé suponuoja bitent savanaudiskus asmeniniy tyciniy nusikaltimy vals-
tybés tarnybai motyvus, tikslus.
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VERSLO ETIKOS ASPEKTAI

VERSLO (KOMERCINES) TEISES KURSO MODULIS
Dalyko paskirtis

1. Susipazinti su verslo teisés savoka, saltiniais ir sistema.

2. ISnagrinéti teisinius verslo santykius ir verslo teisés subjektus, jy teisinj statusa.

3. Isanalizuoti jmoniy rusis, steigima, reorganizavima, veiklos licencijavima, likvida-
vima.*

4. Issiaiskinti jmoniy bankroto ir restruktirizavimo procesa.

Aptarti atsakomybe komerciniuose santykiuose.

6. ISnagrinéti pagrindinius verslo etikos aspektus (etikos samprata, objektas ir funk-
cijos, svarba viesajame administravime ir versle, valstybés tarnautojy profesinés
etikos principai ir vertybés, diskrecijos svarba vieSojo administravimo etikoje).*

7. Susipazinti su etikos problemomis ir jy priezastimis.*

Ul

Verslo (komercinés) teisés dalyko paskirties 3, 6 ir 7 punktuose jvardyti tikslai sietini su
korupcija, kaip verslo etikos problema, ir jos atsiradimo priezastimis.

Siekiant iSnagrinéti korupcija versle, papildomai iSskirtini Sie potemiai:
1. Etikos problemos savoka ir korupcija kaip verslo etikos problema.

Korupcijos paplitimas (lygis ir mastas) Lietuvoje.

Korupcijos priezastys ir padariniai.

Piktnaudziavimo valstybés tarnyba problemos.

Praktiniy etikos problemu ir situacijy analizé.

Antikorupciné veikla, jos kryptys.

ou A WwWN

Literatura

1. Bakenas L., ,Valdininkai ir isstkis etikai”, Mokslas ir gyvenimas, 1996, Nr. 3.
2. Rose-Ackerman S., Korupcija ir valdzZia: priezastys, padariniai ir reforma. Vilnius: Vaga, 2001.

Praktinés uzduotys

Uzduotys skirtos verslo (komercinés) teisés dalyko studentams, atsizvelgiant j Sio modu-
lio programos pakeitimus, atsiradusius integravus j ja antikorupcinj Svietima.
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1 uzduotis.
Kokios priezastys, jusy nuomone, lemia korupcija Lietuvoje? Pazymeékite, ar pritariate

nurodytiems teiginiams, ir prateskite jy sarasa.

ISorinés priezastys

Vidinés priezastys

tinkamo mentaliteto nebuvimas
visuomenés pilietiSkumo stoka
visuomenés pozilrio j korupcija neapib-
réztumas ir prieStaringumas
nesipriesSinimas korumpuotiems valsty-
bés tarnautojams

pilieciy pasyvumas antikorupcinéje
veikloje

teisés akty netobulumas, daznas
keitimas ir kolizijos

nebaudziamumas

kontrolés sistemuy, liudytojy apsaugos
programy netobulumas

teisiniy proceddry ir priemoniy netobu-
lumas

pareiginy skyrimo, atleidimo ir nusalini-
mo procediry netobulumas

profesinio elgesio kodekso valstybés
tarnyboje nebuvimas

nedarbas

sveikatos draudimo sistemos netobulu-
mas

mazi valstybés tarnautojy atlyginimai

netinkama duomeny apsauga
kontrolés stoka

netinkamas darbo organizavimas
kvalifikacijos stoka

aiskiai apibrézty jgaliojimy nebuvimas
silpnas rizikos administravimas
rotacijos principo nebuvimas
motyvaciné karjeros sistema
neisplétotos vidaus ir iSorés audito
sistemos

nepakankamai skaidrus sprendimy
priémimo procesas

nepasalintos korupcijos prielaidos
skiriant jmoniy, kuriose vyrauja valsty-
bés kapitalas, vadovus, nustatant juy
atsakomybe ir pan.

2 uzduotis.
|vertinkite, ka paveiks tradicinés antikorupcinés priemonés.

Korupcijos mazinimo priemoné

Kam bus daromas poveikis? (jrasykite)

Didelés baudos uz korupcija ir atsakomybés

didinimas

Valdininky algy didinimas

ISlaidy specialiosioms tarnyboms didinimas

.Karstosios linijos”

Visuomenés Svietimas (nepakantumo korup-

cijai didinimas)
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3 uzduotis.
Atsakykite j klausimus:

1.
2.

b

Kur riba tarp dovanos ir kysio?

Kaip vertinate mazos vertés daikty — kalendoriy, atviruka, kavos pakeliy ir pan. —
dovanojima?

Ar gali valstybés tarnautojas priimti dovana, pavyzdziui, paveiksla, ir viedai ja parodyti?
Ar reikia sukurti valstybés tarnautojy etikos kodeksa?

Kokiy priemoniy turéty imtis valstybés tarnybos institucijy vadovai skatindami pavyz-
dinga elgesj ir kokias sankcijas turéty taikyti netinkamai besielgiantiems pavaldiniams?
Kokiy priemoniy ir sankcijy stinga ir kokiy, jasy nuomone, dar reikéty imtis?

Kokia galima kovos su korupcija strategija?
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PRIVATIEJI INTERESAI IR ATSTOVAVIMAS

MOKYMOSI VISA GYVENIMA STRATEGIY KURSO MODULIS
Kursas yra C grupés (specialybés) pirmosios pakopos dalykas, skirtas andragogikos baka-
lauro studijy programos studentams; paskaitas taip pat lanko busimieji psichologijos ir
sociologijos bakalaurai. IS viso — 71 studentas.

Bendras paskaity apibudinimas

Paskaity paskirtis — sudaryti galimybe remiantis 3altiniais (moksline literattira, dokumen-
tais ir kt.) diskutuoti ir argumentuoti privaciyjy interesy viesinimo ir gynimo platesnéje
erdvéje klausimus mokymosi visa gyvenima diskurso lauke, jvardijant demokratinei gyve-
nimo sanklodai priimtinas formas.

Modulio vieta kurse

XX a. paskutiniame deSimtmetyje susipazinus su J. Delors ataskaita apie visuomeninés ir
ekonominés plétros galimybes vieningoje Europoje, buvo isryskintos kelios sritys, kuriose
pabréziamas mokymasis — mokymasis dirbti ir bati drauge, mokymasis bati pilieciais.
Gyventi kartu — tai ugdytis tinkamus socialinius jgudzius, apimancius tarpkultarinj ben-
dravima ir bendradarbiavima; mokytis bati pilieciais — tai mokytis spresti jvairaus pobu-
dzio vietinio, regioninio, nacionalinio ir tarptautinio lygmens problemas. Socialiniy (so-
cialinés atskirties mazinimo, jvairiy gyventojy grupiy integracijos), ekologiniy ir politiniy
uzdaviniy sprendimas yra neatsiejamai susijes su dviem apsektais — dalyvavimu ir sociali-
nés sanglaudos, jvertinancios jvairove, stiprinimu. Mokymasis buti pilieciais apima zino-
jima, kaip demokratinei visuomenei priimtinomis proceddromis reiksti savo nuomone,
bei drasa tai daryti. Pilietiskumo esme sudaro savo, savo artimiausios aplinkos, jvairiy
susivienijimy, judéjimy, bendruomenés interesy ir poreikiy, taip pat visiems bendry ar
unikaliy socialiniy vertybiy, savo teisiy bei teisiy ty, kuriems sunku jas apginti (margina-
lios grupés, nepilnameciai, nejgalieji ir pan.), gynimas. Uztikrinti, kad kiekvienas zmogus,
kiekvienas bendruomenés ar visuomenés narys paisyty teisinéje visuomenéje galiojanciy
normy, yra svarbiausia salyga kuriant lygiy galimybiy visuomene. Piktnaudziauti valdzia
jmanoma visose socialinés-ekonominés sanklodos grandyse: suauges zmogus gali val-
dzia piktnaudziauti vaiko, sveikas — nejgaliojo, visateisis pilietis — imigranto atzvilgiu.
Kaip rodo tyrimai, piktnaudziavimas valdzia paplites visose valstybése, todél ES Svietimo
politikos dokumentuose, pazyméjus, kad tokie bruozai kaip pilietiskumas, aktyvumas
ginant savo teises ir savanoriskas pareigy vykdymas ne visada issiugdomi savaime, Siam
klausimui skiriamas ypatingas démesys. Antikorupciniam ugdymui skirtame kurso mo-
dulyje atskiras démesys rodomas tinkamiems valdzios raiskos budams, visy pilieciy, o
ypac Svietimo darbuotojy (kadangi kurso klausytojai — busimieji mokytojai, vadybinin-
kai), pareigai ginti savo teises ir teises ty, uz kuriuos atsako. Modulyje remiamasi placiuo-
ju pozilriu j antikorupcijos savoka, apimanciu ne tik valdzios pareiginy piktnaudziavima
jiems suteikta valdzia, bet ir privaciy asmeny, taip pat kiekvieno, turincio tam tikra val-
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dzios rysj su kitu Zmogumi, piktnaudziavima savo galia. Siai moderniosios antikorupcijos
sampratai iSryskinti pasitelktos teisés doktorantés A. Raudonienés straipsnio idéjos, pa-
grindziancios butinybe visuose lygmenyse ginti savo teises.

ISklause paskaitas, studentai gebés:
 skirti privatyjj ir visuomeninj interesus;
* skirti mokymosi visa gyvenima strategijas individo ir piliecio ugdymo (-si) aspektu;
* suvokti pilietiSkumo jvairovés sklaida demokratingje valstybéje;
* nurodyti pilietiSkumo ugdymo galimybes mokymosi visa gyvenima diskurse.

Dalyko valandy paskirstymas

IS viso dalykui skirta 8 val. (iS jy 6 val. — paskaitos, 1 val. — individualus darbas, 1 val. —
Ziniy tikrinimas pasitelkus diskusija).

Vertinimas

Vertinamas susipazinimas su skaitiniy medziaga ir dalyvavimas diskusijose.

Metodai

Sios paskaitos yra sudedamoji kurso dalis. Jos vyksta susipazinus su pagrindiniais kurso
reikalavimais, temomis ir klausimais, taip pat su jvairiomis didaktinémis priemonémis.
Skatinama aktyvi veikla (mokymasis, pagrjstas atradimo metodu), kadangi Si paskaity
organizavimo logika studentams jau pazjstama. Antrasis metodas —- mokymasis veikiant.
Skatintina savarankiska skaitiniy paieska, klausimai, abejonés ir pan., kadangi nagrinéja-
ma tema siejasi su aktyvia pilieciy pozicija. Taip pat dirbama grupémis, Sis darbas apiben-
drinamas iliustruojant asociacijy ir atstovavimo reiskinius visuomenéje, paskaita, kurioje
iSryskinamos pagrindinés temos. Kiekvienos paskaitos diskusijy laukui apibrézti paren-
giami skaitiniai, su kuriais studentai susipazjsta iS anksto, paieskoma duomeny, argu-
menty, kad vykty prasminga diskusija.

ISPLESTINIS PASKAITY PLANAS

1 paskaita

1. Demokratija — bendrieji principai ir sampraty jvairové.
2. Privatusis ir viesasis interesai — konfliktas ir derinimas.

Etapas Metodas Literatlra, priemoneés
Ankstesné paskaita Paskaita Buvo pateikta argumento struktara.
Rengiantis paskaitai Savarankiskas Butina perskaityti:

darbas (parengty 1) Mokymosi visa gyvenima strategijos. Savadas.
teksty ir rekomen-  Kaunas, 2003, 3 sk.;

duojamos literatl-  2) | skaitinius (Praneviciené B., Kvaziteismai

ros analizé) administracijos kontroles sistemoje. Vilnius, 2003).
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Paskaita ar Grupés diskusijos  Diskusijy pradzios klausimai remiantis
konsultacija perskaitytais skaitiniais:

Kas ir kodél atrodo svarbiausia?

Kuo abejojate, dél ko gin¢ytumétés? Pagrjskite.

Diskusijy plétotés klausimai:

Kaip apibldintuméte privatyjj ir viesajj interesus?
Kas ypac svarbu Lietuvai Siuo poziariu? Kodél?
Ar musy Salyje atskirti vienasis ir privatusis
interesai?

Kur jie susipina?

Kokiose srityse jie turi susipinti?

Kokiose srityse ir kodél jie neturéty susipinti?

Diskusijy Diskusijas apibendrinantys klausimai:
apibendrinimas Koks suaugusiyjy svietéjo, mokytojo vaidmuo
ginant nesusipinancias privaciojo ir vieSojo
interesy sritis?
Kodél demokratinéje visuomenéje svarbu tai
svarstyti?

Paskaita Analizuojamos vie$ojo ir privaciojo intereso
sampratos bei jy sasajos Zmogaus teisy ir
pilietiskumo kontekste, tinkami privaciojo
intereso raiskos demokratinéje visuomenéje
budai.

Apibendrinimas Remiantis skaitiniy, diskusijy ir paskaitos
medziaga, apibendrinama, kokiu teisétu ir
demokratinei visuomenei priimtinu badu galima
viesinti ir ginti privaciuosius interesus ir kodél tai
svarbu demokratinei ziniy visuomenei.

Literatira
1. Praneviciené B., Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje. Vilnius, 2003, p. 27-32.
2. Raudoniené A., ,Modernéjanti klasikinio korupcijos apibrézimo Lietuvoje kaita”, Juris-
prudencija, t. 32 (24), 2002, p. 114-121.
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2 paskaita

1. Atstovavimas demokratinéje visuomenéje.
2. Privaciyjy poreikiy raiskos visuomeninéje erdvéje formos.
3. PilietiSkumas — sampratos kiltis, jvairové ir pagrindiniai elementai.

Etapas Metodas

Literatiira, priemonés

Ankstesné paskaita Paskaita

Buvo nagrinéjamos vie$ojo ir privaciojo intereso
savokos.

Rengiantis Savarankiskas

paskaitai darbas (parengty
teksty ir rekomen-
duojamos literata-
ros analizé)

Batina perskaityti:

1) Mokymosi visa gyvenima strategijos. Savadas.
Kaunas, 2003, 3 sk.;

2) 1l skaitinius (Welton M., Pilietiné visuomené ir
viewoji sfera).

Paskaita ar Grupés diskusijos
konsultacija

Diskusijy pradzios klausimai remiantis perskaity-
tais skaitiniais:

Kas ir kodél atrodo svarbiausia?

Kuo abejojate, dél ko gin¢ytumeétés? Pagriskite.

Diskusijy plétoteés klausimai:

Ar masy Salyje yra atskiriems Zzmonéms kylanciy,
taciau placgiau nevieSinamy ir neatstovaujamy
problemuy? Jeigu taip, kokios tai problemos?
Jeigu ne, kas jas vieSina ir joms atstovauja?
Kokias ainote NVO? Jeigu dalyvaujate kokios nors
NVO veikloje, supazindinkite su jos tikslais,
veiklos formomis, tikslinémis grupémis, kurioms
ji stengiasi atstovauti. Pasidalykite patirtimi, ar
lengva tai daryti. O gal esate NVO atstovaujamas
asmuo?

Kokios yra aktyvaus pilietiskumo ugdymo (-si)
galimybés musy Salyje mokymosi visa gyvenima
strategiju pozilriu? Pateikite pavyzdziy, kaip
pilieciai reiskia savo valia. Kokios yra galimybés
ar teisés ja reiksti? Dél ko kartais nepasinaudoja-
ma savo galimybémis ar teisémis?

Diskusijy
apibendrinimas

Diskusijas apibendrinantys klausimai:

Kokiy asmeninés, socialinés ar profesinés veiklos
dalyky dar turétuméme mokytis mokymosi visa
gyvenima strategijy pozilriu? Kaip tai darytume-
te?
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Paskaita J. Habermaso socialinio mokymosi teorija;
asociacijos demokratinéje visuomenéje; pilietis-
kumo sampraty esmé ir jvairové; pilietiSkumo
veiklos raiska.

Apibendrinimas Remiantis skaitiniy, diskusijy ir paskaitos medzia-
ga, apibendrinama viena i$ mokymosi visa
gyvenima strategijy — pilietinio aktyvumo
skatinimas.

Literatdra
1. Chambers C., ,Feminist Discourse / Practical Discourse”, in J. Mehan, (ed.), Feminists Read
Habermas. New York: Routledge, 1995.
2. Dahl R. A., Demokratija ir jos kritikai. Vilnius: Amzius, 1994.
3. Habermas J., Between Fact and Norms: Contribution to a Discourse Theory of Law and
Democracy. Cambridge, MA: MIT Press, 1996.

3 paskaita

1. Mokymosi visa gyvenima strategijos pilietiskumo memorandumas — duotybé ar
ugdant isryskéjantis dalykas?

Etapas Metodas Literatura, priemonés

Ankstesné paskaita Paskaita Buvo nagrinéjama pilietisSkumo savoka, pilieciy
veikla, atsakomybé, teisés, pareigos ir naudoji-
masis jomis.

Rengiantis Savarankiskas Butina perskaityti:

paskaitai darbas (parengtu 1) Mokymosi visa gyvenima strategijos. Savadas.

teksty ir rekomen-  Kaunas, 2003, 3 sk.
duojamos literata-  2) Ill skaitinius (mokymosi visa gyvenima memo-

ros analizé) randumo istrauka).
Paskaita ar Paskaita Socialinio gyvenimo daugiasluoksniskumas
konsultacija Europos Sajungoje. Mokymasis kaip socialiniy ir
politiniy problemy identifikavimo ir sprendimo
priemoné.

Grupés diskusijos  Diskusijy pradzios klausimai remiantis perskaity-
tais skaitiniais:
Kas ir kodél atrodo svarbiausia?
Dél ko abejojate, gincytumétés? Pagriskite.
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Diskusijy plétotés klausimai:

Kuo argumentuojama teigiant, kad mokymosi
visa gyvenima démesio centre yra pilietiSkumas,
gebéjimas dirbti drauge, kultdra?

Kurie i$ Siy dalyky jgyvendinami Lietuvoje? Kuriy
stinga?

Kokius mokymosi gyventi ir dirbti drauge aspek-
tus ypac pabréztuméte? Kodél?

Diskusijas apibendrinantys klausimai:

Kodél mokymosi visg gyvenima strategijy
pozilriu nepakanka tobulinti vien profesine
kompetencija? Kokius Lietuvos visuomeninius
reiskinius galima susvelninti tik mokantis tinka-
mai gyventi ir dirbti drauge?

Diskusijy, paskaity
apibendrinimas

Remiantis visy trijy skaitiniy, diskusijy ir paskaity
medziaga, apibendrinama isryskinant kiekvieno
Zmogaus gebéjima ir galéjima (galimybiy ir jy
jvairovés poziuriu) mokytis siekti kompetencijy
darnos; profesiné ir asmeniné kompetencija;
pilietiné kompetencija kaip dalyvavimas viesuo-
siuose reikaluose, privaciojo intereso gynimas
teisinei, demokratinei, ziniy visuomenei priimtina
ir tinkama forma.

Literatlra

1. Dahl R. A., Demokratija ir jos kritikai. Vilnius: Amzius, 1994.

Paskaity apmastymas

Pristacius andragogikos bakalauro studijy programos mokymosi visa gyvenima strategi-
ju kurso modulj ,,Privatieji interesai ir atstovavimas”, studenty buvo paprasyta apmastyti

nagrinétasias temas, kilusias diskusijas.

Dirbdami 5-7 zZzmoniy grupelémis, studentai nurodé kelis lygmenis, kuriuose an-
dragogas, suaugusiyjy mokytojas, gali prisidéti prie pilietinés visuomenés formavi-

mosi:

e individo lygmuo: jame yra svarbiausia individo atsakomybé;

e bendruomenés lygmuo: Cia svarbus tiek individo, tiek ugdymo ir valstybés institu-
cijy, tiek neformaliojo Svietimo organizacijy vaidmuo;

e ekonomikos lygmuo: siekiant darnios ir tvarios plétros, butinos profesiniy sajun-
gy, organizacijy pastangos ir tinkama valstybés strategija.
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Andragogo atsakomybe studentai apibrézé kaip:

* motyvavima, pavyzdziui, Zzmogy jtikinant, kad svarbu tobulinti kompetencija; pa-
rodant Zmogaus svarba organizacijoje; skatinant nebijoti naujoviy, neatsiriboti
nuo jy; parodant naujos kompetencijos rysj su praktika;

* parama mokantis, pavyzdziui, mokant tinkamai paskirstyti laika; padedant jgyti
savarankisko darbo jgldziy; sudarant realias salygas mokytis (vieta, laikas, prie-
monés); sukuriant tinkama ir saugia mokytis aplinka (palanki atmosfera, konfi-
dencialumas); informuojant apie mokymosi galimybiy jvairove, sudarant salygas
pasirinkti (pavyzdziui, tinkamus darbo metodus);

* pilietine pozicija, pavyzdziui, ugdyti nesivadovaujant konkurencijos principais; ska-
tinti pilietinj aktyvuma; rengiant mokytojus, akcentuoti pilietine atsakomybe; pa-
déti Zmonéms adaptuotis organizacijoje.
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Romas Prakapas

KORUPCIJOS KAIP MORALINES PROBLEMOS
SPRENDINYS ETIKOS KODEKSE

PROFESINE ETIKA

Tikslas

Supazindinti studentus su etikos kodeksais kaip moraliniy problemy sprendimo $altiniais.

Metodai

Darbas grupémis, teksto analizé ir interpretacija, apmastymas.

Priemoneés

Tekstai (etikos kodeksai, korupcijos sampratos apibudinimai), etikos kodeksy analizés
lentelés, korupcijos sampratos schema.

Eiga

1. Studentai suzino, kad jvairiy sriciy specialistai savo veikla paprastai grindzia tam tikromis
vertybinémis nuostatomis, susitarimais, kad jvairiy organizacijy ar profesijy atstovai daznai
susikuria principus, deklaracijas, etikos kodeksus ir pan. Visa tai — tarsi tam tikri imperatyvai,
padedantys formaliai uztikrinti derama konkrecios grupés profesionaly elgesj. Etikos ko-
dekso misija, anot J. Palidauskaités (2001), — tarpininkauti formaliuose visuomeneés ir atski-
ros profesijos ar organizacijos atstovy santykiuose, apibrézti profesijos ar organizacijos na-
riy tarpusavio santykius. Si tarpusavio santykiy apibrézties batinybe labiau isryskeja jvairiy
kriziy, skandaly metu, ir ypac — sprendziant etikos klausimus. Mat daugelj problemy daz-
niausiai sukelia tam tikros paribio situacijos, kai vertybinés nuostatos susipina su teisés
problemomis (apgavysté, korupcija, piktnaudziavimas, interesy konfliktas ir kt.).

2. Studentai suskirstomi j grupes, kurioms isdalijami jvairts etikos kodeksai (zr. literata-
ros sarasa). Kiekviena grupé iSnagrinéja gautuosius etikos kodeksus, isskirdama ju tiksla,
vertybes, principus, pranasumus ir trakumus.

3. Grupés pristato savo darba pildydamos lentele:

Etikos kodeksai

Tikslai Vertybés Principai

Pranasumai Trakumai
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Diskutuojant iSryskinami pagrindiniai etikos kodeksy tikslai (uzkirsti kelia neetiskam el-
gesiui; nubrézti atsakomybés ribas; skatinti elgtis etiskai; atlikti moralinio Svietimo funk-
cija; drausminti profesijos atstovus ar organizacijos narius; padéti priimti sprendimus;
didinti visuomenés pasitikéjima; kelti profesijos jvaizdj visuomenés akyse), vertybés ir
principai (ripestingumas, geranoriskumas, saziningumas, atsiskaitomumas, teisingumas,
pagarba, atsakomybé, pilietiskumas etc.), pranasumai ir trikumai.

4. Studentams pateikiami korupcijos sampratos tekstai, pristatoma korupcijos sampratos
schema (korupcija = monopolija + slaptumas - atsakomybé) (zr. 1 pav.), kuria remiantis ko-
rupcija (dovana, kysis, individuali ar sisteminé korupcija) nagrinéjama kaip etikos problema.

| korupcija |

monopolija |+ | slaptumas | - |atsakomybé

1 pav. Korupcijos sampratos schema

5. Atskleidus etikos kodeksy tikslus, vertybes, principus ir iSsiaiskinus korupcijos sampra-
13, studentai gauna uzduot; isryskinti etikos kodeksuose korupcijos prevencijos galimy-
bes. Dirbdamos su turimais etikos kodeksais, studenty grupés pildo lentele ir apibendri-
na sprendinius surasydamos plakate:

Korupcijos apraiskos Prevenciniai sprendiniai etikos kodeksuose

6. Apibendrinus grupiy atliktas uzduotis, surasius sprendinius | plakata, apmastomos
galimos etikos kodeksy nulemtos reakcijos | korupcija kaip etikos problema. Diskutuoja-
ma, kodél kai kuriy profesijy atstovai nesilaiko priimty etikos kodeksy.

Literatura
1. Advokaty profesinés etikos kodeksas, http://advokatas.tinklapis.|t/temos/etikos_kodek-
sas.html
2. Finansy analitiky asociacijos etikos kodeksas, http://www.finansai.lt/About_etika.htm
3. Korupcijos fenomenas, http://www.stt.It
4. KTU deéstytojuy etikos kodeksas, http://www.ktu.lt/It/ktu/kodeksas.html
5. Lietuvos politiky profesinés etikos ir elgesio kodekso projektas, http://wwws3.Irs.It/cgi-bin/

preps2?Condition1=196440&Condition2=

Lietuvos socialiniy darbuotojy etikos kodeksas. Vilnius: Lietuvos socialiniy darbuotojy aso-
ciacija, 1998.

7. Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy etikos kodeksas, http://www.lzs.It/etikoskodeksas.html

8. Notary garbés etikos kodeksas, http://www.notarai.lt/?act=taktai

9. Palidauskaiteé J., Viesojo administravimo etika. Kaunas: Technologija, 2001.

10. ,,Pedagoguy etikos kodeksas. Projektas”, Mokykla, 2000, Nr. 11-12, p. 13-16.

11. Psichology etikos kodeksas. Vilnius, 1997.

12. Socialinio darbo etikos normos ir principai. Kolumbas: TSDF, 1994.

13. Turto vertintojy profesinés etikos kodeksas, http://www.atvi.lt/tvt/tvprof.htm
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Tadas Tamositnas

KORUPCIJA IR JOS PREVENCIJA

LAISVAI PASIRENKAMAS KURSAS
Kurso paskirtis, apimtis ir rySys su kitais dalykais

Kursas supazindina su korupcijos samprata, pobudziu ir raiska jvairiose visuomenés gy-
venimo srityse: politikoje, ekonomikoje, teisétvarkoje ir t. t. Taip pat suteikiama Ziniy apie
korupcijos prevencija, formuojami atitinkami jos jgtdziai. Kurso turinys sudarytas dau-
giadisciplininiu pagrindu — remiamasi sociologija, istorija, teise, politologija ir kitais so-
cialiniais, humanitariniais mokslais. Trukmé — 80 val. (i$ juy 32 val. — paskaitos ir pratybos,
48 val. — savarankiskas darbas).

Kurso aktualumas

Menkindama pasitikéjima valstybe, létindama ekonomikos pazanga, ribodama demo-
kratijos plétra, apsunkindama individy veikla jvairiose privacios veiklos srityse, korupcija
labai neigiamai veikia 3alies raida ir socialinj bendrabdvj. Turint omenyje prevencines
$vietimo instituto galimybes, bisimiems specialistams yra aktuali iSsamesné paZzintis su
sudétingu korupcijos reiskiniu. Be to, kursas naudingas bendresniu socializacijos pozi-
riu, nes kiekvienas Zzmogus daugiau ar maziau susiduria su korupcija, o tokiu atveju ba-
tina adekvati ir kompetentinga reakcija.

Kurso uzdaviniai

1. Supazindinti su korupcijos samprata ir pozymiais jvairiose visuomenés gyvenimo
srityse, iSanalizuoti jos reikSme individo, institucijy ir visuomenés raidos pozidriais.

2. ISnagrinéti teisinius ir organizacinius korupcijos prevencijos pagrindus, supazin-
dinti su prevencinémis iniciatyvomis Lietuvoje ir uzsienyje.

3. Suformuoti studenty gebéjimus identifikuoti korupcijos apraiskas ir sutvirtinti jy
pilietine antikorupcine laikysena.

Kurso turinys

1 tema ,Korupcijos samprata”

Korupcija kaip universalus istorinis reiskinys. Korupcijos apibrézimy jvairoveé ir rySys su
socialiniu ir kultariniu kontekstu. Korupcijos apibrézimo iSplétimas ir komentavimas. Ne-
teiséto asmens paZadéjimo, sialymo ir davimo savoky analizé jvairiose Lietuvos socialinio
gyvenimo srityse.

2 tema ,Korupcijos rasys ir formos”

Korupcijos reiskimosi matmenys: formos, paplitimo mastas, poveikis. Administracing,
politiné, privataus sektoriaus, tarptautiné korupcija. Lietuvos Respublikos specialiyju ty-
rimy tarnybos vartojama korupcijos klasifikacija: biurokrating, reguliaciné, prevenciné ir
padariniy likvidavimo. DidZioji ir mazoji korupcija.
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3 tema ,Korupcijos veiksniai ir salygos”

Tarptautiné ekonominé globalizacija, privatizacija, vieSieji pirkimai. Vartojimo kultdra.
Vertybinis reliatyvizmas posovietinése Salyse. Skaidrumo stoka finansuojant politines par-
tijas ir kampanijas. Nepotizmo tradicija. Pilietinés visuomenés trapumas. Teisine atsako-
mybe uztikrinanciy instituty silpnumas.

4 tema , Korupcijos buklé Lietuvoje”

Korupcijos matavimo metodika. Sociologiniy tyrimy rezultatai ir jy kaita pastaraisiais
metais. VieSosios nuomoneés prieStaravimai. Tarptautiniy organizacijy pozidris | korupci-
ja Lietuvoje. Pagrindiniai korupcijos padariniai salyje: mazéja investiciju efektyvumas, ri-
bojama konkurencija, surenkama maziau mokesciy, nyksta pasitikéjimas valstybinémis
institucijomis ir t. t.

5 tema ,Teisiniai korupcijos prevencijos pagrindai”

Tiesioginis ir netiesioginis poveikis korupcijai. Prevencinés interesy konflikto priemonés. Tur-
to ir pajamy deklaravimas. Ukiniy santykiy skaidrumo didinimas. Dovany gavimo ir lobisti-
nés veiklos salygos. Valstybés tarnybos jstatymo nuostatos. Nacionaliné kovos su korupcija
programa. Pagrindinés korupcijos prevencija vykdancios organizacijos. Korupcijos skandalai
Lietuvoje ir jy teisinis bei politinis jvertinimas. Kur kreiptis reaguojant j korupcijos atvejus.

6 tema ,Politinés, pilietinés, edukacinés iniciatyvos”

Kompleksinis korupcijos prevencijos pobudis. Antikorupcinés strategijos OECD 3alyse.
Ziniasklaida kaip korupcijos prevencijos veiksnys. Pilietinio spaudimo svarba korupcijos
prevencijai. Korupcijos prevencijos santykis su atsakomybe, demokratija, kritiniu masty-
mu ir t. t. Antikorupcinis ugdymas ir jo patirtis Lietuvoje.

Kurso vertinimas
Suminis pazymys.

Literatlira

1. Grosse T. G., Antikorupciniai veiksmai ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizaci-
jos (OECD) salyse (1 d.), http://www.stt.It/It/files/antikorup_1_dalis.pdf

2. Grosse T. G., Antikorupciniai veiksmai ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizaci-
jos (OECD) salyse (2 d.), http://www.stt.It/It/files/antikorup_2_dalis.pdf

3. Harris R., Political Corruption: In and beyond the Nation State. New York: Routledge, 2003.

4. Kova su korupcija: praktiniai pavyzdziai. Tarptautinis seminaras. Vilnius: Specialiyjy tyrimy
tarnyba, 2001.

5. Lietuvos korupcijos Zemélapiai, http://www.transparency.lt/tyrimai.php

6. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, http://www.stt.It/It/files/korupci-
jos_prevencijos_ist.pdf

7. Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy organizacijy finansavimo jstatymas, http:/
/www.stt.It/1t/files/politiniu_partiju_ir_politiniu_organizaciju_finansavimo_ist.pdf

8. Lietuvos Respublikos viesyjuy pirkimy jstatymas, http://wwwv.stt.lt/lt/files/viesuju_pirkimu_ist.pdf

9. Nusikalstamumo ir kity nepageidautiny socialiniy procesy prevencijos problemos bei jy
sprendimas Europos valstybése. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003.

10. Rose-Ackerman S., Korupcija ir valdzia: prieZastys, padariniai ir reforma. Vilnius: Vaga, 2001.

11. Vaitiekus S., Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apZvalga.
Vilnius: ,Transparency International” Lietuvos skyrius, 2002.
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ISpléstiniai temy pavyzdziai
1 tema ,,Korupcijos samprata”

Korupcija kaip universalus istorinis reiskinys. Korupcijos apibrézimy jvairoveé ir rySys su
socialiniu ir kultariniu kontekstu. Korupcijos apibrézimo iSplétimas ir komentavimas. Ne-
teiséto asmens paZadéjimo, sitlymo ir davimo savoky analizé jvairiose Lietuvos socialinio
gyvenimo srityse.

Uzdaviniai
1. Supazindinti su korupcijos ir kitomis svarbiomis kurso savokomis. Suformuluoti
paprasta, o kartu iSsamy korupcijos apibrézima.
2. Atskleisti korupcijos reiskinio sudétinguma ir jvairialypisSkuma.

I. lvadiné paskaita (planas)

1. Supazindinama su korupcijos studijy svarba, trumpai nusakant Sio reiskinio savoka
(piktnaudziavimas valdZia siekiant privaciy interesy). Pabréziama destruktyvi korupci-
jos jtaka visuomenei. Kompleksiné korupcijos prigimtis — posovietiniy 3aliy raidos
bruozas. Siuo pozitriu pravers T. G. Grosse publikacija ,,Antikorupciniai veiksmai eko-
nominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) salyse”, skelbiama Lietu-
vos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos tinklapyje (zr. http://www.stt.It/It/files/
antikorup_1_dalis.pdf ir http://www.stt.It/It/files/antikorup_2 dalis.pdf).

2. ISkeliama iSsamaus pozidrio j korupcija svarba tiek individo, tiek visuomenés gyveni-
me, nes kiekvienas su Siuo reiskiniu dazniau ar reciau susiduriame. Keliamas prevenci-
niy korupcijos atzvilgiu pedagogo profesijos funkcijy klausimas. Pabréziant kritinés
analizés svarba, pateikiami pagrindiniai argumentai uz ir pries korupcija (vél galima
pasinaudoti minétaja T. G. Grosse publikacija). Korupcija paminima ir socialinés insti-
tucionalizacijos kontekste — kova su ja daznai tampa interesy raiskos priemone (pa-
vyzdziui, daugelis politiky mielai naudojasi kovos su korupcija Sikiais).

3. Atskleidziama istoriné korupcijos prigimtis: senovés Rytai (administracinés korupcijos
pavyzdziai'), Abiejy Tauty Respublika (politinés korupcijos pavyzdziai?), tarpukario
Lietuvos Respublika (lasiniy skutimo byla, sacharino byla, pasto zenkly byla*), Soviety
Sajunga (administracinés ir politinés korupcijos pavyzdziai*). Trumpai prisimenami
pastaryju mety korupcijos skandalai Lietuvoje. Pabréziama, kad korupcijos visiskai
iSnaikinti nejmanoma, taciau galima ja sumazinti ir kontroliuoti.

4. PristatomiJungtiniy Tauty, , Transparency International” organizacijos, uzsienio ir Lie-
tuvos autoriy suformuluoti korupcijos apibrézimai, Lietuvos Respublikos teisés aktai
(Specialiujy tyrimy tarnybos jstatymas). Apibrézimo konstravimo problema.

5. Seminaro dalyviams isdalijama pagrindiniy kurso savoky atmintiné (zr. prieda).

" 7r. daugelj senoveés istorijos vadovéliy, pavyzdziui, J. Varnienés , Senosios civilizacijos” (Vilnius: Vil-
, niaus knyga, 2004).

Zilénas A., LDK finansy pagrindai, d. 1. Vilnius: Lietuvos banko leidybos ir poligrafijos skyrius, 1996;
s Ragauskas A., Vilniaus miesto valdantysis elitas XVIl a. Il puséje. Vilnius: Diemedis, 2002.

Lietuviy enciklopedija. Bostonas: Lietuviy enciklopedijos leidykla, 1961.

Voslenskij N., Nomenklatura. Moskva: Progress, 1995.
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Il. ,Jusy pozicija” (diskusijos metodas)

Trukmé
Uzsiémimas trunka 1-1,5 val., dalyvauja 10-30 studentuy.

Paskirtis
Taikant ] metoda, studentai skatinami nagrinéti savo pozidrj j korupcija, ugdomas gebé-
jimas dalytis nuomonémis nepaisant jy individualiy skirtumy.

Eiga

1. Vienoje auditorijos puséje pakabinamas lapas su parasytu teigiamu zenklu (+), o
kitoje — su neigiamu (-).

2. Studentams pranesama, kad bus skaitomi jvairls teiginiai. Sutinkantieji su per-
skaitytu teiginiu turés pereiti j auditorijos puse, kurioje yra pliuso zenklas, o nesu-
tinkantieji — j puse, kurioje yra minuso Zenklas. Neturintieji nuomonés liks audito-
rijos viduryje ir savo poziurio komentuoti negalés.

3. Skaitomas pirmas teiginys. (Teiginiy pavyzdziai: ,Einant pas gydytoja, batina jam
ka nors nunesti”, ,Susitarti su keliy policininku yra normalu: abiem naudinga ir
visuomenei nezalinga”, , Korupcija padeda greiciau priimti sprendimus” ir pan.)
Svarbu, kad formuluojami teiginiai buty kontroversiski ir sudaryty galimybe mo-
deliuoti tolesniy padariniy situacijas. Pavyzdziui, naudinga susitarti su keliy polici-
ninku, bet jeigu tai taps jprasta praktika, galbut neilgai trukus iSgéres, taciau ,,su-
sitares” vairuotojas uzvaziuos ant praeivio.

4. Perskaicius teiginj, visi studentai uzima viena is galimy pozicijy ir kiekvienas praso-
mi ja pakomentuoti. ISsakomi argumentai, pagrindziantys pasirinkta nuomone.
Vieno studento pasisakymui skiriamos 2—3 min.

5. Kai isklausomos visos nuomoneés, norintieji gali savo poziurj pakeisti pereidami |
kita auditorijos puse.

6. ISnagrinéjus visus teiginius, pradedama diskusija. Aptariami Sie klausimai:

e Ar sunku buvo pasirinkti pozicija? Kodél? Ar sunku buvo stovéti auditorijos
viduryje ir negaléti pareiksti savo nuomonés?

* Kokie argumentai buvo iSsakyti? Kuo jie rémési — faktais ar emocijomis? Kurie
i$ jy buvo efektyvesni?

Pastaba. Teiginius galima keisti ir koreguoti, svarbu, kad jie baty diskusiniai.

Patirtis taikant metoda

Aprasytasis metodas buvo taikomas dirbant su Vilniaus pedagoginio universiteto Istori-
jos fakulteto studentais. Jis padéjo jgyvendinti uzsiémimo tikslus, parengé studentus
tolesniam korupcijos nagrinéjimui, sustiprino jy kritinj poZziarj j visuomenéje paplitusius
stereotipus, nekritiskas korupcija vertinancias klises. Pavyzdziui, keletas respondenty tei-
gé, kad gydytojui visada verta ,,duoti”, nes taip gaunamos geresnés paslaugos, sutaupo-
mas laikas procediroms (jprastas stereotipas, o i$ socialinés psichologijos Zinome, kad
stipri nuostata lemia ir atitinkama elgsena). Taciau diskusijos metu i mintis buvo iSpléto-
ta daug toliau: kas atsitikty Zmonémis, kurie negali susimokéti gydytojui, arba kokiy
neigiamy padariniy galima tikétis i$ gydytojo, kuris baigé studijas duodamas kysius ir



Tadas TamosSitnas. KORUPCIJA IR JOS PREVENCIJA 115

negavo reikiamy Ziniy. Keleta karty buvo paminéta Lietuvoje gaji klientiniy rysiy tradici-
ja, kai be pazjstamy, globéjy labai sunku susirasti darba, o $i aplinkybé lyg ir pateisina
korupcija. Atsirado oponenty, kurie gana argumentuotai jrodinéjo, kad rinkos ekonomi-
koje nuosirdus darbas (o pirmiausia — studijos) vis labiau atsiperka ir kad korupcija, ypac
privaciame versle, kuris orientuotas j didzZiausia kompetencija, tampa nenaudinga.

Vertinimas
Uzsiémimas yra jvadinis ir skirtas nuomonéms isreik$ti, o ne turimoms Zinioms ar jgu-
dziams jvertinti, todél formaliai galima vertinti tik dalyvavima jame.

Priedas. Pagrindinés kurso savokos

Antikorupciniai standartai — elgesio ir teisés normy visuma, maksimaliai mazinanti
galimybes pasireiksti korupcijai.

Antikorupcinis Svietimas — pilieCiy antikorupciniy nuostaty ugdymas.

Klientiniai rysiai — globéjo ir kito asmens ar asmenu grupés (klienty) abipusiskai
naudingi rysiai bei jsipareigojimy sistema.

Korupcija — piktnaudziavimas tarnyba siekiant privacios naudos (vienas i$ galimy api-
brézimy).

Korupcijos isaiskinimas ir teisinis persekiojimas — nustatomos korupcinés veikos,
igyvendinami bausmés neisvengiamumo ir teisingumo principai.

Korupcijos pazinimas — gebéjimas laiku ir visapusiskai atpazinti korupcijos apraiskas.

Korupcijos prevencija — korupcijos priezasciy ir veiksniy salinimas.

Korupcijos rasys pagal veikimo sritj — administraciné, politiné, privataus sektoriaus,
tarptautiné.

Korupcijos rusys pagal veiksmy tikslus — biurokratiné, reguliaciné, prevencinég, pa-
dariniy likvidavimo.

Lobistas — turintis teise uzsiimti lobistine veikla fizinis asmuo, jmoné, jstaiga arba
organizacija, jstatymo nustatyta tvarka jrasyti j lobisty sarasa.

Lobistiné veikla — atlygintini lobisty veiksmai, kuriais siekiama daryti jtaka, kad baty
keic¢iami, pildomi ar pripazjstami netekusiais galios teisés aktai, priimami arba ne-
priimami nauiji teises aktai. Si veikla skirta uzsakovo interesams jgyvendinti nepa-
Zeidziant asmens teisiy ar visuomenés ir valstybés interesy.

Nepotizmas — klientiné sistema, kuri reiskiasi giminiy rémimu.

Nusikalstamos korupcinio pobidzio veikos — kysininkavimas, tarpininko kysininka-
vimas, papirkimas, kitos nusikalstamos veikos, padarytos viesojo administravimo
sektoriuje arba teikiant vieSasias paslaugas siekiant naudos sau ar kitiems asme-
nims: piktnaudziavimas tarnybine padétimi arba jgaliojimy virsijimas, piktnaudzia-
vimas oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar matavimo priemoniy suklastojimas,
sukciavimas, turto pasisavinimas ar isSvaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas,
komercinés paslapties atskleidimas, neteisingy duomeny apie pajamas, pelna ar
turta pateikimas, nusikalstamu badu jgyty pinigy ar turto legalizavimas, kiSimasis
j valstybés tarnautojo ar vieSojo administravimo funkcijas atliekancio asmens veik-
la ar kitos nusikalstamos veikos, kai jomis siekiama ar reikalaujama kysio, papirki-
mo arba nuslépti ar uzmaskuoti kySininkavima ar papirkima.
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Patronas — klientiniy rysiy sistemos dalis — ka nors globojantis ar proteguojantis as-
muo arba institucija.

Pinigy plovimas — veika, kuria siekiama jteisinti arba nuslépti nusikalstamu badu
igytu pinigy kilme.

Privatieji interesai — valstybinéje tarnyboje dirbancio asmens (jo artimo giminaicio ar
Seimos nario) privatus turtinis ar neturtinis suinteresuotumas, galintis turéti jta-
kos sprendimams, priimamiems einant tarnybines pareigas.

Viesasis administravimas — jstatymu reglamentuojama valstybés ir vietos savivaldos
instituciju vykdomoji veikla, skirta teisés aktams, vietos savivaldos sprendimams
igyvendinti, numatytoms vieSosioms paslaugoms administruoti.

ViesSieji interesai — visuomenés suinteresuotumas, kad asmenys, dirbantys valstybi-
néje tarnyboje, visus sprendimus priimty nesaliskai ir teisingai.

VieSojo administravimo principai — jstatymo virSenybé (veikla grindziama teisiniais
pagrindais), objektyvumas (veiksmai turi bati nesaliski), nepiktnaudziavimas val-
dZia (draudziama vykdyti veikla neturint jgaliojimy arba priimti sprendimus sie-
kiant kity, negu jstatymy nustatyta, tiksly).

Viesuju ir privaciyju interesy konfliktas — situacija, kai valstybinéje tarnyboje dir-
bantis asmuo, atlikdamas pareigas ar vykdydamas pavedima, turi priimti sprendi-
ma ar dalyvauti jj priimant arba jvykdyti pavedima, susijusj ir su jo privaciaisiais
interesais.

6 tema ,,Politinés, pilietinés, edukacinés iniciatyvos”

Kompleksinis korupcijos prevencijos pobudis. Antikorupcinés strategijos OECD 3alyse.
Ziniasklaida kaip korupcijos prevencijos veiksnys. Pilietinio spaudimo svarba korupcijos
prevencijai. Korupcijos prevencijos santykis su atsakomybe, demokratija, kritiniu masty-
mu ir t. t. Antikorupcinis ugdymas ir jo patirtis Lietuvoje.

Uzdaviniai
1. Jvertinti korupcijos prevencijos galimybes, iSplésti jas artimiausioje studenty ap-
linkoje.

2. Sustiprinti studenty, o netiesiogiai — ir ju kolegy antikorupcine laikysena.

Trukmé
Tema nagrinéjama 8 akademines valandas seminaruose ir 10 savarankisko darbo valandy.

Ivadiné paskaita (planas)

Sioje paskaitoje destytojas primena svarbiausius ankstesnés temos , Teisiniai korupcijos
prevencijos pagrindai” teiginius ir pabrézia, kad sékminga korupcijos prevencija yra kom-
pleksinio pobudzio, t. y. kad neuztenka vien ja teisiskai reguliuoti ir persekioti, o batina ir
aktyvi pilietinés visuomenés pozicija, zZiniasklaidos parama, antikorupcinis Svietimas ir
kitos iniciatyvos. Pateikiama Zziniasklaidos iniciatyvy atskleidziant korupcijos faktus pa-
vyzdziy (R. Pakso, Seimo nariy skandalai). Pabréziant kompleksinj korupcijos pobudij,
labiausiai iskeliama pilietinés visuomenés brandos svarba. Saziningumas ir jstatymuy lai-
kymasis yra vienos i$ pagrindiniy pilietiniy dorybiy, kurios labiausiai jsitvirtinusios Vaka-
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ry demokratijose. Pagrindziant pilietinés visuomenés svarba, nagrinéjamas lItalijos atve-
jis, kuris iSsamiai aptartas R. Putnam studijoje , Kad demokratija veikty”>. Déstytojas,
remdamasis Sio autoriaus pateikiamais kiekybiniais ir kokybiniais duomenimis, iliustruo-
ja pilietiniy nuostaty ir elgsenos jtaka klientiniy rysiy sistemai, patronatui, valdininky
abejingumui, piktnaudziavimui ir kitoms korupcijos apraisSkoms. Apibendrinantis moty-
vas, leidziantis nuosekliai pereiti prie aktyvaus darbo, yra tezé, pabrézianti pilietiniy do-
rybiy, pilietinés etikos svarba vykdant korupcijos prevencija.

Il. ,,Kuriame aukstosios mokyklos déstytojy (studenty) etikos kodeksa”
(aktyvus metodas)
Eiga

1. Pirmajame seminare déstytojas primena pastaryjy mety tyrimy rezultatus, kurie ro-
do, kad korupcija aukstosiose mokyklose yra tapusi sisteminiu reiskiniu, ir, iskeldamas
etikos svarbg, sitlo uzsiémima , Kuriame aukstosios mokyklos déstytojuy (studenty)
etikos kodeksa"”. Sudedamoji Siy kodeksy dalis galéty bati ir korupcijos prevencija.

2. Atsizvelgiant j dalyviy skaiciy, sudaromos dvi arba keturios grupés (1 + 1 arba 2 + 2),
kurios kurs déstytojy ir studenty etikos kodeksus. Pirmoji uzduotis — grupés aptaria
tokiy kodeksy funkcijas akademinéje bendruomenéje (galima pasitelkti minciy liety).

3. Darbo grupés pristato savo isdiskutuotas kodeksy funkcijas, déstytojas jas api-
bendrina ir formuluoja kita uzduotj —iSnagrinéti dokumentus, apibréziancius dés-
tytojy ir studenty veikla Lietuvos Respublikoje (Aukstosios mokyklos statuta, Svie-
timo jstatyma, Aukstojo mokslo jstatyma) ir uzsienyje (pavyzdziui, uzsienio uni-
versitety statutus). Pagrindinis namy darbo tikslas —i$ Siy dokumenty iSrinkti vie-
tas, tiesiogiai arba netiesiogiai susijusias su déstytojy ir studenty etika.

4. Pirmoji antrojo seminaro uzduotis — darbo grupés suderina namie pasizymétas
dokumenty vietas, jas taiso ir patvirtina kaip tinkamas rengiamiems kodeksams.
Grupés pristato savo pozilrius, zymisi pastabas ir siilymus.

5. Antra uzduotis — formuluoti rengiamy kodeksy pozicijas, kurios nesiriboja vien
iSnagrinétais formaliais dokumentais, ir jtraukti moralés, etikos nuostatas, kurios
neretai yra santykinio pobadzio, todél batina aktyviai derinti nuomones, svarstyti.
Darbo grupés pristato savo formuluotes, pagrindzia jy svarba, isklauso kritines
pastabas. Namy uzduotis — j kodeksy variantus jtraukti pastabas ir j kita seminara
atsinesti suredaguotus tekstus.

6. Déstytojas pareiskia, kad parengtus kodeksy projektus turi jvertinti potencialis jy
vartotojai — déstytojai ir studentai. Tam sitilomas interviu metodas. Prisimenami
pagrindiniai interviu reikalavimai®.

7. Remdamasis déstytojo patarimais, kiekvienas grupés narys apsiima gauti interviu
iS keleto déstytojy ir studenty, siekdamas issiaiskinti ju pozidrj | parengtuosius
dokumentus. Dar galima apklausti administracijos atstovus, pavyzdziui, katedry
vedéjus, dekanus ir pan.

° Putnam R., Kad demokratija veikty. Vilnius: Margi rastai, 2001, p. 114-159, 215-251.
Galima remtis jvairiomis metodinémis priemonémis, pavyzdziui, K. Kardelio ,Socialiniy tyrimy meto-
dologija” (Kaunas: Judex, 2003, p. 194-200).
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8.

Treciasis seminaras prasideda interviu metu surinkty duomeny aptarimu. Grupés
papildo kuriamus kodeksus. Jeigu déstytojy ir studenty etikos kodeksus raso po
dvi grupes, Sioje darbo pakopoje skiriama laiko poziGriams suderinti ir bendram
dokumentui parengti. Dar karta perzvelgiami galutiniai kodeksy variantai, taiso-
mas stilius ir gramatinés klaidos.

Déstytojas pereina prie pasirengimo pristatyti sukurtuosius kodeksus akademinei
bendruomenei. Pristatyme dalyvaus visi darbo grupés nariai, paeiliui supazindin-
dami su kodeksy punktais ir juos komentuodami. Numatoma pristatymo data,
auditorija, batina techniné jranga ir pan.

10.Ketvirtasis seminaras ir yra parengty kodeksy pristatymas akademinei bendruo-

11

menei, t. y. pakviestiems déstytojams, administracijos atstovams, Studenty sajun-
gos vadovams, studentams, kurie sutiko dalyvauti renginyje. Pristatymas vyksta i$
anksto aptarta tvarka. Tikslinga pakomentuoti argumentus, kodél kiekvienas punk-
tas buvo jtrauktas | kodeksa, pavyzdzius, respondenty atsiliepimus ir kita medziaga.

.Renginys apibendrinamas pasiulant parengtus kodeksus jtraukti j katedros, fakul-

teto ar universiteto administracijos, Studenty sajungos veiklos darbotvarke, tikin-
tis, kad jie bus toliau tobulinami ir galiausiai — paskelbti. Kadangi etinés nuostatos
susiklosto per ilga laika, baty sunku tikétis pristatyme suformuluoti atitinkama
formaliai galiojantj dokumenta, bet toks pristatymas mazy maziausiai bent jau
.suaktyvins smegeny darba”, ,pakutens morale”. O tai irgi padeda stiprinti anti-
korupcine laikysena.

Vertinimas

Vertinamas dalyvavimas grupiy darbe, gauty interviu kokybé, parengtu kodeksy prista-
tymas. Sio uZsiemimo jvertinimas sudaro iki 25 proc. bendro jvertinimo, nes uzima lygiai
tiek bendro studijy laiko, skirto Siam laisvai pasirenkamam dalykui.

Metodo apmastymas
1. Kurdamas (-a) déstytojy (studenty) etikos kodeksa, as suzinojau, kad...

2. Kurdamas (-a) déstytojy (studenty) etikos kodeksa, as iSmokau (daryti, veikti, batiir t. t.)...

3. Kurdamas (-a) déstytojy (studenty) etikos kodeksa, as supratau, kad...
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Gintaré Satiené

KORUPCIJA IR ANTIKORUPCINE POLITIKA

LAISVAI PASIRENKAMAS BAKALAURO STUDNUY KURSAS
ISpléstiné programa

Kurso paskirtis

1. Ugdyti studenty pilietine branda, atsakinguma, gebéjima atpazinti asmeniniy ir
visuomeniniy interesy derinima.

2. Padéti formuoti kritinj poziarj j korupcija kaip kompleksine visuomenés ir valsty-
bés problema.

Uzdaviniai

Suteikti korupcijos, kaip kompleksinés problemos, sampratos Ziniy.
ISnagrinéti korupcijos priezastis ir aptarti jy Salinimo badus.
|vertinti korupcijos zala.

ISnagrinéti Lietuvos antikorupcinés politikos ypatumus.
Apzvelgti Europos Sajungos antikorupcine politika.

A wN =

Auditoriniai uzsiemimai

Paskaitos ir pratybos

1 tema ,,Korupcijos sampraty jvairove”

Paskaita (2 val.)
Tikslas — susipazinti su jvairiomis korupcijos, kaip visuomenés ir valstybés problemos,
sampratomis ir, jas apibendrinus, suformuoti kritinj pozidrj j $j reiskinj.

Uzdaviniai ir nagrinéjami klausimai

1. Pateikti kriminologine ir teisine korupcijos charakteristika.
Susipazinti su klasikiniu korupcijos savokos apibrézimu.
Aptarti Lietuvos Respublikos teisés aktuose esancius korupcijos apibrézimus.
ISnagrinéti Europos Sajungos institucijy teisés aktuose jtvirtintus korupcijos api-
badinimus.
5. Apibendrinti jvairius korupcijos apibrézimus, isskirti jy pranasumus ir trikumus.

Pwn

Pratybos (2 val.)
Tikslas — nagrinéjant badingus Siam reiskiniui bruozus suformuluoti tiksly korupcijos
apibrézima.
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Uzdaviniai ir nagrinéjami klausimai
1. Suvokti ir kritiSkai jvertinti asmeninés naudos siekima ir piktnaudziavimo valdzia
galimybes siekiant asmeninés naudos.
|vertinti slépima kaip akivaizdy korupcijos bruoza.
ISnagrinéti aktyviuosius ir pasyviuosius korupcijos pozymius.
Susieti teorija su praktika numatant galimy korupcijos atvejy jvertinima.
Argumentuoti pristatant rezultatus.
Bendradarbiauti dalijantis mintimis ir patirtimi.

oV A WwWN

Metodai
1. Uzduociy atlikimas grupémis ir rezultaty pristatymas savo grupei.
2. Situacijy analizé — atvejy jvertinimas korupcijos reiskimosi poziuriu.
3. Darbas poromis su studijy orientyru (klausimynu) siekiant argumentuoti atsaky-
mus.

2 tema , Korupcijos rusys ir formos”

Paskaita (2 val.)
Tikslas — suvokti ir nagrinéti korupcijos rasis ir formas, nurodyti jy ypatumus.

Uzdaviniai ir nagrinéjami klausimai

1. Aptarti korupcijos vieta demokratinéje teisinéje valstybéje.

2. Isanalizuoti biurokratine, verslo, prevencine, reguliacine ir padariniy likvidavimo
korupcija.

3. ISnagrinéti administracine ir politine korupcija, privataus sektoriaus ir tarptautiniy
dkiniy santykiy (sandoriy) korupcija, taip pat korupcija, susijusia su tarptautineé-
mis organizacijomis.

4. 13skirti korupcijos rasiy ir formy ypatumus, jvertinti juos.

5. Atskleisti santvarky ir politiniy rezimy jtaka korupcijos sampratai ir jos reiskimosi
formoms.

3 tema ,,Korupcijos reiSkimasis, atpazinimas, diagnostika, paplitimas”

Paskaita (2 val.)
Tikslas — suvokti korupcijos reiskimosi galimybes, gebéti atpazinti jos atvejus.

Uzdaviniai ir nagrinéjami klausimai
1. I8analizuoti korupcijos suvokimo indeksa.
2. ISnagrinéti santykius su kitomis institucijomis ir santykius atitinkamy institucijy
viduje.
3. Aptarti korupcijos atpazinimo ir diagnostikos ypatumus.
4. Susipazinti su korupcijos paplitimo tendencijomis.

Pratybos (4 val.)
Tikslas — gebéti nustatyti korupcijos atvejus ir pasireiskimo tikimybe.



Gintareé Satiene. KORUPCIJA IR ANTIKORUPCINE POLITIKA 121

Uzdaviniai ir nagrinéjami klausimai
1. Susipazinti su korupcijos tyrimo metodais.
Analizuoti korupcija laikytinus atvejus.
Susipazinti su statistiniais duomenimis ir gebéti juos argumentuotai paaiskinti.
Aptarti korupcijos tyrimo galimybes.
ISnagrinéti eksperty apklausos duomenis.
Gebéti aptarti korupcijos skandalus.

oV A WwWN

Metodai

1. Uzduociy atlikimas grupémis ir rezultaty pristatymas savo grupei.
Situacijy analizé — atvejy jvertinimas korupcijos reiskimosi pozitriu.
Laisvasis raSymas, aptarimas poromis ir su grupe.
Skaitymas ir apibendrinimas.
Atskiry temos elementy susiejimas j visuma atspindindia struktdra.

uhAWwN

4 tema ,, Korupcijos mastas ir lygis Lietuvoje”

Paskaita (4 val.)
Tikslas — susipazinti su korupcijos lygio, masto bei tendencijy tyrimy rezultatais ir juos
aptarti.

Uzdaviniai ir nagrinéjami klausimai
1. Susipazinti su visuomenés gyvenimo sritimis, kuriose labiausiai reiSkiasi korupcija.
2. I$nagrinéti ir jvertinti korupcijos lygio, masto ir tendencijy tyrimu rezultatus.
3. ISnagrinéti santykinio korupcijos lygio Lietuvoje ypatumus.
4. Aptarti korupcijos Lietuvoje tendencijas.

5 tema ,,Korupcijos lygis ir paplitimas Europos Sajungoje”

Paskaita (2 val.)
Tikslas — susipazinti su korupcijos lygio ir paplitimo ES valstybése (Vokietijoje, Prancizijo-
je, Italijoje, Ispanijoje ir t. t.) ypatumais.

Uzdaviniai ir nagrinéjami klausimai
1. |vertinti korupcijos lygj ir paplitima ES.
2. |vardyti bruozus, skiriancius korupcijos lygj ir paplitima ES nuo korupcijos lygio ir
paplitimo Lietuvoje.
3. Palyginti Lietuvoje pasireiskiancius korupcijos atvejus su ES valstybése pasireis-
kianciais korupcijos atvejais.

6 tema ,,Stichiné ir sisteminé korupcija Lietuvoje”

Paskaita (2 val.)
Tikslas — susipazinti su stichinés ir sisteminés korupcijos Lietuvoje ypatumais ir jvertinti
Sias korupcijos rusis.
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Uzdaviniai ir nagrinéjami klausimai
1. ISnagrinéti stichinés korupcijos bruoZzus ir jy reiskimosi atvejus Lietuvoje.
2. Istirti sisteminés korupcijos ypatumus Lietuvoje.
3. Aptarti stichinés korupcijos tapimo sistemine procesa ir jo tendencijy priezastis.
4. ISnagrinéti situacijas, jvertinti jas stichinés ir sisteminés korupcijos poziariu.

7 tema , Korupcijos priezastys ir jy analizé”

Paskaita (2 val.)
Tikslas — iSnagrinéti poZzidrius j korupcijos priezastis ir aptarti ju pranasumus bei traku-
mus.

Uzdaviniai ir nagrinéjami klausimai
1. Susipazinti su ekonominémis korupcijos priezasciy teorijomis.
2. ISnagrinéti ekonominio pozidrio j korupcija ypatumus ir jo nulemtas kovos su ko-
rupcija priemones.
3. Aptarti organizacine korupcijos priezasciy teorija.
4. |3skirti korupcijos ir tarnybinés kontrolés stokos priezastinj rys;.
5. SusipaZzinti su etine ir kultdrine korupcijos priezasciy teorija.

Pratybos (4 val.)
Tikslas — iSnagrinéti korupcijos priezas¢iy kompleksa ir jo poZilriu jvertinti Lietuva.

Uzdaviniai ir nagrinéjami klausimai
1. ISmokti nustatyti korupcijos priezastis.
2. ISnagrinéti ekonominés korupcijos priezasciy teorijos ir kySio paémimo tikimybés
formules.
ISanalizuoti korupcija sukelianciy veiksniy kompleksa.
Gebéti isaiskinti organizacinés korupcijos teorijos ypatumus.
Aptarti pagrindinius etinés ir kultlrinés korupcijos teorijos aspektus.
|vertinti korupcija ir tarnybinés kontrolés stoka.
Suvokti valdininky dorovés ir korupcijos rysj.

Nouhsw

Metodai
1. Uzduociy atlikimas grupémis ir rezultaty pristatymas savo grupei.
2. Situacijy analizé — atvejy jvertinimas korupcijos priezasciy pozidriu.
3. Laisvasis raSymas, situacijy aptarimas poromis ir su grupe.
4. Grupiy darbas su uzduotimis ir atsakymy papildymas iSnagrinéjus sava teksto da-
li. Rezultaty pristatymas.

8 tema ,,Integruota korupcijos teorija”

Paskaita (2 val.)
Tikslas — susipazinti su integruota korupcijos teorija, pabréziant korupcija kaip universaly
reiskinj, egzistuojantj jvairiais laikotarpiais, esant skirtingoms visuomenés strukttroms.
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Uzdaviniai ir nagrinéjami klausimai
1. Susipazinti su korumpuoto valdininko samprata ir ypatumais.
ISanalizuoti asmenybés neutralizavimo teorijos mechanizma.
ISnagrinéti valdininko sprendimo nuasmeninima, jo esme ir reikSme.
Aptarti mechanizmus, kurie uztikrina nuasmenintus sprendimus (biurokratiné kar-
jera, biurokratiné ideologija, teisinés sankcijos).
ISnagrinéti valdininko asmenybés bruozus pabréziat vidinj konflikta.
Aptarti biurokrato asmenybés konfliktiSkumo padarinius.
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9 tema , Korupcijos grésmé ir padariniai, jy analizé”

Paskaita (2 val.)
Tikslas — susipazinti su jvairiomis korupcijos grésmés ir padariniy sampratomis ir, jas api-
bendrinus, suformuoti kritiska pozidrj j korupcijos zala.

Uzdaviniai ir nagrinéjami klausimai

1. Aptarti neigiamus korupcijos padarinius, apibréztus teisés normy aktuose.

2. Susipazinti su atskiry autoriy pozilriais j korupcijos grésme ir padarinius.

3. Apibendrinti autoriy poziurius j korupcijos grésme ir padarinius, iSskirti viesuy-
ju ir privaciyjy visuomenés santykiy sritis, kuriose reiskiasi korupcijos padari-
niai.

4. Siy sri¢iy kontekste inagrineti konkrecius korupcijos padarinius (pavyzdZiui, ne-
igyvendinti valstybés valdZios tikslai, didéja valdymo iSlaidos, blogéja administra-
cinio darbo kokybé, trinka rinkos ir privataus verslo funkcionavimo salygos, mazeé-
ja ukio efektyvumas ir pan.).

10 tema ,,Korupcija ir jstatymas. Teisésaugos institucijos ir korupcija”

Paskaita (2 val.)
Tikslas — iSnagrinéti korupcijos ir jstatymy santykj teisésaugos institucijy darbo ir politi-
nés veiklos kontekste.

Uzdaviniai ir nagrinéjami klausimai

1. Aptarti korupcijos ir jstatymy santykio ypatumus (pavyzdziui, baudziamojo jstaty-
mo pazeidimas, diskrecija ir pareigtno jgaliojimai, korupcijos apibrézimas jstaty-
muose ir pan.).

2. ISnagrinéti valstybés tarnybos ir korupcijos santykj, iSskiriant korupcijos pasireiski-
mo Sioje srityje galimybes.

3. Aptarti politinés korupcijos ypatumus, pirmiausia iSskiriant veikas, nukreiptas prie$
rinkimy teise.

4. Isanalizuoti korupcija ir tarnybinés kontrolés stokos jtaka jai.

Pratybos (4 val.)
Tikslas — suvokti, kokios galimybés pasireiksti korupcijai valstybés tarnyboje, vieSajame
administravime ir politikoje.
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Uzdaviniai ir nagrinéjami klausimai

1. ISnagrinéti biurokratijos ypatumus ir diskrecijos teise.

2. Aptarti valdininko biurokrato asmenybe, jai badingus bruozus ir gebéti teigiamus
Sios asmenybés ypatumus atskirti nuo neigiamy.

3. Gebéti jvertinti biurokratijos vaidmenj korupcijoje.

4. 1Snagrinéti vidinj konflikta, psichologinius ir socialinius konfliktiSkumo padarinius,
tinkamai suvokti jy reiksme.

5. ISnagrinéti teisines valstybés tarnybos ir vieSojo administravimo nuostatas (valsty-
bés tarnybos ir vieSojo administravimo sistemy skaidruma, komplektavima ir funk-
cionavima, atsakomybés ypatumus), ju reikSme antikorupcinei politikai.

6. Aptarti politinés korupcijos bruozus ir batinybe riboti politiky galia.

7. Remiantis kity dalyky Ziniomis, tinkamai suvokti ir iSnagrinéti konkrecius korupci-
jos reiskimosi teisésaugos institucijose, politikoje ir vieSajame administravime ypa-
tumus, isskirti ir suformuluoti pagrindines mintis, pasitlymus, kaip tobulinti teisi-
ne sistema siekiant sumazinti galimybe pasireiksti joje korupcijai.

Metodai

1. Kompozicijos metodas atrenkant pozymius, atitinkancius konkrety korupcijos at-
vejj.

2. Darbas mazomis grupelémis ir poromis analizuojant situacijas.

3. Klausinéjimo metodas ir rezultaty pristatymas.

4. Skaitymas ir apibendrinimas poromis.

11 tema ,,Esminiai korupcijos prevencijos sistemos aspektai ir sudeda-
mosios dalys”

Paskaita (2 val.)
Tikslas — susipazinti su korupcijos prevencijos sistemos ypatumais.

Uzdaviniai ir nagrinéjami klausimai

1.
2.
3.

ISnagrinéti korupcijos prevencijos samprata.

Aptarti kovos su korupcija sampratos formavimosi Lietuvoje iStakas ir saltinius.
Remiantis tarptautine praktika, iSnagrinéti sékmingos kovos su korupcija strategi-
jos nuoseklumo ir stabilumo bruozus.

ISskirti ir iSnagrinéti atskiras kovos su korupcija organizavimo sistemos sudedama-
sias dalis.

ISskirti svarbiausias kovos su korupcija sistemos sudedamasias dalis ir iSryskinti jy
pranasumus.

12 tema ,,Antikorupcinés politikos kirimas ir jgyvendinimas Lietuvoje”

Paskaita (2 val.)
Tikslas —isnagrinéti antikorupcinés politikos klrimo ir jgyvendinimo Lietuvoje ypatumus.

Uzdaviniai ir nagrinéjami klausimai

1.
2.

ISnagrinéti antikorupcinés politikos savoka.
Aptarti sudedamasias antikorupcinés politikos dalis.
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3. ISnagrinéti etalony nebuvimo jtaka antikorupcinei politikai.
4. Susipazinti su antikorupciniais jstatymais.
5. Aptarti institucijas, kovojancias su korupcija, ir jvertinti jy veiklos rezultatus.

Pratybos (2val.)
Tikslas — suvokti korupcijos prevencijos sistemos batinybe, jos pranasumus ir trikumus.

Uzdaviniai
1. ISnagrinéti teisinius ir institucinius kovos su korupcija pagrindus.

Aptarti antikorupcinius jstatymus ir svarbiausias jy nuostatas.

Susipazinti su praktiniu antikorupciniy jstatymy jgyvendinimu.

ISnagrinéti antikorupciniy jstatymy leidybos problemas ir suformuluoti jy spren-

dimo variantus.

5. Aptarti institucijy, kovojanciy su korupcija, veikla, nurodyti Sios veiklos pranasu-
mus ir trakumus.
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Metodai
1. Uzduodiy atlikimas grupémis ir rezultaty pristatymas savo grupei.
2. Situacijy analizé — institucijy, kovojanciy su korupcija, veiksmy jvertinimas.
3. Kompozicijos metodas atrenkant pozymius, leidziancius atpazinti netobulus anti-
korupcinius jstatymus.

13 tema ,Teisiniai korupcijos prevencijos pagrindai Lietuvoje”

Paskaita (4 val.)
Tikslas — iSnagrinéti teisinius korupcijos prevencijos pagrindus Lietuvoje.

Uzdaviniai ir nagrinéjami klausimai
1. Susipazinti su pagrindiniais teisiniy korupcijos prevencijos pagrindy istorinés rai-
dos bruozais.
Nurodyti ir iSnagrinéti pagrindines nacionalinés kovos su korupcija strategijos nuo-
statas.
Aptarti, kuo grindziamas turto ir |é3y teisétumas.
ISnagrinéti pinigu plovimo prevencijos salygas.
ISnagrinéti lobistine veikla ir jos salygas.
Susipazinti su valstybés tarnybos ir vieSojo administravimo sistema bei jos skaid-
rumu.
Aptarti skaidrig politine sistema ir jos funkcionavimo ypatumus.
8. I3nagrinéti teisés gauti informacija apie valstybés ir savivaldybiy jstaigy veikla pa-
grindinius bruozus.
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14 tema ,,Antikorupcinés politikos bruozai Europos Sajungos valstybése”

Paskaita (2 val.)
Tikslas — susipazinti su pagrindiniais antikorupcinés politikos ES valstybése bruozais.
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Uzdaviniai ir nagrinéjami klausimai

Antikorupcinés politikos suvokimo ypatumai ES valstybése.

Teisés aktai, reglamentuojantys antikorupcinés politikos ypatumus ES.
Pagrindinés antikorupcinés politikos priemonés, kuriy imasi ES valstybés.
Pagrindiniy antikorupcinés politikos, vykdomos ES valstybése, bruozy palygini-
mas su Lietuvos antikorupcine politika.

—_
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Pratybos (2 val.)
Tikslas — suvokti antikorupcinés politikos svarba ir isskirti sékmingos kovos su korupcija
veiksnius.

Uzdaviniai ir nagrinéjami klausimai
1. 13nagrinéti konkreciy ES valstybiu (pavyzdziui, Vokietijos, Prancuzijos ir kt.) korup-
cijos prevencija.
2. Aptarti galimybes pritaikyti Lietuvoje iy Saliy praktika jgyvendinant antikorupci-
nius projektus.

Metodai
1. Situacijy analizé ir darbas grupémis atrenkant teigiamus ir neigiamus antikorupci-
nés politikos, vykdomos konkrecioje valstybéje, bruozus.
2. Minciy lietus ir atsakymuy aptarimas grupémis.
3. Skaitymas ir apibendrinimas.

IS viso paskaity — 32 val.
IS viso pratyby — 16 val.
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Paskaitos pavyzdys
Korupcijos sampraty jvairové

Sakoma, kad nuo Romos imperijos laiky nedaug kas pasikeité: valdzia yra korumpuota, o
didelé valdzia — dar korumpuotesné. Tik atsiversk laikrastj ar jsijunk televizoriy ir isgirsi
apie valstybés tarnautojy nusizengimus bet kurioje pasaulio vietoje'. Korupcijos reiski-
nys senas kaip pasaulis. Daznai literatiroje minima, kad kiek egzistuoja tarnyba, parei-
gos, pasitikéjimas pareiginais, tiek egzistuoja ir pati korupcija?. Siuos Zzodzius pagrin-
dzia 1997 m. gruodzio ménesj paskelbti apie 150 dantirascio jrasy, kuriuos dany arche-
ology grupé rado Sirijoje, Rakos mieste. IS Siy jrasy paaiskéjo, kad toje vietovéje buves
asiry civilizacijos, gyvavusios XllI a. pr. Kr., administracinis centras. Rastas specialusis ar-
chyvas, priklauses institucijai, atitinkanciai Siy dieny vidaus reikaly ministerija, kuriame
buvo sukaupti duomenys apie ky3ius imancius valdininkus®. Siandien niekas neabejoja,
kad korupcijos problema tiek Lietuvoje, tiek kitose pasaulio valstybése tikrai egzistuoja, o
jos mastas sunkiai nuspéjamas. Oficialus teisinis korupcijos buvimo jrodymas — tai oficia-
li, pagal atskirus korupcija apimancius baudziamojo jstatymo straipsnius uzregistruoty ir
iStirty nusikaltimy statistika bei teismuose paskelbty nuosprendziy, atlikus atitinkamy
baudziamujy byly teisminj nagrinéjima, analizé.

Pabréztina, kad korupcija - tai vienas svarbiausiy organizuoto nusikalstamumo pozy-
miy, pasireiskiantis apsaugos sistemos nuo socialinés kontrolés sukarimu®. ISties niekam
ne paslaptis, kad organizuotos nusikaltéliy grupés turi rysiy su teisésaugos ir valdzios
institucijy darbuotojais. Papirkinéjimais, teikiamomis paslaugomis, Santazu, draugiskais
rysiais nusikaltéliai suinteresuoti gauti dominandia informacija, kuri leisty ju grupéms
saugiai veikti, iSvengti baudziamosios atsakomybés arba ja palengvinti. Organizuotas
nusikalstamumas beveik visada susijes su korupcija, todél kelia grésme 3alies valdymo

' Christian D., Fisanick A., Csonka P. ir kt., Siuolaikinis nusikalstamumas. Kaunas: Vytauto Didziojo
s universitetas, 2002, p. 18-19.
s Justickis V., Kriminologija, 1 d. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2001, p. 344-345.
Measures to Prevent Corruption, Study of European Centre for Parliamentary Research and Docu-
. mentation in the EU Member States. Strasbourg, 1999, p. 36-42.
Gutauskas A., Tarptautinio organizuoto nusikalstamumo prevencijos organizavimas Lietuvoje. Vil-
nius: Lietuvos teisés universitetas, 2000, p. 38.
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sistemai, jos politiniam saugumui®. Antai Ukrainoje, Charkovo mieste, esantis organi-
zuoto nusikalstamumo tyrimy centras priéjo prie itin radikalios iSvados, kad organizuo-
tas nusikalstamumas negali ilgesnj laika egzistuoti be valstybés pareigiiny paramos®. Be
abejo, tokia Siy pareigliny parama nusikaltéliai uzsitikrina korupciniais rysiais.

Taigi korupcija yra valstybe i$ vidaus griaunantis reiskinys. Ir griauna ja batent tie,
kurie turéty saugoti. O tai jau pernelyg didelé problema, reikalinga iSsamios analizés,
apimancios ne tik korupcijos, kaip atskiro socialinio-ekonominio reiskinio, savoka ir pri-
gimtj, bet taip pat Sio reiSkinio priezastis, padarinius, prevencija ir, Zinoma, konkreciy
atvejy tyrima.

Socialinis korupcijos reiskinys gyvuoja nuo senovés kaip viena labiausiai paplitusiy ir
itin kenkianciy valstybés tarnybai elgesio formuy. Pirmieji bandymai baudziamosios teisés
priemonémis kovoti su korupcija Europoje sietini su 1810 m. Napoleono baudziamuoju
kodeksu, jtvirtinusiu gana grieztas bausmes’ . Korupcija panasi j mistinj reiskinj — visi apie
ja kalba, bet niekas negali tiksliai jvardyti, kas tai. Vyrauja nuomoné, kad tokie nusikalti-
mai kaip kySio, neteiséto atlyginimo priémimas, papirkimas neatsiejami nuo korupcijos
sgvokos. Taciau taip pat akivaizdu, kad nors korupcija apima Siuos nusikaltimus, vien jais
nesiriboja. O juk neissiaiskinus reiSkinio prigimties, savokos, negalima parengti ir kom-
pleksinés jo kontrolés sistemos®. Atsizvelgiant | tai, pirmoje korupcijos ir antikorupcinés
politikos dalyko paskaitoje batina susipazinti su korupcijos savoka, apzvelgiant atitinka-
ma teisine literatdra ir tiek Lietuvos Respublikos, tiek tarptautinius teisés aktus.

Jau minéjome, kad vienokios ar kitokios formos ir masto korupcija objektyviai gyvuo-
ja nuo tada, kai Zmonijos istorijos ausroje atsirado valstybés valdzia. Pareigunu, teiséju,
jvairaus lygio valdZios atstovy legalus ar nelegalus papirkimas buvo, yra ir dar ilgai bus
toleruojamas ar baudziamas. Neretai korupcijos problema ideologizuojama ir politizuo-
jama. Tvirtinama, kad Lietuvoje besiplétojantys rinkos ekonomikos santykiai (nuosavy-
bés, gamybos, komerciniai ir vartojimo) yra labiau kriminalizuoti nei legitimuoti. Siy pro-
blemy , sovietizavimas”, t. y. visy bédy vertimas buvusiai valstybés ir visuomenés forma-
cijai, gali jtikinti tik naivuolius. Reikalas tas, kad Lietuvoje formuojasi , laukinio” kapitaliz-
mo rinkos santykiai, kitur gyvuojantys jau nuo praeito amziaus pradzios, t. y. atsiliekan-
tys nuo civilizuotose Vakary valstybése dabar susiformavusiy socialiniy, ekonominiy ir
kity demokratinio kapitalizmo santykiy visu pusSimdiu, o gal ir daugiau mety?®. Tai, kas
jau pasakyta apie 3j reiskinj, leidzia daryti iSvada, kad vienokios ar kitokios formos ir
masto korupcija gyvuoja nuo pat Lietuvos valstybés susikirimo, o dabartinis pereinama-
sis laikotarpis, prasidéjes praeito amziaus astuntojo deSimtmecio pabaigoje, Sia proble-
ma tik suaktyvino — didéja jos mastas, reiskiasi naujos formos. Visa tai kelia batinybe

° Dapsys A., ,,Organizuotas nusikalstamumas ir korupcija: prevencijos ir kontrolés sistemos karimo
Lietuvoje prielaidos ir perspektyvos”, in Teisés problemos, Nr. 4. Vilnius, 1997, p. 61; ,Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés nutarimas dél organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos progra-

mos”, Zin., 1999, Nr. 10-220.

.Survey of the Struggle of Law Enforcement Agencies Against Corruption in Ukraine”, in Organized

. Crime Watch, Volume 1, No. 6. Washington, D. C., 1999, p. 9-10.

Explanatory Report to Criminal Law Convention on Corruption (ETS 173). Strasbourg, 1999 (http:/

. conventions.coe.int).

Jociené D., ,Korupcija postkomunistinése Salyse”, Teisés problemos, 1997, Nr. 1, p. 81.

9 . .o . . . . .. as - . N - N .
Pivoridnas A., ,Nusikaltimai valstybés tarnybai ir korupcija — problemos ir ju sprendimo badai”, Justi-
tia, 1997, Nr. 6, p. 14.
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dométis korupcija, ja analizuoti ir stengtis veiksmingai su ja kovoti. Taciau norint efekty-
viai spresti Siuos uzdavinius, pirmiausia batina tinkamai suvokti paties reiskinio esme.
Todél ir pradéti reikia nuo bendryjy korupcijos sampratos klausimy, vienaip ar kitaip
gvildenty tiek tarptautiniu mastu, tiek musy 3alyje.

JJarptautiniy zodziy zodyne" sakoma: ,Korupcija [lot. corruptio — gadinimas; papir-
kimas], tarnybinés padéties panaudojimas pasipelnymo tikslais; pareigiino ar politinio
veikéjo papirkimas”™. Kitas tarptautiniy Zodziy Zzodynas 3j zodj aiskina placdiau — ,tai
valstybés jstaigos pareiglno ar politinio veikéjo kySio émimas uz pareigy atlikima arba
uz jstatymo pazeidima, siekiant naudos sau ar abipusés naudos, papirkimas, kysininkavi-
mas”“'". Susipazinus su daugiau literatdros, kur vartojamas korupcijos terminas, galima
daryti iSvada, kad taip jvardijama valdininky elgsena, ju piktnaudziavimas turimais jga-
liojimais, padéties iSskirtinumu dél asmeniniy savanaudisky paskaty. Manau, neleistina
nacionaliniuose teisés aktuose vartoti tarptautinio Zodzio, pries$ tai nepateikus jo oficia-
lios definicijos. Vertinant tokj sudétinga ir pavojinga reiskinj, neleistina remtis tik , Tarp-
tautiniy Zodziy zodyne" pateikiamu aiskinimu ar tarptautiniuose teisés aktuose déstomu
jo supratimu. Juk vienas i$ jstatymams, pojstatyminiams aktams keliamy reikalavimy —
aiskumas.

Grupé autoriy, vadovaujama Valstybés saugumo departamento, 1999 m. atlikusi Lie-
tuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos uzsakyta tyrima ,,Korupcijos situacijos Lie-
tuvoje preliminarinis jvertinimas bei kovos su korupcija strategijos matmeny parengi-
mas” (inicijavo PHARE programa), Sio darbo dalyje ,,Korupcijos apibrézimas Lietuvos jsta-
tymuose ir kituose teisés aktuose” pazyméjo, kad , Lietuvos Respublikos jstatymuose ir
kituose teisés aktuose vartojamas korupcijos terminas, taciau esminis Salies teisinés siste-
mos, jstatymy leidéjo darbo trukumas yra ir lieka tai, kad iki Siol neturime grieztai ir
juridiskai tiksliai apibréztos korupcijos definicijos”. Tai batina neatidéliojant padaryti, ant-
raip kovos su korupcija strategija, objektas liks neaiSkds ir neapibrézti. Todél juridinés ir
kitokios praktinés antikorupcinés priemonés, korupcijos prevencijos taktika ir praktika
bus nepakankamai efektyvi'2. Specialiyjy tyrimy tarnybos vadovo 1999 m. spalio ménes;j
pasiraSytame , Nacionalinés kovos su korupcija strategijos metmeny projekte” taip pat
pazymima, kad ,korupcijos samprata neturéty bati pamirsta vykdant teisine reforma
Lietuvoje ir turéty atsispindéti atitinkamuose jstatymuose”'>. Deja, Sio reiskinio turinio ir
sampratos nepateiké né naujasis Salies baudziamasis jstatymas, nors suvokiame, kad kal-
bama apie pavojingus visuomenei, priestaraujancius teisei dalykus.

Tiesa, teisinés korupcijos sampratos problema bandoma spresti Lietuvos Respublikos
Seimui pateiktuose Lietuvos Respublikos specialiujy tyrimy tarnybos jstatymo bei Lietu-
vos Respublikos kovos su korupcija ir reketu jstatymo projektuose. Pirmajame i$ Siy pro-
jekty rasoma: ,Korupcija — valstybés politiky, pareiglny ir tarnautojy savo tarnybinés
padéties arba su ja susijusiy galimybiy panaudojimas neteisétai siekiant gauti kokios
nors naudos sau ar kitiems asmenims, taip pat fiziniy ar juridiniy asmeny kokios nors

:? Tarptautiniy ZodZziy Zodynas. Vilnius: AImaJittera, 2001, p. 405.
i Tarptautiniy ZodZiy Zodynas, A-K. Vilnius: Zodynas, 1999, p. 673.
Tyrimas ,,Korupcineés situacijos Lietuvoje preliminarinis jvertinimas bei kovos su korupcija strategijos
metmeny parengimas”. Baigiamasis pranesimas. Vilnius, 1999, p. 4.
Nacionalinés kovos su korupcija strategijos metmenuy projektas. Parengé Specialiyjy tyrimy tarnyba.
1999.



130 PASIRENKAMUJU KURSY MODULIAI

naudos ar privilegiju teikimas valstybés politikams, pareiginams ir tarnautojams uz jy
neteiséta palanky veikima ar neveikima, susijusj su tarnybos padétimi, taip pat kitokios
tycinés veikos, kuriomis organizuojama, kurstoma, padedama ar tarpininkaujama da-
rant Sioje dalyje nurodytas veikas”'4.

Greta $io apibrézimo batinas ilgas aiSkinamasis rastas. Tai gana platus apibrézimas,
Siuo metu turintis tik teorine reikSme. Taigi démesys krypsta j atitinkamus tarptautinius
dokumentus. Pats svarbiausias tarptautinés teisés aktas Sia tema — Konvencija dél korup-
cijos Nr. 173, kuria 1999 m. sausio 27 d. Strasbire pasirasé ir Lietuvos Respublikos jgalio-
tieji atstovai. Sios konvencijos 6 str. 1 d. numato korupcijos reiskimosi formas's:

1. Tiesioginis ar netiesioginis vyriausybés pareiglino arba asmens, vykdancio valsty-
bés funkcijas, reikalavimas ar priémimas bet kokio pinigine verte turincio daikto
arba kita nauda, jgyjama dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos pavidalu sau ar
kitam asmeniui, ar pagal jstatyma jsteigtam subjektui uz atlikima arba neatlikima
veiksmy pagal jo einamas pareigas.

2. Tiesioginis ar netiesioginis pasiulymas ar jteikimas vyriausybés pareiglnui arba
asmeniui, vykdanciam valstybés funkcijas, bet kokio pinigine verte turincio daikto
arba kita nauda, jgyjama dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos pavidalu sau ar
kitam asmeniui, ar pagal jstatyma jsteigtam subjektui uz atlikima ar neatlikima
veiksmy pagal jo einamas pareigas.

3. Vyriausybés pareigiino arba asmens, vykdancio valstybines funkcijas, pareiginiai
veiksmai arba jy neatlikimas, kai tai daroma siekiant naudos sau arba treciajai
saliai.

4. Slaptas naudojimasis Siame straipsnyje nurodytos neteisétos veikos buadu jgyta
nuosavybe ar Sios nuosavybés slépimas.

5. Pagrindinio veikéjo, bendrininko, kurstytojo, vykdytojo ar pagalbininko vaidmens
atlikimas nustatytame korupcijos fakte ar bet koks kitas dalyvavimas, ketinimas
dalyvauti, bendradarbiavimas arba slépimas vykdant Siame straipsnyje numatytas
veikas.

ISanalizavus Konvencijoje dél korupcijos pateiktas korupcijos reiskimosi formas, matyti,
kad analogisky draudziamy veiky aprasymai buvo ir galiojusiame iki 2003 m. geguzés 1 d.
Lietuvos Respublikos baudziamajame jstatyme'® (282-284 ir kiti straipsniai), taip pat yra
naujajame, jsigaliojusiame nuo 2003 m. geguzés 1 d., Lietuvos Respublikos baudziamaja-
me kodekse'” (225-228 straipsniai). Taigi atitinkamos korupcijos reiskimosi formos, t. y.
kySininkavimas, tarpininko kySininkavimas ir papirkimas, apibréztos tiek tarptautiniu mas-
tu, tiek masy 3alies jstatyme. Taciau oficiali pacios korupcijos kaip atskiro reiskinio savoka
nei tarptautiniu, nei $alies mastu apibrézta néra. Antai Jungtiniy Tauty Organizacijos Parei-
guny elgesio kodekso 7 straipsnio b punktas nurodo, kad butina korupcijos savoka api-
brézti nacionalinéje teiséje’®. Tuo tarpu jau minéjome, kad Lietuvos jstatymy leidéjai nepa-

1: Ten pat.
i The Tl Source Book Part A: Analytical Frameworkv.
Y .Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas”, Zin., 1997, Nr. 118-3046.
Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (patvirtintas 2000 m. rugséjo 26 d. jstatymu Nr. VIII-
181968). Vilnius: Teisingumo ministerija, 2000.
The Tl Source Book Part A: Analytical Framework.
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sistengeé apibrézti korupcijos ir pateikti tikslios definicijos, taip padarydami pradzig bendrai
doktrinai. Randame tik atskirus bandymus apibadinti korupcija. Stai Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu ,,Dél korupcijos prevencijos programos” patvirtinta Organizuoto nu-
sikalstamumo ir korupcijos prevencijos programa’® . Programos kuréjai, jos antrojoje dalyje
vertindami iSanalizuota padétj, pateikia du korupcijos aspektus:

1. Korupcija — tai pareiginiy nusikaltimy visuma.

2. Korupcija — tai organizuoto nusikalstamumo egzistavima uztikrinantis veiksnys.

Programoje taip pat pazymima, kad organizuotas nusikalstamumas beveik visada su-
sijes su korupcija. Organizuoty nusikalstamy grupuociy ir korumpuoty valdininky sim-
biozé gali reikstis priimant kriminalinéms struktdroms palankius teisés aktus, , globo-
jant” naftos, alkoholio, tabako, ginkly, narkotiky kontrabanda, prostitucijos versla, pre-
kyba vogtais automobiliais, nevykdant organizuoty nusikalstamy grupuociy lyderiy bau-
dziamojo persekiojimo arba vykdant jj netinkamai ir pan. Taigi organizuotas nusikalsta-
mumas Sioje programoje — tai sudétinga sistema jvairiy rysiy ir santykiy tarp nusikalsta-
mu grupuociy, ju nariy, vykdanciy nusikalstama veikla (dazniausiai kaip versla) ir siekian-
iy uztikrinti Sios veiklos sauguma pareigtny papirkimu ir korupcija. Visa tai tampa savo-
tiSku gelbéjimosi ratu siekiant suprasti, kas gi yra toji korupcija. Pasitelkus | pagalba
baudziamaja teise, i$ baudziamajame jstatyme pateikty nusikaltimy ir baudziamuyjy nu-
sizengimy valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams sudéties galima iSskirti dvi korup-
cijos rusis pagal reiSkimosi sritj: valstybinio valdymo korupcija ir komerciné korupcija.
Darytina iSvada, kad lietuviskoje korupcijos prevencijos programoje jvardijami korupcijos
faktai tapatis tarptautinéje Konvencijoje dél korupcijos pateiktiems korupcijos faktams,
taciau Sie dokumentai skiriasi tuo, kad minétoji konvencija korupcijos samprata susiauri-
na, apimdama tik valstybinio valdymo sritj. Valstybés aparato korupcija yra stabilaus ir
saugaus organizuoty nusikaltéliy formuodiy funkcionavimo salyga, garantija, kad i$ ne-
legalaus verslo bus gauta daug pelno. Antra vertus, Sis maksimalus pelnas suteikia daug
galimybiy toliau papirkinéti pareigtnus, kuriems, deja, nepaprastai sunku atsispirti pa-
gundai greitai ir lengvai praturtéti sistemingai gaunant dideles sumas pinigy i$ organi-
zuoty nusikaltéliy grupuociy®. Vien tik pasitelkus bendrajj ar rasinj késinimosi objekta ir
minétoje programoje iddéstytus teiginius, korupcijos rasiy apibrézti negalima. Cia batina
nuodugnesné reiskinio analizé, poreikis nustatyti ribas. Juk ky$j paémes valstybés parei-
glnas ar tarnautojas paskui neretai bendrininkauja padarant kita nusikaltima arba papir-
kimas gali lemti kita nusikalstama veikla, uzkirsti kelia galimybei atkurti teisinguma. Jei-
gu visi Salies muitininkai arba pasienio policijos pareiglnai bty saziningi, kontrabanda
kaip reiskinys beveik iSnykty, jos mastas buty minimalus.

Apskritai, palyginti su bendru 3alies nusikalstamumu, korupcijos reiskinys (siauraja
prasme) néra labai paplites ir sudaro vidutiniskai 0,1 proc. registruoty nusikaltimy. Vis
délto nedera zavétis statistika ir prarasti budrumo, nes kitas korupcija (jos latentiskuma)
apibadinantis kokybinis pozymis — kySininkavimas — atliekamas kvalifikuociau: kysiai duo-
dami ir imami per patikimus tarpininkus. Sig prielaida sunku pagrjsti praktiniais pavyz-
dziais. Tai geriausiai supranta operatyviniy tarnyby darbuotojai. Galbat Sitai i$ dalies ir
lemia, kad oficialiosios statistikos skaiciai mazéja.

** Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos preven-
20cijos programos”, Zin., 1999, Nr. 10-220.
Bluivsteinas J., Kriminologija. Vilnius: Pradai, 1994, p. 256.
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Kova su atskirais reiskiniais apsunkina jy latentiSkumas. ,,Prie tokiy nusikaltimy priski-
riami ir ekonominiai, organizuoti bei profesionalis nusikaltimai, jskaitant korupcija, kon-
trabanda, vengima mokéti mokescius, pinigy padirbinéjima, plintantj narkobiznj, nusi-
kaltimus, susijusius su prostitucija, ir kt.”?' Tai, kad faktiniai duomenys paprastai yra
didesni uz oficialiosios statistikos rodiklius, kurie nerodo tikrosios padéties, — VIl Baltijos
saliy kriminology simpoziume issakyta problema. Kyla klausimas, kodél taip yra. Ir kysio
davéjas, ir gaveéjas yra suinteresuoti ir gautu rezultatu abu patenkinti. Daugeliu atvejy
abi Salys turi materialinés ar kitokios naudos. Esant abipusei naudai, nelieka kam skuystis.
Tokiu atveju atskiri korupcijos atvejai iskyla aikstén tik operatyviniy tarnyby pastango-
mis. Oficialigja statistika tampa ir tokie atvejai, kai abipusio suinteresuotumo néra — vie-
na Salis nepatenkinta.

Galima daryti iSvada, kad korupcija Lietuvoje apibldina Sie bruozai:

1) ji reiskiasi keliose srityse;

2) Sis seniai gyvuojantis reiskinys ypac suaktyvéjo pereinamuoju laikotarpiu atkdrus

nepriklausomybe;

3) truksta vienos teisiniu aktu apibréztos korupcijos savokos, tebéra pati korupcijos

doktrinos kirimo pradzia;

4) tai reiskinys, pasizymintis dideliu latentiSkumu;

5) ji iskreipia teisingumo samprata, valstybinés tarnybos esme ir taip pazeidzia patj

svarbiausia visuomeninj gérj — teisine valstybe.

Taigi apibendrindama mintis apie korupcijos savoka, sidlyciau remtis gana iSsamiu Eu-
ropos Tarybos kovos su korupcija grupés apibrézimu: , Korupcija — tai kySininkavimas ir
kitoks elgesys asmenu, kuriems valstybiniame ar privaciame sektoriuje yra pavesta eiti
tam tikras pareigas, susijusias su jpareigojimais, patikétais jiems kaip turintiems valstybés
pareigino, privataus darbuotojo, nepriklausomo agento statusa, ar kitokiais santykiais, ir
kuriy tikslas — bet kokia neteiséta nauda sau ir kitiems"”?2. Vadinasi, korupcija reikéty su-
vokti kaip reguliaria, pasikartojancia, integralia, nusikalstama individo, turincio tarnybos
santykius su valstybés aparatu, privaciu verslo subjektu, rinkéjais ar ziniasklaidos auditori-
ja (skaitytojais, Zitrovais), veikla, kuri pasireiskia piktnaudziavimu savo padétimi bei pasi-
tikéjimu siekiant asmeninés naudos (o ja taip pat reikia suprasti placiau, t. y. ne tik kaip
materialia, bet ir kaip kitokia, pavyzdziui, kaip prestiza, galimybe siekti karjeros, kaip atsa-
komaja paslauga). Batent tokia korupcijos kaip ne pavienio kysio, o daugiau ar maziau
nuolatinio kysininkavimo, badingo Zzmogui ar Zmoniy grupei, savoka reikéty turéti ome-
nyje ir toliau kurse kalbant apie Sio reiskinio paplitima muitiniy veikloje.

Apibendrinant teisinés literatiros informacija apie Sio antisocialinio reiskinio sampra-
ta, zala ir priezastis, galima konstatuoti, kad korupcija kelia grésme visuomenés saugu-
mui ir Zmogaus teiséms, nes:

1) korumpuoti pareigiinai palieka likimo valiai jiems pavesta priziaréti veikla ir neuz-

kerta kelio korupcijai plisti toliau;

2) papirktas valstybés tarnautojas netinkamai atlieka savo pareigas;

3) dél korupcijos gali biti pazeistos pagrindinés Zmogaus teisés;

i Baltijos saliy kriminology simpoziumas. Nusikalstamumo prevencija ir baudziamoji politika perei-
22nantjrinkos ekonomika. Vilnius, 1995, p. 21.
The Tl Source Book Part A: Analytical Framework. P. 54-58.
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4) korupcija gali iki trisdeSimties procenty padidinti kiekvienos valstybés investicijos
kaina;
5) daznai veikdama kaip mokestis, kuriuo apmokestinamos tiesioginés uzsienio in-
vesticijos, korupcija neleidzia pritraukti daugiau uzsienio investicijy®.

Tarptautinés nevyriausybinés organizacijos , Transparency International” 2002 m. at-
liktas tarptautinis tyrimas atskleidé, kad Lietuvoje korupcijos suvokimo indeksas islieka
toks pat kaip ir ankstesniais metais — 4,8 balo. Sis rodiklis, apskai¢iuotas remiantis versli-
ninky ir tarptautiniy eksperty apklausomis, palieka Lietuva tarp $aliy, kurios susiduria su
didelémis korupcijos problemomis. Masy Saliai pritriksta 0,2 balo iki 5 baly ribos, uz
kurios rikiuojasi mazai korumpuotos Salys. Lietuva dalijasi 36-39 vietas su Baltarusija,
Piety Afrikos Respublika ir Tunisu. 102 3aliy lenteléje paskutinés vietos atitenka Angolai,
Madagaskarui, Paragvajui, Nigerijai ir Bangladesui, o pirmosios — Suomijai, Danijai, Nau-
jajai Zelandijai, Islandijai, Singaparui ir Svedijai. 1999 m. , Transparency International”
lenteléje Lietuva uzémé 50 vieta. Taigi per trejus metus perSokta per 14 viety?:.

Lietuvoje priimta apie deSimt jstatymuy, vienaip ar kitaip jgalinanciy vykdyti korupci-
jos prevencija, yra patvirtintos bent kelios nacionalinés kovos su korupcija programos.
Vis délto, kaip saké kiny filosofas Mencijus (372-289), jstatymai patys neveikia.

Pastaraisiais metais Lietuva vykdé kryptinga antikorupcine politika. Atsizvelgiant j Lie-
tuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo nuostatas, Europos Komisi-
jos rekomendacijas, buvo parengta ir priimta Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su
korupcija strategija, parengtas Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija pro-
gramos projektas. Nacionalinés kovos su korupcija programos tikslas — naikinti musy
Salyje korupcija, siekti, kad ji kuo maziau trukdyty plétoti ekonomika, demokratija, stip-
rinti nacionalinj sauguma, teisés sistema, Lietuvos institucijy pastangas ir tarptautinj
bendradarbiavima kovojant su korupcija. Korupcijos prevencijos jstatymu siekiama nu-
statyti pagrindinius korupcijos prevencijos principus valstybés tarnyboje, privaciajame
sektoriuje, korupcijos prevencijos priemones ir jy teisinius pagrindus, korupcijos preven-
cijos subjektus, juy teises ir pareigas. Suaktyvéjes antikorupcinis Lietuvos teisésaugos ins-
titucijy darbas vyko nusikaltimy isaiskinimo, korupcijos prevencijos ir visuomenés 3vieti-
mo kryptimis. Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reika-
ly ministerijos duomenimis, 1995-2001 m. uzregistruota 1530 nusikaltimy valstybés tar-
nybai, i$ jy 388 kysio priemimo atvejai, 1142 kiti nusikaltimai valstybés tarnybai. Anali-
zuojant Lietuvos Respublikos specialiujy tyrimy tarnybos veikla, pazymétina, kad 1999 m.
Si tarnyba iskélé 125, 2000 m. — 90, 2001 m. — 118, 2002 m. - 79 baudZiamasias bylas.
2003 m. sausio 1-geguzés 1 d. STT iskélé 28 baudZiamasias bylas. |sigaliojus naujajam
Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksui, 2003 m. geguzés 1-gruodzio 31 d.
STT pradéjo 88 ikiteisminius tyrimus. 2004 m. sausio 1-rugséjo 30 d. STT pradéjo 72
ikiteisminius tyrimus.

2004 m. sausio 1-rugséjo 30 d. STT i$ kity ikiteisminio tyrimo jstaigy gavo 18 ikiteis-
miniy tyrimy, o perdavé joms — 6, 34 ikiteisminiai tyrimai nutraukti, 23 — baigti (perduoti
kaltinamajam aktui surasyti), 98 tesiami.

23
. Ten pat.
http://www.transparency.It
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1999 m. STT isaiskino 168 asmenis, kurie jtariami padare korupcinio pobddzio ir kitas
nusikalstamas veikas, i$ jy 115 (68 proc.) valstybés tarnautojy ir 53 (32 proc.) kiti; 2000 m. —
98 asmenis, i$ jy 68 (69 proc.) valstybés tarnautojai ir 30 (31 proc.) kity; 2001 m. — 124
asmenis, is jy 81 (65 proc.) valstybés tarnautojas ir 43 (35 proc.) kiti; 2002 m. — 99 asme-
nis, i$ juy 60 (61 proc.) valstybés tarnautojy ir 39 (39 proc.) kiti; 2003 m. — 158 asmenis, i$
jy 106 (67 proc.) valstybés tarnautojai ir 52 (33 proc.) kiti; 2004 m. sausio 1-rugséjo 30
d. STT - 92 asmenis, i3 jy 59 (64 proc.) valstybés tarnautojai ir 33 (36 proc.) kiti.

1999 m. nustatyta 160 nusikalstamy veiky, is jy 98 (61 proc.) valstybés tarnybai ir 62
(39 proc.) kitos; 2000 m. — 126 nusikalstamos veikos, i$ ju 56 (44 proc.) valstybés tarny-
bai ir 70 (56 proc.) kity; 2001 m. — 193 nusikalstamos veikos, i$ ju 117 (61 proc.) valsty-
bés tarnybaiir 76 (39 proc.) kitos; 2002 m. — 134 nusikalstamos veikos, i ju 85 (63 proc.)
valstybés tarnybai ir 49 (37 proc.) kitos; 2003 m. STT nustaté 210 nusikalstamy veiky, i3
ju turinciy nusikaltimy ar baudZiamyjy nusizengimuy valstybés tarnybai ir vieSiesiems in-
teresams pozymiy — 143 (68 proc.), turinciy kity nusikaltimy ar baudziamyjy nusizengi-
my pozymiy — 67 (32 proc.); 2004 m. sausio 1-rugséjo 30 d. STT nustaté 229 nusikalsta-
mas veikas, i$ jy turinciy nusikaltimy ar baudziamuyjy nusizengimy valstybés tarnybai ir
vieSiesiems interesams pozymiy — 167 (73 proc.), turinciy kity nusikaltimy ar baudzia-
mujy nusizengimy pozymiy — 62 (27 proc.).

2004 m. sausio 1-rugséjo 30 d. STT nustaté Sias nusikalstamy veiky, turinciy nusi-
kaltimy ar baudziamyjy nusizengimy valstybés tarnybai ir vieiesiems interesams po-
Zymiy, rusis:

* BaudZiamojo kodekso 225 str. (kySininkavimas) — 32 (19 proc.);

* Baudziamojo kodekso 226 str. (tarpininko kySininkavimas) — 0 (0 proc.);

* BaudZiamojo kodekso 227 str. (papirkimas) — 26 (16 proc.);

* BaudZiamojo kodekso 228 str. (piktnaudziavimas) — 59 (35 proc.);

* Baudziamojo kodekso 229 str. (tarnybos pareigy neatlikimas) — 39 (23 proc.).

Daugiausia démesio skirta Salinti korupcijos apraiskoms i$ vieSojo administravimo,
muity ir mokesciy, vieSyjy pirkimy, privatizavimo sriciy, teisésaugos ir teisingumo insti-
tucijy. Sustiprintas valstybés institucijy bendradarbiavimas uzkardant ir iSaiskinant nusi-
kaltimus bei su jais susijusia korupcija. |]gyvendinant korupcijos prevencijos priemones,
teisés aktai ir jy projektai buvo nagrinéjami antikorupciniu aspektu, atlikti korupcijos
paplitimo vertinimai labiausiai jos pazeidziamose srityse.
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PAGRINDINIU SAVOKU ZODYNELIS

Antikorupciniai standartai — elgesio ir teisés normuy, padedanciy mazinti korupcinj elgesj,
visuma.

Antikorupcinis Svietimas — pilieciy antikorupciniy nuostaty ugdymas.

Deviacija — jprasty visuomenés ar grupés socialiniy taisykliy ir normy pazeidimas.

KySininkavimas — veiksmas, kai valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo savo ar kitu
naudai tiesiogiai ar netiesiogiai priima, pazada ar susitaria priimti kysj, reikalauja ar pro-
vokuoja jj duoti uz teiséta veikima ar neveikima vykdant jgaliojimus.

Klientiniai rysiai, klientizmas — abipusiskai naudingi globéjo ir kito asmens ar asmeny gru-
pés (klienty) rysiai ir jsipareigojimuy sistema.

Korupcija — piktnaudziavimas valstybine valdzia siekiant naudos asmeniniais tikslais.

Korupcijos rasys pagal veikimo sritj — administracing, politiné, privataus sektoriaus, tarp-
tautiné.

Korupcijos rasys pagal veiksmy tikslus — biurokratiné, reguliaciné, prevenciné, padariniy
likvidavimo.

Korupcijos pazinimas — gebéjimas laiku ir visapusiskai atpazinti korupcijos apraiskas.

Korupcijos prevencija — korupcijos priezasciy ir veiksniy salinimas.

Korupcijos isaiskinimas ir teisinis persekiojimas — korupciniy veiky nustatymas, bausmeés
neisvengiamumo ir teisingumo principo jgyvendinamas.

Lobistiné veikla — atlygintini lobisty veiksmai, kuriais siekiama daryti jtaka, kad baty keicia-
mi, pildomi ar pripazjstami netekusiais galios teisés aktai, priimami arba nepriimami
nauji teises aktai. Sia veikla siekiama jgyvendinti uzsakovo interesus nepazeidZiant as-
mens teisiy ar visuomenés ir valstybés interesy.

Lobizmas — procesas, kurio metu dalijamasi informacija ir grupés, organizacijos ar jos dalies
nuomoné perduodama valdzios pareigiinams (tiek rinktiems, tiek skirtiems), siekiant da-
ryti jtaka, kad baty priimtas palankus sprendimas.

Lobistas — turintys teise uzsiimti lobistine veikla fizinis asmuo ar jmoné, jstaiga, organizacija,
jstatymo nustatyta tvarka jrasyti j lobisty sarasa.

Nepotizmas — darbo viety skyrimas giminéms, draugams ir pazjstamiems, iSvengiant kon-
kursy ir pazeidziant tinkamiausio Zmogaus tinkamoje vietoje principa. Tai sukuria paval-
diniy ir kolegy skolininky sistema, kuria naudojamasi priimant sprendimus.

Patronas — klientiniy rysiy sistemos dalis — ka nors globojanti ar proteguojanti institucija arba
asmuo.

Pinigy plovimas — veika, kuria siekiama jteisinti arba nuslépti nusikalstamu badu jgytu pini-
gy kilme.

Papirkimas — veiksmas, kai tiesiogiai arba netiesiogiai silloma, pazadama duoti arba duoda-
mas kysis valstybés tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui uz pageidaujama teiséta
veikima ar neveikima vykdant jgaliojimus arba tarpininkui siekiant ty paciy rezultaty.

Piktnaudziavimas — veiksmas, kuriuo valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo pik-
tnaudziavo tarnybine padétimi arba virsijo jgaliojimus, jeigu dél to daug zalos patyré
valstybé, tarptautiné viesSoji organizacija, juridinis ar fizinis asmuo.

Privatieji interesai — asmens, dirbancio valstybinéje tarnyboje, arba artimo jo giminaicio ar
Seimos nario asmeninis turtinis ar neturtinis suinteresuotumas, galintis turéti jtakos spren-
dimams einant tarnybines pareigas.
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Tarnybos pareigu neatlikimas — blna tada, kai valstybés tarnautojas ar jam prilygintas as-
muo dél neatsargumo neatliko arba netinkamai atliko savo pareigas, o valstybé, juridinis
ar fizinis asmuo dél to patyré daug Zalos.

Valstybés tarnautojas — asmuo, dirbantis valstybés tarnyboje, valstybés politikas, vieSojo
administravimo valstybés tarnautojas pagal Valstybés tarnybos jstatyma bei kitas asmuo,
kuris, dirbdamas valstybés ar savivaldybiy institucijose ar jstaigose, teisminése, teisésau-
gos, valstybés kontrolés bei priezitros ir joms prilygintose institucijose, atlieka valdzios
atstovo funkcijas arba turi administracinius jgaliojimus, taip pat oficialus kandidatas |
tokias pareigas.

Valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo — asmuo, turintis atitinkamus jgaliojimus uZzsie-
nio valstybés institucijoje, tarptautinéje vieSojoje organizacijoje ar tarptautinéje teismi-
néje institucijoje, taip pat oficialis kandidatai j tokias pareigas. Be to, valstybés tarnauto-
jui prilyginamas asmuo, kuris dirba bet kokioje valstybinéje, nevalstybinéje ar privacioje
jstaigoje, jmonéje ar organizacijoje arba verciasi profesine veikla ir turi atitinkamus vieSo-
jo administravimo jgaliojimus ar teikia vieSasias paslaugas, iSskyrus Gkines ar technines
funkcijas atliekantj asmen;.

Viesieji interesai — visuomenés suinteresuotumas, kad asmenys, dirbantys valstybinéje tarny-
boje, visus sprendimus priimty nesaliskai ir teisingai.

Viesuju ir privaciyjy interesy konfliktas — situacija, kai valstybinéje tarnyboje dirbantis as-
muo, eidamas pareigas ar vykdydamas pavedima, privalo priimti sprendima ar dalyvauti
ji priimant, ar vykdyti pavedima, susijusj ir su jo privaciaisiais interesais.

VieSasis administravimas — jstatymuy reglamentuota valstybés ir vietos savivaldos instituciju
veikla, skirta teisés aktams, vietos savivaldos sprendimams jgyvendinti, numatytoms vie-
sosioms paslaugoms administruoti.

VieSojo administravimo principai — jstatymo virSenybé (veikla grindziama teisiniais pagrin-
dais), objektyvumas (veiksmai turi bati nesaliski), nepiktnaudziavimas valdzia (draudzia-
ma vykdyti veikla neturint jgaliojimy arba priimant sprendimus siekti kitu, negu jstatymy
nustatyta, tiksly).
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