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ПРЕДИСЛОВИЕ 

“Исследования коррупции в высших учебных заведениях: взгляды, проблемы, 
возможности решений” – это методическое пособие для преподавателей и студентов 
высших учебных заведений. В издании представлен результат двухлетнего проекта 
“Превенция коррупции посредством просвещения, информирования и воспитания 
сознательности общества” – программы преподаваемых предметов и расширен-
ные планы лекций, отражающие возможности антикоррупционного воспитания в 
учебных программах социальных наук. Проект осуществлялся при поддержке Про-
граммы развития Организации Объединенных Наций и Правительства Литовской 
Республики с учётом положений Национальной программы борьбы с коррупцией. 
Издание призвано способствовать достижению одной из важнейших целей настоя-
щей программы – “всячески поощрять нетерпимость к проявлениям коррупции /…/, 
создавать и внедрять данные учебные программы в систему просвещения и образо-
вания”.  

Читатели издания смогут не только воспользоваться подготовленными учебными 
программами, но и найдут более подробную информацию о коррупции, её распро-
странении в мире и в Литве, об этом явлении в системе высшего образования, об 
отношении преподавателей и студентов к коррупции и её понятию. В конце издания 
представлен Словарь основных понятий и список литературы и источников. 

Весь этот материал – авторские работы участников проекта. Каждый автор за-
нимался подготовкой программ с учётом требований своего высшего учебного за-
ведения, специфики и возможностей преподаваемого предмета. Участники проекта 
и авторы программ понимают, что их работа носит пробный характер, и надеются, 
что преподаватели других высших учебных заведений и специальностей, воспользо-
вавшись настоящим изданием, займутся созданием новых, оригинальных учебных 
программ и собственных моделей.

С О С Т А В И Т Е Л Ь
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Й О Л А Н Т А  П И Л И П О Н И Т Е

ФЕНОМЕН КОРРУПЦИИ

Введение

В последнее время мы постоянно слышим, видим и просто начинаем невольно 
ощущать, как коррупция, словно туман, окутывает каждый уголок нашего государ-
ства, даже нашего двора. Сразу же возникает вопрос: что это – эпидемия или все-
го лишь ещё одна двусмысленность постмодернистского существования. В данном 
случае важна роль средств массовой информации, особенно телевидения. Несложно 
заметить, что нас чуть ли не ежедневно информируют о проявлениях коррупции на 
разных государственных уровнях и в частной жизни. Таким образом, тема корруп-
ции очень актуальна в последнее время. Литовское общество и представители пред-
принимательских кругов согласны с тем, что коррупция является довольно большим 
препятствием в жизни страны и в сфере предпринимательства. Однако парадоксален 
тот факт, что большинство жителей и предпринимателей нашей страны на вопрос, 
дали ли бы они взятку, без особых сомнений отвечают: “Да” (Коррупционная кар-
та…, 2004, стр. 13). Неизбежно возникает вопрос, как определить и объяснить это 
многогранное, а возможно, даже и двусмысленное, явление коррупции и что следова-
ло бы предпринять гражданскому обществу.

Цель статьи – рассмотреть проблематику определения коррупции, раскрыть тео-
ретические перспективы анализа коррупции, обсудить диагностику коррупции как 
один из наиболее эффективных способов её контроля и превенции, раскрыть систем-
ный взгляд J. Pope на превенцию коррупции и роль гражданского общества при этом. 
В первой части статьи разбираются аспекты определения коррупции, а также роль 
законодательства, публичного интереса и общественного мнения в её определении. 
Вторая часть посвящена анализу проблем, возникающих в процессе определения 
коррупции. В третьей части обсуждаются две теоретические перспективы: взгляд A. 
Heidenheimer, одного из наиболее влиятельных исследователей коррупции, с помо-
щью которого проводится попытка рассмотреть все виды коррупции и провести их 
сравнительный анализ, а также взгляд представляемого и представителя, разъясня-
ющий, что же происходит, когда представляемый делегирует власть представителю. 
Четвёртая часть посвящена диагностике, позволяющей установить уязвимые сферы 
коррупции и тем самым способствующей формированию действенных антикорруп-
ционных программ. В пятой части обсуждается роль гражданского общества и си-
стемный взгляд J. Pope на превенцию коррупции. В конце статьи даётся обобщение  
рассмотренных позиций.

В поисках определения коррупции

Как утверждают норвежские учёные, занимающиеся исследованием коррупции, 
упомянутое сложное явление необходимо рассматривать в трансдисциплинарном 
контексте (Andvig and Fjeldstad, 2000, стр. 9)  с применением различных теоретиче-
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ских моделей, с проведением исследований, с подробным анализом отдельных слу-
чаев коррупции и скандалов. В широком смысле слова “авторов, занимающихся ис-
следованием коррупции и пишущих о нём, можно разделить на три группы” (Heide-
nheimer, Johnston, 2002, p. 6–7).

1. Большинство учёных опирается на определение данного явления, которое да-
ётся в “Оксфордском словаре английского языка” и которое связано с концеп-
цией обязанностей публичной службы. 

2. Другая группа учёных сформулировала определение коррупции, основой ко-
торого являются понятия потребности, применения и обмена, возводимые к 
экономической теории.

3. Третья группа в дискуссиях о коррупции прибегает к идее публичного интереса.
Проще говоря, коррупция – это не соответствующее должности поведение госу-

дарственных служащих. Неправительственная антикоррупционная организация “Tr-
ansparency International” характеризует коррупцию как “злоупотребление публичной 
властью в целях личной выгоды” (Pope, 2000, стр. 1). Это одно из наиболее распро-
странённых в мире определений коррупции.

Можно упомянуть следующие проявления коррупции: взяточничество, непотизм, 
протекционизм, клиентизм, незаконный лоббизм, незаконное распределение и пере-
распределение общественных ресурсов, незаконная приватизация, создание несуще-
ствующих проектов, накапливание незаконных сборов, сокрытие налогов, покупка 
голосов, незаконное финансирование политических партий и пр.

Как уже упоминалось, коррупция зачастую характеризуется как    недостойное или 
не соответствующее стандартам и правилам поведение государственных служащих. 
Профессор политических наук Йельского университета J. C. Scott также согласен с 
тем, что коррупция – это поведение, для которого характерны отклонения от опреде-
ленных стандартов, и задаёт вопрос: “Какими критериями мы руководствуемся для 
установления упомянутых стандартов?” (Gardiner, 2002, стр. 29). Обсудим следующие 
аспекты этой проблемы: правовой, публичного интереса и общественного мнения.

Роль законодательства в определении коррупции
Отвечая на вопрос профессора J. C. Scott, каждый, естественно, прибегнул бы к 

очень чётким критериям правовых документов. Например, запрещённое законом 
действие должностного лица считается незаконным, т. е. коррупционным, в про-
тивном случае такое действие коррупционным не является, даже если в его составе 
можно узреть злоупотребление властью или нарушение этики. Юристы ценят такое 
формально чёткое определение. Очевидно, что как государственные служащие, так и 
простые граждане должны эти требования или запреты знать.

Хотя законодательством разных стран даётся чёткое определение коррупции, 
профессора J. C. Scott волнуют и следующие проблемы:

• Действительно ли то, что является законным, всегда соответствует этическим 
нормам?

• Возникает опасность того, что по причине различной правовой базы идентич-
ные действия в разных странах будут пониматься по-разному. 

• Трудно сравнить коррупцию в странах, размер государственного сектора ко-
торых различается (например, в одной стране большинство людей работает в 
государственном секторе, а в другой – в частном) (Scott, 1972, стр. 5).
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Аспект публичного интереса в определении коррупции
Начнём с двух примеров J. Gardiner, иллюстрирующих проблему правового опре-

деления коррупции.
• В годы Второй мировой войны в Германии действовал закон, запрещающий ев-

реям эмигрировать. Если еврейская семья платила инспектору 1000 немецких 
марок, она могла уехать. Это коррупция? За деньги инспектор принимал неза-
конное решение, но следует ли это считать коррупцией? Можно ли оправдать 
такое действие инспектора? Большинство граждан, наверное, сказали бы, что 
ужесточение закона было для евреев злом, а описанное несоблюдение закона, 
т. е. разрешение еврейским семьям выехать, было этичным шагом.

• Описанный случай показывает, что незаконные действия необязательно явля-
ются коррупционными, следующий же пример иллюстрирует противополож-
ную ситуацию – законное действие может быть коррумпированным. В 1950-
1960 годах, когда города США переживали кризис, Конгрессом была создана 
программа обновления городов, согласно которой государственные агентства 
признавали находящуюся в разрушаемых зонах землю непригодной, здания 
сносились и земля продавалась. Благодаря упомянутой государственной про-
грамме большинство земельных участков были “возвращены к жизни”. Зача-
стую это была земля бедняков или представителей расовых меньшинств. В тех 
местах вырастали роскошные дома и  учреждения. Следует отметить, что чи-
новниками соблюдались все необходимые процедуры. Таким образом, были 
эти действия коррупционными или нет? По мнению J. C. Scott, программа об-
новления городов в её системном проявлении была выгодна людям среднего 
и высшего класса. Действительно ли данная программа помогла в решении 
экономических проблем городов? Очевидно, что небогатые люди пострадали, 
а богатые ещё больше разбогатели. Можно утверждать, что “упомянутая про-
грамма обновления городов воплотила в политической жизни США корруп-
цию” (Gardiner, 2002, стр. 31). С другой стороны, не стоит употреблять термин 
коррупция постоянно, когда речь идёт о политических процессах, обусловли-
вающих неравные возможности и выгоду. Первый приведённый пример не вы-
зывает больших споров, а что касается второго, то можно выделить разные 
взгляды на “коррупционные действия”.

Итак, вопрос в следующем: что, на основании приведённых примеров, можно ска-
зать об определении коррупции? Проще говоря, является ли:

• действие, причиняющее вред публичному интересу, коррупционным, даже если 
оно  законно?

• действие, полезное для общества, не коррупционным, даже если оно и проти-
воречит закону?

Оба примера, т. е. последствия двух официальных государственных документов, 
можно рассматривать как на уровне индивидуумов (семьи, пытающиеся эмигрировать; 
жители, чьи здания были снесены), так и на более широком, общественном уровне. Для 
обобщения следует отметить, что “последствия коррупции для публичного интереса не 
могут анализироваться отдельно от множества аспектов” (Gardiner, 2002, стр. 32).

Анализ явления коррупции неотделим от контекста политического процесса. По-
лагать, что всё зависит от законодательства, хорошо, однако необходим и критический 
взгляд на тот факт, что коррупция, как и любые незаконные действия, ослабляет или 
даже аннулирует законодательные цели. Однако, если мы признаем, что законодате-
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ли могут создать плохой закон, особенно если в государстве при создании законов 
систематически не соблюдаются интересы какой-либо социальной группы или же 
не принимается во внимание общественное мнение, можно утверждать, что некото-
рые коррупционные действия неизбежны. “Это позволяет связать аспект публичного 
интереса с определением коррупции” (Gardiner, 2002, стр. 32). У такого соединения 
также отсутствует чёткое определение, и оно редко бывает связано с однозначным и 
удовлетворяющих всех ответом, что, однако, позволяет задаваться важными вопро-
сами при оценке отдельных случаев, ситуаций или при принятии решений.  

Роль общественного мнения в определении коррупции
Если налицо явная разница между тем, как коррупция определяется законода-

тельством, и тем, как её понимают граждане, может случиться, что государственные 
служащие также будут более склонны считаться с преобладающими в обществе цен-
ностями, нежели соблюдать закон. Кроме того, по словам J. Gardiner, эффективные 
антикоррупционные действия невозможны или же трудноосуществимы, если отно-
шение общества к коррупции и её правовое определение сильно различаются.

Прокурорам и исследователям известно, что граждане, у которых коррупция вы-
зывает опасения, более склонны:

• сообщать о преступлениях;
• оказывать помощь в проводимых расследованиях;
• голосовать за честных политиков и не избирать мошенников;
• поступать согласно закону, а не предлагать взятки.
“В связи с упомянутыми причинами мнение общества о коррупции довольно 

важно, когда речь заходит об эффективных действиях правоохранительных органов, 
направленных против коррупции” (Gardiner, 2002, стр. 33).

Проблемы определения коррупции

Сколько бы мы ни рассуждали, очевидно, что при определении коррупции неиз-
бежно возникают сложности. Теоретики выделяют следующие основные проблемы:

• существуют различия между тем, как коррупция характеризуется в правовых 
государственных документах, и тем, каково её влияние на общество и как оно 
понимает коррупцию;

• явные несоответствия возникают также и в связи с тем, как упомянутые про-
блемы определяются и понимаются различными государствами (Gardiner, 
2002, стр. 25).

Далее мы приведём несколько умозаключений относительно определения кор-
рупции. Классическим считается определение гарвардского профессора политики J. 
S. Nye: коррупция – это “поведение, отклоняющееся от публично возложенных путём 
выборов или назначения формальных обязанностей ради частной (личной, семей-
ной, групповой) выгоды или желаемого статуса” (Nye, 1989, стр. 966). Некоторые мо-
менты настоящего определения особенно важны. Вероятно, большинство согласится 
с тем, что в нём выделен аспект публичной роли. Коррупция возможна лишь в случае 
исполнения должностным лицом своей служебной – публичной – роли. А как же упо-
минаемая J. S. Nye личная выгода? Автор подчёркивает злоупотребление ради личной 
денежной или связанной со статусом выгоды. В данном определении говорится о том, 
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что деньги оказываются в карманах должностных лиц или их родственников, но не 
рассматриваются случаи злоупотребления ради получения выгоды для политической 
партии, этнической группы и т. п. Другим недостатком определения J. S. Nye являет-
ся то, что он считает коррупцией “поведение, отклоняющееся от привычных публич-
ных обязанностей или нарушающее правила” (Gardiner, 2002, стр. 26). Однако этим 
обусловлены различные интерпретации распространения коррупции в отдельных 
государствах. В некоторых странах отсутствуют формальные правила, регламенти-
рующие поведение государственных служащих, некоторые государства принимают 
во внимание тот факт, что политики и государственные служащие могут смешивать 
официальные обязанности и частные дела, связанные с бизнесом. Означает ли это, 
что определённое действие в одних странах не попадает в рамки формального опре-
деления коррупции, данного J. S. Nye, а в других – считается коррупционным? Таким 
вопросом задаётся профессор J. Gardiner. 

Другая важная категория – злоупотребление со стороны должностных лиц пу-
бличной властью. Наверное, точное определение ему дать невозможно. K. Gibbons, 
учёный-политик из Канады, выделил действия, которые могут быть поняты как “зло-
употребление властью”:

• государственный служащий принимает на государственную службу своего 
родственника, а не претендента, обладающего более высокой квалификацией 
(непотизм);

• политическая партия, победившая на выборах, устраняет выступавших в под-
держку оппозиционной партии должностных лиц (патронат);

• представители законодательной власти управляют ресурсами рудодобываю-
щей компании и голосуют за законопроект, предоставляющий подобным ком-
паниям налоговые льготы (законодательный конфликт интересов);

• государственные служащие на основании имеющихся сведений и информации 
консультируют частных клиентов (бюрократический конфликт интересов) 
(Gibbons, 1989, стр. 778).

Данный список K. Gibbons можно дополнить:
• заключение с властями договоров, благоприятных для друзей или политиче-

ских спонсоров;
• ложь средствам массовой информации и обществу;
• другие различные формы финансирования политических кампаний и пр. 
В заключение беседы о категории злоупотребления публичной властью следует от-

метить, что двусмысленность в её определении крайне актуальна. Некоторые формы 
такого злоупотребления в различных странах запрещены. Если это так и если удовлет-
воряется второе требование J. S. Nye (т. е. должностное лицо получает от этого выгоду), 
они могут приравниваться к другим формам коррупции. Даже там, где такие формы 
злоупотребления являются законными, действия и поведение должностных лиц счита-
ются по меньшей мере неэтичными, и в их адрес выражается недовольство.

Такие вот теоретические сомнения возникают в связи с определением коррупции. 
Об этом можно много говорить и дискутировать, особенно на сравнительном между-
народном уровне. 

Далее обсудим возможности теоретического анализа коррупции. Взгляд A. Heid-
enheimer соотносится с макроаналитическим уровнем, а модель представляемого и 
представителя – с теорией микроуровня. 
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Перспективы теоретического анализа коррупции

Системный взгляд: A. Heidenheimer
Среди исследователей явления коррупции взгляд A. Heidenheimer является одним 

из наиболее влиятельных. К нему обращаются при рассмотрении различных видов 
коррупции и проведении сравнительного анализа. 

Основой определения коррупции, которое в своих трудах использует A. Heide-
nheimer, является публичная служба. Кроме того, автор опирается на исследования 
общественного мнения, которые помогают ему в объяснении конкретных видов кор-
рупционной деятельности. 

A. Heidenheimer исследует распространение коррупции в различных обществах 
и предвидит, какой вид коррупции проявится в обществе в наибольшей мере. Со-
гласно видам взаимоотношений политических обязательств автор делит общества на 
четыре группы:

• традиционное семейное общество (пример – общество Монтеграна, которое в 
своих трудах описал E. Banfield);

• традиционное общество покровителей и подопечных (владельцев и клиентов) 
(общества Сицилии и Греции, которые исследовал антрополог J. Boissevain ir J. 
K. Campbell);

• современное общество начальников и подчинённых (крупные города Америки 
в начале прошлого столетия);

• общество гражданской культуры (средние по размеру города Америки и Вели-
кобритании и их пригороды) (Heidenheimer, 2002, стр. 143).

Настоящая модель демонстрирует, насколько среди государственных служащих 
распространено такое политическое поведение, которое определяется западной эли-
той как коррупционное. Она также позволяет оценить, как – строго или терпимо 
– определённое общество и его элита оценивает поведение, официально считаемое 
коррупцией. Прежде всего учёные выделяют три вида коррупции:

• мелкая;
• рутинная;
• закоренелая (Heidenheimer, 2002, стр. 150-152).
Такое распределение основано на критериях частоты и масштаба распростране-

ния коррупции, при этом учитывается эффект её распространения в обществе, а так-
же то, является ли коррупционное поведение привычным в разных системах взаимо-
отношений политических обязательств. 

Учитывая то, как определённые действия оцениваются элитой и обществом и как 
это общество понимает коррупцию в разных политических системах, A. Heidenheim-
er выделяет следующие виды коррупции:

• чёрная;
• серая;
• белая (Heidenheimer, 2002, стр. 105-152). 
Чёрная коррупция – это действия, которые признаются коррупционными как эли-

той, так и большей частью общества. Промежуточное понятие серой коррупции вклю-
чает в себя действия, относительно которых отсутствует чёткое мнение или же оно ме-
няется в зависимости от того, склонны ли граждане думать, что за такие действия сле-
дует наказывать. Некоторые группы, обычно элита, считают определённое поведение 
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незаконным и стремятся к тому, чтобы оно было наказуемым, другие же социальные 
группы считают иначе. Мнение большинства зачастую просто является неопределен-
ным. По словам A. Heidenheimer, в случаях проявления серой коррупции элита обыч-
но выражает недовольство, а общество бывает индифферентным. Белой коррупцией 
профессор считает явление, при котором к определенному коррупционному явлению 
терпимо относится как элита, так и большая часть общества, а действия, направлен-
ные против такого поведения, не всегда удостаиваются активной поддержки.

Соединив упомянутые выделенные им типы обществ и коррупции, A. Heidenhei-
mer утверждает, что в современном обществе гражданской культуры случаи закоре-
нелой коррупции являются крайне редкими или просто нетипичными и их следует 
характеризовать как чёрная коррупция. В обществах остальных трёх типов наблюда-
ем обратное: рутинная коррупция проявляется здесь случайно (кроме случаев, когда 
клиентами приняты на себя обязательства относительно голосов) и характеризуется 
как чёрная коррупция. Случаи подношения подарков и непотизма, если сделки явля-
ются коллективными (например, финансирование партий), считаются серой корруп-
цией. Мелкая коррупция встречается чаще и также считается серой.

Как отмечает шведский учёный Andersson, при использовании для анализа кор-
рупции модели A. Heidenheimer, следует иметь в виду, что большинство характери-
стик коррупции пришло из Южной Европы, Америки и Великобритании. С другой 
стороны, это даёт возможность проверить предложенные учёным гипотезы и расши-
рить применимость теории. Сам A. Heidenheimer несколько лет тому назад отметил 
влияние на определение коррупции глобальных изменений в обществе. По его мне-
нию, в процессе глобализации понимание коррупции становится всё более фрагмен-
тарным и двусмысленным. Это означает, что модель, описывающая чёрную, серую и 
белую коррупцию, лишается возможности отражать коррупционное поведение. 

В качестве обобщения следовало бы ещё раз напомнить, что взгляд A. Heidenh-
eimer подходит как для сравнительных исследований, так и для расследования от-
дельных случаев. Одним из основных преимуществ данной теории является то, что 
автор не привязан к правовому понятию коррупции, для него важно и более широ-
кое понимание данного явления. Такой аспект позволяет рассматривать разные виды 
коррупции. В качестве недостатка данной позиции можно упомянуть уже довольно 
устаревшую классификацию системы, а также недостаточное принятие во внимание 
контекста и действующих лиц. Поэтому далее мы обсудим другой взгляд, осью ко-
торого являются действующие лица и информация.

Микроуровень: модель представляемого и представителя
Суть модели представляемого и представителя кроется в одном из ответвлений 

теории обмена – в теории рационального выбора, которую следует отнести к теори-
ям максимизирующего выбора. Учитывая экономическую перспективу, теория раци-
онального выбора анализирует стратегические действия лица, с помощью которых 
оно стремится  к благополучию или удовлетворению материальных потребностей. 
Внимание концентрируется на конкретной ситуации лица (к примеру, коррумпиро-
ванного), взвешивающего все аргументы “за” и “против”.

Первоначальное назначение данной модели – анализ взаимоотношений работо-
дателей и работников в частном секторе, однако очевидно, что она может быть при-
менена и в общественном секторе. Взгляд представляемого и представителя в иссле-
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дованиях явления коррупции применяла известный американский учёный S. Rose-
Ackerman, а также экономисты Klitgaard, Jain и другие.

Взгляд представляемого и представителя является теорией микроуровня, объяс-
няющей, что происходит, когда представляемый делегирует власть представителю. 
Представитель обычно располагает информацией или способностями, которых не-
достаёт представляемому. При выборе данной модели не следует забывать о том, что 
интересы представляемого и представителя не обязательно являются одними и теми 
же. “Проблема представительства возникает тогда, когда интересы или приоритеты 
представляемого и представителя различаются, а также когда представитель может 
получить лучшую и более подробную информацию, нежели представляемый” (An-
dersson, 2002, стр. 38). В некоторых случаях представляемый, прежде чем передать 
полномочия представителю или же после этого, прибегает к защите.

Политическая система  современной демократии характеризуется возможностью 
делегирования могущества всем уровням власти. Таким образом, основным преиму-
ществом настоящей теоретической перспективы является возможность анализиро-
вать цепь полномочий. Кроме того, она позволяет рассмотреть причины сильных и 
слабых аспектов цепи полномочий. В ходе исследования процесса передачи полно-
мочий возникает несколько интересных вопросов: 

• Действительно ли представляемый знает, что представитель выполняет воз-
ложенные на него обязанности?

• Достоверна ли информация представителей об их деятельности?
Перечисленные вопросы заставляют задуматься о том, каким образом представи-

тели должны отчитываться представляемым и находиться под их контролем, чтобы 
представляемые не перестали им доверять. Здесь решающим фактором является до-
ступ к информации. Обычно делегирующая сторона располагает меньшей информа-
цией, нежели сторона, которой делегируется власть. 

Несмотря на то, что теория представляемого и представителя подвергается крити-
ке (Lambsdorff, 2001, стр. 19), она становится всё более популярной при исследовании 
коррупции. Как утверждает S. Andersson, вопросы важности выбора индивидуумов 
не следует считать исключительными в сравнении с институционными факторами, 
однако они могли бы дополнить, пояснить предполагаемую цель. Коррупция не вос-
принимается как результат определённого индивидуального выбора вне контекста. 
Напротив, при принятии решений важен социальный контекст. В исследованиях 
коррупции у большинства моделей представляемого и представителя имеются свои 
антецеденты в моделях экономики. Исходная точка анализа – асимметрия информа-
ции, правило расплаты во взаимоотношениях, решение или выбор между разными 
видами цены – оценочной цены, цены обязательства, убыточной цены.

Большинство моделей представляемого и представителя применяется в публич-
ном администрировании. В процессе расследования зон коррупционной опасности в 
Швеции S. Andersson применял данную модель для анализа цепи передачи полномо-
чий, а также для поиска недостатков в публичном администрировании. Он утверж-
дал, что в процессе исследования общей структуры цепи полномочий, наряду с по-
тенциальной выгодой и ценой для конкретного покупателя, теория представляемого 
и представителя помогает лучше понять зоны  коррупционной опасности и попол-
нить список способов исследования коррупционных явлений, ориентированных не на 
количество, а на процесс и качество (Andersson, 2002, стр. 42).
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Диагностика коррупции

Одним из наиболее действенных механизмов контроля и превенции коррупции 
является диагностика коррупции, помогающая установить наиболее уязвимые со 
стороны упомянутого явления области и тем самым способствующая созданию дей-
ственных антикоррупционных программ. Поговорим о важнейших исследованиях 
коррупции в мире и в Литве.
 
Международный уровень
Индекс восприятия коррупции

Одной из самых важных в мире методик для диагностики коррупции является 
индекс восприятия коррупции (ИВК), ежегодно публикуемый международной анти-
коррупционной организацией “Transparency International”. Упомянутый комплекс-
ный показатель, публиковать который начали в 1995 году, устанавливается на основе 
опросов представителей мира предпринимательства и других проводимых экспер-
тами исследований. Это “исследование исследования”, позволяющее распределить 
государства по степени распространения коррупции. Согласно данному индексу, 
Литва не попадает в список чистых государств, балл которых превышает отметку 5. В 
2003 году ИВК Литвы составлял 4,7 балла, в списке 133 стран она занимала 41 место, 
а в 2004 году – 4,6 балла (44 место из списка 146 государств).

Индекс взяточничества
Другое проводимое “Transparency International” исследование – индекс взяточни-

чества (ИВ), вычисление которого было начато в 1999 году. ИВ предоставляет ин-
формацию:

• о склонности многонациональных корпораций к взяточничеству;
• о секторах предпринимательства, склонных к взяточничеству;
• о том, ознакомлены ли должностные лица крупнейших корпораций в зарубеж-

ных странах с конвенцией OECD против взяточничества;
• о том, каким образом крупнейшие корпорации обеспечивают претворение в 

жизнь конвенции OECD против взяточничества;
• о другой предполагаемой практике нечестного бизнеса, к которой фирмы при-

бегают для получения заказов. 
Упомянутый индекс отражает мнение лидеров в области бизнеса. В 2002 году ИВ 

был установлен в 15 странах: Аргентине, Бразилии, Филиппинах, Индии, Индонезии, 
Колумбии, Польше, Марокко, Мексике, Нигерии, Южной Африке, Южной Корее, 
России, Таиланде и Венгрии. Перечисленные страны включены в систему торговли 
многонациональных фирм и инвестиционные проекты. Литва не была включена в 
исследование ИВ.

Коррупция во взаимоотношениях государства и предпринимателей в 
Европе и Средней Азии

Ещё одну хорошо известную методику для диагностики коррупции представил 
Всемирный банк  в своём отчёте “Борьба с коррупцией в странах переходного пе-
риода: вклад в политические дебаты”  (2000 год). В упомянутом отчёте перечислены 
способы проведения анализа коррупции, а также приведены данные о коррупции в 
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странах переходного периода. Второй отчёт “Борьба с коррупцией в странах переход-
ного периода: государственная коррупция и коррупция в сфере бизнеса в 1999-2002 
годах” представлен в 2002 году. В нём даётся оценка коррупционных тенденций и 
делается попытка объяснить появившиеся изменения.

Для подготовки первого отчёта использованы данные о коррупции по результа-
там исследований деятельности предпринимателей и предприятий за 1999 год, а так-
же данные опросов среди владельцев и руководителей более чем 4000 предприятий из 
24 стран переходного периода (включая Турцию). Второй этап данного исследования 
проходил в 2002 году: были опрошены владельцы и руководители 6500 предприятий 
в 26 странах переходного периода (включая Турцию).   

В упомянутом исследовании страны группируются в зависимости от масштаба 
административной коррупции, которая измеряется частотностью взяточничества, а 
также от масштаба захвата  коррупцией государства. Упомянутый вид коррупции, 
влияющий на “правила игры” государства, оценивается на основании осознаваемого 
вреда, причиняемого им предприятиям.

Для восточноевропейских и среднеевропейских стран, а также для Армении ха-
рактерен достаточно низкий уровень вышеупомянутых форм коррупции. В Литве, 
примерно так же, как и в Чехии и Эстонии, зафиксирован индекс административной 
коррупции, равный 2,2, и индекс захвата коррупцией государства в размере 0,32 (An-
ticorruption in Transition 2, 2004).

Другие исследования
Кроме того, можно упомянуть заявленное “Transparency International” исследова-

ние “Всемирный барометр коррупции”, в котором приняли участие 47 стран, и за-
явленное в конце того же года Всемирным экономическим форумом исследование, в 
ходе которого были опрошены лидеры в сфере предпринимательства из 102 стран. 9 
декабря 2004 года заявлено новое исследование “Всемирного барометра коррупции”, 
проводимое “Transparency International” совместно с “Gallup International”.

Все вышеупомянутые и другие исследования очень значимы для установления 
общих проблем распространения коррупции на международном, региональном и 
национальном уровнях, что является важной особенностью таких исследований. К 
сожалению, проблемы конкретной страны в них обычно не отражаются. Поэтому да-
лее приводится характеристика проведённых в Литве диагностических исследований 
коррупции и вкратце обсуждаются результаты новейших исследований. 

Национальный уровень
“Коррупционная карта Литвы”

В 2001-2002 годах по инициативе литовского отделения неправительственной ан-
тикоррупционной организации “Transparency International” было проведено первое 
в Литве диагностическое исследование коррупции “Коррупционная карта”. Социо-
логические наблюдения включили в себя две группы: население Литвы и предста-
вителей предпринимательства. Цель – на основании национальных социологических 
опросов провести институционный и географический мониторинг распространения 
коррупции, установить наиболее чувствительные к коррупции области, выявить 
литовские организации, являющиеся “горячими точками” в коррупции. Новейшая 
“Коррупционная карта Литвы” представлена в ноябре 2004 года. 
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В ходе исследования оценивались:
• отношение респондентов к коррупции, её уровень и роль в обществе;
• личный опыт столкновения со случаями коррупции (взяточничества);
• источники информации о коррупции;
• отношение к антикоррупционным мерам.
Как выяснилось, для установления специфики распространения коррупции (и 

прежде всего её основной формы – взяточничества) в Литве институционного мо-
ниторинга недостаточно. “Как жители Литвы, так и предприниматели неофициально 
платят не только представителям конкретных органов, но и за конкретные услуги. 
Такие услуги могут предоставляться представителями нескольких органов, и респон-
денты не всегда могут чётко идентифицировать, кому он или она неофициально пла-
тят” (Коррупционные проявления…, 2004, стр. 6).

Более подробные исследования коррупции
В 2002 году было проведено “Углублённое исследование коррупции”, целью кото-

рого являлось установление механизмов взяточничества при осуществлении важных 
функций социальной жизни и предпринимательства. Результаты раскрыли важность 
исследования и пополнили “Коррупционную карту Литвы”. Целью проведённого в 
2004 году по инициативе литовского отделения “Transparency International” и Службы 
специальных расследований Литовской Республики исследования “Коррупционные 
проявления в масштабе страны в отобранных областях и находящихся в них самоу-
правлениях” являлось установление уровня и способов распространения неофици-
ального вознаграждения за важные социальные услуги.

Уровень местного самоуправления
В целях определения отношения населения к коррупции, её уровня и роли в обще-

стве, а также личного опыта людей в столкновении со случаями коррупции (взят-
ками), литовское отделение “Transparency International” занимается подготовкой ме-
тодики, которая позволит определить распространение коррупции и столкновения 
со случаями коррупции на уровне самоуправлений, а также оценить действенность 
применяемых самоуправлениями антикоррупционных мер. Упомянутые труды пла-
нируется представить в середине 2005 года. 

Результаты исследований
Проведём краткий обзор результатов новейших исследований коррупции в Литве.

Исследование “Коррупционная карта Литвы за 2004 г.”
Исследование (социологические опросы жителей Литвы и предпринимателей) 

проведено в марте 2004 года. В нём принимали участие 1015 жителей и руководители 
1047 предприятий. Проведены персональные анонимные опросы. Репрезентативные 
опросы жителей Литвы и руководителей предприятий проведены британско-литов-
ской компанией по исследованию общественного мнения и рынка “Baltijos tyrimai”. 
Результаты исследования сравнивались с результатами аналогичных опросов за 2001 
и 2002 год (“Коррупционная карта Литвы”. 2001 г., 2002 г.). Анализ данных и отчёт 
подготовлен экспертом литовского отделения “Transparency International” А. Добры-
ниным. В ходе исследования было выявлено несколько основных моментов.
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Мнение о масштабе коррупции
• По сравнению с результатами исследований 2001 и 2002 годов увеличилось 

число руководителей предприятий, считающих, что коррупция не является 
большим препятствием для бизнеса и что в течение последних пяти лет её мас-
штаб в Литве не изменился или же уменьшился. 

• В 2004 году уменьшилось число считающих, что такие органы власти, как Пра-
вительство, Сейм, суды, а также неправительственные организации, являются 
“сильно коррумпированными”. Соответственно возросло число утверждаю-
щих, что Президентский дворец и средства массовой информации являются 
“сильно коррумпированными”.

• Жители и предприниматели Литвы всё ещё утверждают, что взятка помогает в 
решении проблем, а две трети опрошенных готовы её дать. Однако, по сравне-
нию с 2002 годом, в 2004 году значительно увеличилось число руководителей 
предприятий, считающих, что взятка не помогает решать проблемы, и не со-
гласных её давать.

• В 2004 году ещё сильнее возросла роль телевидения как источника, информи-
рующего общественность о коррупции. 

Опыт
• Представители бизнес-предприятий чаще всего дают взятки в следующих ор-

ганизациях:
– Дорожная полиция;
– таможни;
– Государственная налоговая инспекция;
– городские и районные самоуправления;
– центры техосмотра автомобилей (опыт руководителей предприятий).

• Жители чаще всего дают взятки:
– в поликлиниках;
– в местных и республиканских больницах;
– в Дорожной полиции;
– в центрах техосмотра автомобилей.

 По сравнению с 2002 годом, в 2004 году заметно уменьшилось число сообщений 
респондентов о случаях взяточничества в вышеупомянутых организациях.

• Вымогательство взятки, инициатива, эффективность
 Чаще всего у руководителей предприятий вымогали взятку и получали её ра-

ботники Дорожной полиции. Больше всего взятки “помогали” им на таможнях. 
Жителей Литвы принуждали дать взятку и получали её чаще всего в республи-
канских больницах. Также их взятки “наиболее эффективно” действовали в 
центрах техосмотра автомобилей. 

Антикоррупционный потенциал
• Как жители, так и представители бизнеса полагают, что бóльшая часть ответ-

ственности ложится на плечи получателя взятки;
• Абсолютное большинство руководителей предприятий и жителей в течение 

последних пяти лет не давали взятки, так как:
– проблемы удалось решить без неё;
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– её не просили дать.
 Не дали взятку по той причине, что это было бы противозаконно, лишь 9 про-

центов руководителей предприятий и 3 процента жителей, а по той причине, 
что это противоречит их убеждениям, – 18 процентов руководителей предпри-
ятий и 12 процентов жителей.

• Как руководители предприятий, так и жители поддерживают скорее превен-
тивные, нежели наказательные антикоррупционные меры.

Исследование “Коррупционные проявления в масштабе страны в 
отобранных областях и находящихся в них самоуправлениях” 

Исследование (социологический опрос жителей Литвы) проведено в марте 2004 
года. В нём принимали участие 3026 жителей Литвы (в возрасте 18 лет и старше). 
Исследование проводилось в 18 городах и 56 деревнях. Респонденты были опрошены 
на дому  путём интервью. Статистическая погрешность результатов исследования не 
превышает 1,8 процента при 95-типроцентной надёжности. Исследование проводи-
лось центром по исследованию общественного мнения и рынка “Vilmorus”. Анализ 
данных и отчёт был подготовлен экспертом литовского отделения “Transparency Inte-
rnational” А. Добрыниным. В ходе исследования было выявлено несколько основных 
моментов.

Мнение о распространённости коррупции
По сравнению с результатами исследования за 2002 год, число оценивающих мас-

штаб распространённости коррупции в Литве как критичный уменьшилось, однако 
у почти двух третей опрошенных всё же преобладают пессимистические настроения 
относительно коррупции. По мнению жителей Литвы, коррупция проникла во все 
области публичного администрирования и разрушает доверие к нашему государству 
как у граждан своей страны, так и  у иностранцев. 

Причины коррупции
По мнению жителей Литвы, она обусловлена:
•  недостатком ответственности и подотчётности должностных лиц и других го-

сударственных служащих;
•  недостатком моральной ответственности должностных лиц и других государ-

ственных служащих;
•  слабой правовой базой. 

Неофициальное вознаграждение за услуги
Неофициальное вознаграждение наиболее распространено в медицинских учреж-

дениях, Дорожной полиции, а также в учреждениях, предоставляющих услуги, связан-
ные с рассмотрением заявлений о восстановлении права собственности на сохранив-
шееся недвижимое имущество и принятием решений по упомянутым заявлениям. 

Обобщая “технологии”, можно утверждать, что неофициальное вознаграждение 
чаще всего получают чиновники среднего уровня, наиболее распространённой формой 
неофициального вознаграждения являются деньги; инициаторами неофициального 
вознаграждения являются сами люди, которые чаще всего ведут себя таким образом 
либо по своему собственному усмотрению, либо с учётом чужого мнения.
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Как показывают результаты опроса, жители Литвы готовы и впредь давать не-
официальное вознаграждение в случае, если им доведётся решать проблемы подобно-
го характера.

Обобщая результаты двух рассмотренных исследований, несложно заметить, что 
коррупция продолжает оставаться жизнеспособной. Очевидно, что преобладающее 
большинство жителей и предпринимателей “при необходимости” готово дать взятку. 

Теоретики говорят, что нетерпимые к коррупции граждане более склонны сооб-
щать о коррупционных преступлениях, оказывать помощь в расследованиях. Изби-
ратели, не одобряющие коррупцию, склонны голосовать за честных политиков, не 
избирать мошенников. В конечном счёте ценностями граждан и пониманием кор-
рупции определяется и их собственное поведение – заниматься взяточничеством или 
поступать в соответствии с законодательством. Всё чаще в качестве одного из важ-
нейших способов превенции коррупции и контроля над ней упоминается укрепле-
ние общественного мнения. Поэтому давайте ещё раз более внимательно взглянем на 
антикоррупционный потенциал Литвы и поразмышляем, что следовало бы сделать 
для поощрения нетерпимости к коррупции в гражданском населении.

Привлечение гражданской общественности 

Антикоррупционный потенциал сегодня
Отношение к коррупции 

В ходе проведения исследования “Коррупционная карта Литвы за 2004 год” у жи-
телей Литвы спрашивали, какой из представленных взглядов на коррупцию наиболее 
соответствует их мнению. Очевидно, что большинство респондентов согласны с тем, 
что коррупция представляет собой большое препятствие в жизни общества или про-
сто препятствие (см. рис. 1). 
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РИС. 1. Отношение населения к коррупции (за 2001-2004 гг. в процентах)  
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Источники информации
“Коррупционная карта Литвы” позволяет раскрыть отношение людей к корруп-

ции, установки в отношении её, а также связанный с ней свой личный опыт, т. е. кон-
кретные случаи столкновения с коррупцией. О явлениях люди чаще всего судят по 
тому, что они о них читали, видели или слышали в средствах массовой информации. 
Однако СМИ большинство социальных проблем, в том числе и коррупцию, нередко 
недооценивают или переоценивают. Основные источники, информирующие жите-
лей Литвы о коррупции, видны на рисунке 2. Очевидным лидером здесь предстаёт 
телевидение, а республиканская печать утратила доверие населения, кроме того, уве-
личилась роль друзей и знакомых в определении состояния коррупции.

Рисунок 2. Источники информации о коррупции (за 2001-2004 гг., в процентах)

Опыт взяточничества

Как мы уже говорили, большинство социальных проблем средствами массовой 
информации недооцениваются или переоцениваются. Поэтому мнение населения о 
коррупции, сложившееся благодаря телевидению, не обязательно отражает действи-
тельное положение вещей. Значит, более весомым аргументом является коррупцион-
ный опыт граждан. Жителей Литвы просили ответить на вопрос, доводилось ли им 
давать взятку в течение последних пяти лет (см. рис. 3).
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Рисунок 3. Распределение жителей Литвы по ответам на вопрос, доводилось ли им в течение по-
следних пяти лет давать взятку (за 2001-2004 гг., в процентах).

Как показывают результаты исследования, 36 процентов жителей Литвы в тече-
ние последних пяти лет давали взятку. Разумеется, следует учитывать тот факт, что 
в одних случаях жители были жертвами, т. е. от них требовали дать взятку, в других 
– инициаторами, заинтересованными в скорейшем (незаконным образом) устране-
нии со своей дороги препятствий. Немного увеличилось число жителей, ни разу не 
давших взятку, однако уменьшилось число людей, не ответивших на вопрос.

Затем у жителей Литвы спрашивали, почему они не давали взяток (см. рис. 4).
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Рисунок 4. Распределение жителей по ответам на вопрос, почему они не давали взятку (за 2004 
год, в процентах).
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Большинство людей утверждали, что не сталкивались с ситуацией, в которой бы 
от них требовали дать взятку. Трети жителей Литвы просто удалось все вопросы ре-
шить без взяток. Однако из моральных соображений взяток не дают лишь около 12 
процентов жителей Литвы. Ещё более угрожающей является другая цифра – закон 
уважают лишь около 3 процентов граждан.

Как известно, законодательством предусмотрена ответственность как для взят-
кодателя, так и для взяткополучателя. Лишь четверть всех опрошенных людей рас-
пределяют ответственность поровну. Половина всех респондентов не сомневается в 
том, что ответственность взяткополучателя, вне всякого сомнения, больше (см. рис. 
5). Возможно, поэтому уже который год не уменьшается число намеревающихся дать 
взятку (см. рис. 6).
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Рисунок 5. Распределение жителей по ответам на вопрос, на кого в случае дачи взятки ложится 
большая ответственность (за 2404 год, в процентах).

Рисунок 6.  Распределение жителей по отношению к даче взятки (за 2002 г. и 2004 г., в процентах).
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Оказывается, каждый шестой гражданин Литвы готов “при необходимости” 
дать взятку. Всё ещё считается, что взятки помогают в решении проблем. Истинный 
антикоррупционный потенциал, т. е. люди, которые не дали бы взятку из уважения к 
праву и морали, составляет всего лишь около 15 процентов. Такова действительность 
глазами неравнодушных граждан. Какие выводы из этого следуют? Один из них рас-
крывается благодаря результатам опросов общественности. Жители Литвы не дове-
ряют законодательной власти, политическим партиям, не особенно доверяют право-
охранительным и другим органам, т. е. тем опорам государства, которые призваны 
работать на общественный интерес, гарантировать безопасность и благосостояние 
общества. Возникает естественный вопрос – что делать?

Роль общественных организаций
В процесс превенции и контроля коррупции всё активнее включаются группы 

граждан. Один из примеров – общественная организация “Transparency Internati-
onal”, основанная в 1993 году в Берлине. Организацией “Transparency International” 
подготовлен несложный кодекс поведения, основанный на работе Международной 
торговой палаты и Организации Объединённых Наций. Правительство Эквадора и 
“Transparency International” применили упомянутый кодекс к должностным лицам и 
частным предприятиям, принимающим участие в конкурсах на подписание публич-
ных договоров (Klitgaard, 2000, стр. 13). Предприятия обещали не давать взяток, а го-
сударственные должностные лица – их не требовать и не брать. Предприятия заинте-
ресованы в том, чтобы другие тоже не давали взяток. Объединившись, подписавшие 
кодекс этики предприятия могли бы регулировать деятельность и других предпри-
ятий, по возможности обеспечить штрафы и способы расследования. 

Таким образом, международные организации, работа которых напрямую связана 
с поощрением нетерпимости к коррупции и антикоррупционной деятельностью, на-
пример “Transparency International”, а также такие организации, как Всемирный банк, 
Организация сотрудничества и развития Европы, Организация Объединённых На-
ций, предлагают различные способы превенции коррупции. Один из наиболее цен-
ных на сегодняшний день – укрепление общественного мнения.

Как утверждают исследователи коррупции, успех различных реформ и действен-
ность антикоррупционных программ зависит от сильного, не боящегося перемен, 
зрелого гражданского общества. Контроль над коррупцией не будет действенным, 
если всю ответственность за эту социальную болезнь граждане возложат лишь на го-
сударственные и другие ответственные организации, а сами не будут активно вклю-
чаться в процесс превенции коррупции. 

Как утверждает один из первых идеологов “Transparency International”  J. Pope, в ком-
петенцию гражданского общества входит внимание к общественным проблемам, в том 
числе и коррупции, и у общества есть возможность делать это. Таким образом, истинная 
роль гражданского общества – выражать и защищать основные собственные ценности и 
не уступать эту основную функцию стоящим у власти (Pope, 2000, стр.стр. 133-135).

Глазами рядовых граждан мы видим, что коррупция вызывает озабоченность, 
усиливает чувство незащищённости, подавляет чувство общности. Значит, крайне 
важно привлекать неравнодушных граждан, чтобы они публично и чётко проявля-
ли нетерпимость к коррупции. Каковы могли бы быть их конкретные действия? Вот 
прекрасные примеры превенции коррупции из Гонконга:
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1. Основать независимую комиссию обеспокоенных граждан, которая высказыва-
ла бы свои идеи, озабоченность и вносила предложения.

2. Подключить к процессу контроля над коррупцией уважаемых и известных в 
обществе людей, заинтересовать их и вызвать их активность, назначить совет-
никами по вопросам коррупции или независимыми судьями.

Также очень важно:
• подчеркнуть важность и пользу для общества заявителей, выполняющих свой 

гражданский долг и сообщающих о случаях коррупции;
• популяризировать транспарентность (прозрачность) как гражданскую цен-

ность и говорить об этом.
То, что общественные ценности и бдительность общества (т. е. сознательность не-

равнодушных граждан) являются основой системы превенции коррупции, видно в 
концепции системы национальной интегральности, представленной J. Pope.

Системный взгляд на превенцию коррупции
J. Pope, один из создателей антикоррупционной организации “Transparency Inter-

national”, во время презентации концепции системы национальной интегральности 
представил совокупный взгляд на понимание явления коррупции. Его концепция 
ориентирована на превенцию коррупции, а не на меры наказания. Описывая “систе-
му национальной интегральности, автор выделяет одиннадцать её элементов” (Pope, 
2000, стр. 35) (см. рис. 7): законодательная власть, исполнительная власть, правоохра-
нительные органы и органы правопорядка, государственный контроль, омбудсмен, 
органы по надзору за правами человека (стражи общества), государственные слу-
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жащие и служащие самоуправлений, средства массовой информации, гражданское 
общество, частный сектор и международные организации.

Как видим, на крыше этого напоминающего греческое святилище строения име-
ются три окружности, изображающие “сбалансированное развитие”, “главенство 
закона” и “качество жизни”. Внизу святилище опирается на фундамент: обществен-
ные ценности, бдительность и сознательность общества. Если общество бдительно, 
а общественные ценности прочны, колонны святилища будут устойчивыми. Одна-
ко, если общество апатично, в нём ощущается нехватка ценностей, то тогда фунда-
мент системы (святилища) становится слабым, а подпорки – пустыми и нефункци-
ональными. J. Pope отмечает, что, хотя все подпорки в этом здании взаимосвязаны, 
их прочность может различаться. Одна ослабевшая подпорка, падая, может задеть и 
повредить остальные. Если ослабеют несколько подпорок, возникнет опасность, что 
при падении они подкосят и остальные, и тогда окружности, т. е. “сбалансированное 
развитие”, “главенство закона” и “качество жизни”, упадут на землю и всё это величе-
ственное строение рухнет (см. рис. 8).

Рисунок 8. Обвал системы национальной интегральности   
 
Следует иметь в виду, что изображённые подпорки в разных обществах бывают 

неодинаковыми: одни – прочнее, другие – слабее. Однако всегда присутствует равно-
весие. Например, “в Сингапуре недостаточная свобода печати компенсируется на-
зойливыми и активными антикоррупционными службами” (Pope, 2000, стр. 36).

J. Pope подчёркивает, что систему национальной интегральности составляют не 
только институционные подпорки, но также соответствующие правила и практи-
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ческая деятельность. Последняя представляет собой комплекс инструментов, укре-
пляющих различные институты. Нехватка таких правил и практики свидетельствует 
об очевидной слабости индикаторов. Такая практика подходит не обязательно лишь 
одной конкретной “подпорке”: к примеру, государственный контроль отчитывается 
перед обществом, средства массовой информации обеспечивают доступ к информа-
ции, законодательная власть гарантирует честные выборы, омбудсмен занимается за-
явлениями и отзывами, антикоррупционные и прочие агентства – стражи общества 
– следят за исполнением законов и т. д.

Как утверждает J. Pope, институционные “подпорки” вместе с правилами и их 
практическим применением и составляют всю систему национальной интегрально-
сти. Упомянутый системный взгляд открывает новые возможности для диагности-
ки и устранения коррупции. Концепция национальной интегральности предлагает 
не смотреть на отдельные институты (к примеру, правоохрану и правопорядок) и 
применяемые ими меры (к примеру, уголовные меры наказания), а создавать авто-
матические программы и проводить самостоятельные реформы. J. Pope призывает 
принимать во внимание:

• взаимосвязи;
• взаимозависимость;
• совокупную эффективность.

Заключение

В заключение важно ещё раз отметить, что в последнее время пристального вни-
мания исследователей коррупции и практиков удостаиваются следующие два спосо-
ба контроля и превенции коррупции:

• диагностика коррупции;
• укрепление гражданского общества путём поощрения выражения и защиты 

своих важнейших ценностей.
Подчёркивается системный взгляд на контроль и превенцию коррупции, отли-

чающийся совокупной эффективностью применяемых мер, взаимозависимостью и 
взаимосвязями. Явление коррупции анализируется и толкуется не только как объект 
права и уголовной юстиции, но и в более широком политическом, социальном, эко-
номическом и культурном контексте. Важно также отметить, что:

• существует множество определений коррупции;
• при определении коррупции выделяются различные аспекты: публичная служ-

ба, публичный интерес, потребность, обмен и пр.;
• сложности возникают в связи с несовпадением коррупции как правового опре-

деления и того, как её понимает общество, кроме того, различаются правовые 
базы в разных странах и т. д.

• существуют возможности микро- и макроуровня теоретического анализа кор-
рупции, позволяющие исследовать различные виды коррупции и проводить 
сравнительный анализ (системный взгляд), а также объяснять последствия де-
легирования власти (взгляд представляемого и представителя) и пр. 

Обсуждённые теоретические и эмпирические позиции открывают новые аспекты 
этого многогранного явления, побуждают к последующим теоретическим и эмпири-
ческим исследованиям коррупции с учётом перспективы времени и места, а также 
непрерывно меняющихся и всё более сложных форм её.
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Н А Т А Л И Я  Р У М Я Н Ц Е В А

ТАКСОНОМИЯ КОРРУПЦИИ 
В СИСТЕМЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ

 
Введение

Как всё ещё явствует из различных экономических исследований, просвещение 
оказывает положительное и значительное влияние на рост экономики (например, 
Agiomirgianakis, Asteriou, Monastiriotis, 2002). Просвещение может привнести в обще-
ство не только экономическую, но и нематериальную выгоду, такую как социальное 
единение (например, Heyneman, 2000). Это правда, однако, как и везде, здесь бывают 
исключения. Система просвещения может и отрицательно сказаться на росте эко-
номики, а также ослабить социальное единение, если её организационная структура 
устарела, её учебные программы не отвечают требованиям, профессура слабо подго-
товлена или же в её рядах процветает коррупция. Если в сфере высшего образования 
процветает коррупция, это не только причиняет вред обществу, но и препятствует 
проведению реформ в данной области или её усовершенствованию иным способом. 
Коррупция искажает побуждения, предоставляет ошибочные результаты учебного 
процесса, приводит к разбазариванию общественных ресурсов и вызывает ещё мно-
жество отрицательных последствий.  

Коррупция в сфере высшего образования – что это такое?

Традиционное определение коррупции – если только мы можем назвать корруп-
цию традиционным явлением – звучит следующим образом: злоупотребление властью 
в целях получения материальной выгоды. (Heyneman, 2002, стр. 3). Вышеупомянутое 
определение не только официально сформулировано в разных изданиях, но и дей-
ствительно отражает то, как простые люди понимают коррупцию, а ведь именно такие 
люди лучше всего могут судить о том, что такое коррупция, поскольку они – особенно 
те, кто проживает в развивающихся странах, – с данным социальным явлением сталки-
ваются ежедневно и почти во всех сферах жизни. В широком смысле слова мы можем 
определить коррупцию как “использование занимаемой должности для деятельности, 
не связанной со службой” (Tanaka, 2001, стр. 158). Всё-таки, как утверждает Tanаka 
(2001), не существует универсального определения коррупции, поэтому необходимо 
понять, что в разных государствах коррупцией могут считаться разные моменты, и в 
борьбе с коррупцией следует избегать неверно сформулированных идей, могущих вы-
звать недопонимание. К примеру, простое определение коррупции может стать гораз-
до более  сложным, если говорить об экономически менее развитых странах. В таком 
случае подошло бы определение “где присутствует финансирование, там присутствует 
и коррупция” или, более того, утверждение, что “даже там, где нет финансирования, 
всё равно присутствует коррупция”. Хотя обычно, но не всегда, коррупция запрещена 
законодательствами и регламентом, многое из того, что мы понимаем под коррупци-
ей, находится на грани закона или же переходит эту грань. 
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Поскольку просвещение в общем смысле этого слова, и особенно высшее образо-
вание, является важной общественной ценностью, крайне важно подчеркнуть другой 
аспект коррупции, напрямую не связанный с материальной выгодой. Таким образом, 
Heyneman (2002) предлагает следующее определение коррупции в сфере просвеще-
ния – “это злоупотребление властью в целях получения личной, а также материаль-
ной выгоды” (стр. 3). Кроме того, в понятие коррупции следует включить ещё один 
отдельный её элемент – несоответствие нормам профессионального поведения. Это 
относится к случаям, когда преподаватель пытается навязать студентам свои личные 
ценности, когда заставляет студентов платить за размноженные им материалы и т. д. 
(Heyneman, 2002, стр. 3). 

Одно время имела место интересная дискуссия о том, можно ли считать корруп-
цию “чешуёй или маслом”. Gray и Kaufmann (1998) выдвинули такое предположение, 
что если взглянуть на этот феномен в кратковременной перспективе, то кажется, что 
коррупция может ускорить бюрократический процесс и поэтому действует как “мас-
ло” системы, однако в плане долгосрочной перспективы коррупция начинает действо-
вать как “чешуя” из-за ненужного увеличения расходов на выполнение операций, а 
экономические результаты начинают отражать непродуктивность системы. Однако в 
сфере высшего образования коррупция не может считаться “маслом” даже в плане 
кратковременной перспективы, поскольку основной целью данной системы является 
не ускорение выполнения каких-либо действий или операций, а гарантия подготовки 
для общества надёжных и хорошо подготовленных специалистов своей области. 

Где в сфере образования можно столкнуться с коррупцией

Чтобы найти действенные способы борьбы с коррупцией, нужно, прежде всего, 
предвидеть, где она может проявить себя. Как предлагает Tanаka, такими сферами 
просвещения могут быть: администрация учебных учреждений, закупки и препода-
вательская коррупция. 

Коррупция в администрации учебного учреждения
Коррупции в администрации учебного заведения можно ожидать, когда кто-то 

стремится к карьерному росту, в период выпускных или вступительных экзаменов, 
при принятии на работу новых преподавателей или профессоров, а также при обмене 
имеющимся оборудованием. 

Приём
В большинстве стран проникновение коррупции в процесс приёма студентов  – 

довольно обычно явление. Важность отбора и приёма в университеты студентов не-
возможно переоценить. Предполагается, что университеты отберут самых способ-
ных кандидатов, которые смогли бы наилучшим образом использовать выделенные 
на просвещение средства и в конечном итоге стали бы компетентными специали-
стами в своей области, отвечающими за свои действия. Искажённая процедура от-
бора в плане кратковременной перспективы приносит работникам администрации 
материальную выгоду, вредит малоимущему, но способному студенту, а в плане дол-
говременной перспективы – несомненно причиняет вред обществу, так как при на-
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личии коррумпированной процедуры приёма студентов в университеты общество 
не сможет должным образом выбрать будущих лидеров и специалистов. “Процесс 
отбора студентов является важнейшей опорой каждой системы образования и га-
рантом единения общества. Он представляет суть публичных благ. Если система кор-
румпирована, или же большинство полагает, что она коррумпирована, то лишь очень 
немногие из аспектов системы образования могут быть удачно претворены в жизнь. 
Если мы не станем обращать внимание на коррупцию в процессе отбора студентов, 
то мы рискуем всеми другими экономическими и социальными устремлениями и це-
лями страны”. (Heyneman, 2002).

Коррупция во время приёма студентов широко распространена во всём мире. В го-
сударствах, претерпевающих переходный период, в случае ухудшения экономической 
ситуации и значительного снижения зарплат университетских преподавателей и про-
фессоров, коррупция во время вступительных экзаменов стала обычным явлением. В 
Хронике высшего образования (The Chronicle of Higher Education) говорится, что “кор-
рупция является лишь одним из многих явлений, которые, по прошествии более деся-
ти лет после восстановления независимости  в результате развала Советского Союза в 
1991 году, продолжают процветать в государствах, простирающихся от Центральной 
и Восточной Европы до Балтийского моря, от Кавказских гор до Центральной Азии” 
(The Chronicle of Higher Education, v. 48, is. 16). Когда смотришь на систему высшего об-
разования Грузии, “кажется, что покупается всё, а продаётся каждый”, включая приём 
студентов (The Chronicle of Higher Education, v. 48, is. 47). К примеру, в Украине желаю-
щие быть принятыми в университет без каких бы то ни было официальных процедур 
отбора должны заплатить в среднем 3000 долларов (The Chronicle of Higher Education, 
1996, стр. A44), в то время как средняя заработная плата родителей, от которых ожи-
дают взятки, обычно не превышает 50 долларов в месяц (личный опыт).

В Индии, где проживает свыше миллиарда человек, на образование выделяется 
крайне мало денежных средств, а потребность в научных степенях огромна. Сегод-
ня в Индии на высшее образование смотрят как на обычный товар, который, как и 
любой другой товар, может покупаться и продаваться. Как утверждается в Хронике 
высшего образования, плата за фальсификацию баллов на вступительных экзаменах 
составляет от 80 долларов за наименее популярные учебные направления, такие как 
изучение Санскрита, до 500 долларов за наиболее популярные, такие как учебные 
программы, связанные с компьютерами (The Chronicle of Higher Education, v. 48, is.
47). Однако цена возможности изучения медицины равняется примерно 20000 дол-
ларов. Другой способ попасть в колледж без уплаты денег – воспользоваться связями 
и знакомствами. Во всей Индии действует развёрнутая и сложная система “резерви-
рования”. В Магараштре, втором по численности населения штате Индии, в котором 
обосновался Мумбай (бывший Бомбей), места раздаются в зависимости от каст и 
происхождения предков. В среднем пять процентов плановых мест отводится сту-
дентам, собравшим менее официальной конечной планки. В толланском колледже 
один процент всех мест, на которые принимает колледж, зарезервирован для тех, у 
кого есть знакомства в политических кругах (The Chronicle of Higher Education, v. 48
is. 47). В некоторых случаях в самих законах, регламентирующих систему просвеще-
ния, оставляются лазейки, позволяющие коррупции процветать. Плачевной является 
ситуация в медицинских училищах Индии. К примеру, согласно закону, 15 процентов  
мест во всех медицинских училищах должно быть зарезервировано для индийцев, не 
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имеющих постоянного места жительства. Если медицинское училище не способно 
израсходовать выделенную ему квоту – а это никогда не удаётся сделать, так как эти 
несколько граждан Великобритании или Америки индийского происхождения пред-
почитают изучать медицину в других странах Азии – то оставшиеся свободные места 
передаются лицам, предложившим наивысшую плату. 

В Чешской Республике студенты юридического факультета самого крупного и пре-
стижного университета, существующего уже более 750 лет, продавали уже сданные ими 
самими вступительные экзамены. Вступительные экзамены продавались за 50 000 крон 
(1 500 долларов). Если будущие студенты хотели приобрести не только вопросы к экза-
мену, но и ответы на них, они должны были заплатить вдвое больше (Tucker, 2000).

Можно выбрать разные способы борьбы с коррупцией во время приёма студен-
тов. Правительства могут выбрать для себя тщательную проверку экзаменационного 
процесса, чтобы пресечь дачу взятки и оказание давления, или же лишить универси-
теты права принимать экзамены у будущих студентов и передать его независимым 
экзаменационным учреждениям, как это делается в Соединённых Штатах Амери-
ки или Великобритании. И всё же, независимое экзаменационное учреждение, как 
орган, ещё не гарантирует, что в процессе приёма не будет коррупции. Она может 
успешно процветать и в самом учреждении, и неважно, публичное оно или частное. 
Кроме реструктуризации системы образования или иных её изменений, необходимо 
позаботиться и о других, не менее важных, вопросах: как обеспечить достаточно вы-
сокий доход преподавателей, их высокие моральные и этические установки.

Коррупция в сфере управления персоналом
Одним из важнейших компонентов надёжной системы просвещения является 

выбор компетентных и способных студентов. Но высококвалифицированные препо-
даватели факультета являются не менее важным компонентом для обеспечения не-
обходимого равновесия в университетском секторе. К сожалению, в развивающихся 
странах случаи коррупции в сфере подбора работников встречаются даже на уровне 
факультета. В сфере управления человеческими ресурсами в университетах мною 
были выделены несколько конкретных сфер, в которых сложно избежать коррупции: 
приём на факультет преподавателей, распределение рабочей нагрузки, а также вы-
плата пенсии и заработной платы. Меня удивило то, что формы коррупции в упомя-
нутых областях сильно различались в разных государствах, в зависимости от эконо-
мического и культурного контекста  региона. Приведу несколько примеров. 

В Чешской Республике опытные учителя, даже те, которые получают финансиро-
вание из различных западноевропейских фондов и которым не надо платить зарплату 
из бюджета самого университета, сталкиваются с проблемой устройства на работу в 
университет. Как отметил Tucker (2000), деканы факультетов чешских университетов 
уполномочены нанимать будущих преподавателей факультета, однако они редко при-
нимают на работу компетентных преподавателей. Зачастую процесс трудоустройства 
начинается с того, что кандидат выбирается заранее. Затем появляются объявления о 
поисках человека на должность преподавателя, однако никто из желающих принять 
участие в отборе не обращается в университете, зная, что место будет отдано заранее 
выбранному кандидату. Как подчеркнул Tucker, чехи более реалистично смотрят на 
такую ситуацию, чем итальянцы, поскольку итальянцы, даже зная, что указанная в 
объявлении должность, скорее всего, уже занята, всё равно посылают свои резюме и 
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мотивационные письма (Tucker, 2000). Исследования чешских университетов также 
предоставляют немало материалов о ненадлежащем управлении человеческими ре-
сурсами. Деканы часто поручают квалифицированным преподавателям вести вовсе 
не те предметы, в которых они лучше всего разбираются, этим преподавателям не пре-
доставляются необходимые ресурсы, начиная с жилья и кончая ксерокопированием 
учебного материала. Кроме того, назначенные им курсы вносятся в список предметов 
по выбору, чтобы у студентов не было мотивации выбирать лекции, которые препода-
ются именно этими, возможно, лучшими на факультете преподавателями. Основная 
причина такого ненадлежащего поведения – всё ещё преобладающее, пришедшее из 
коммунистических времён, отношение старых преподавателей: они не желают усту-
пать занимаемые ими привилегированные должности более квалифицированным 
преподавателям, которые могли бы похвастаться новейшими знаниями и навыками, а 
поэтому на появившиеся свободные места назначаются так называемые “свои” люди.

Как утверждается в Хронике высшего образования, в одном из самых престижных 
университетов Колумбии (Атлантик), в котором обучается 18000 студентов, четверть 
всех работников университета (работников администрации, профессоров, простых 
рабочих) не выполняет никаких обязанностей. Большинство из них работают едва 
ли несколько часов в день или же просто проводят время, болтая с друзьями. Ещё 
совсем недавно некоторые профессора получали заработную плату, хотя на работе не 
появлялись уже годами. Путём подделки документов или дачи взяток ответственным 
должностным лицам университета профессора, работники администрации и рабо-
чие обеспечивали себе бóльшие пенсии, чем им полагалось бы, они также уходили на 
пенсию раньше дозволенного законом срока и даже улаживали всё таким образом, 
чтобы после их смерти деньги продолжали получать члены их семей (The Chronicle of
Higher Education, v. 48, is. 47).

Коррупция такого типа в секторе просвещения появилась лишь “благодаря” пло-
хой организационной структуре и  слабому правовому государству. Коррупция по-
ощряется получением материальной выгоды, однако такая нематериальная выгода, 
как сохранение социальной сети, также играет не последнюю роль.  

Продажа дипломов
Если система просвещения и её ценности искажаются из-за коррумпированно-

го порядка принятия студентов и найма факультетских преподавателей, то продажа 
дипломов позволяет покупателю вообще избежать системы высшего образования и 
проигнорировать её, поскольку он приобретает все необходимые документы, под-
тверждающие статус образованного человека, и может пользоваться полагающимися 
такому лицу привилегиями, даже не побывав студентом.

Например, в Китае, на улицах столичного района Хайдьян, в котором находится 
университет, дипломы с поддельными печатями настоящих университетов продают-
ся по 25 долларов (The Chronicle of Higher Education, v. 48, is. 47). Из-за столь рас-
пространенного обмана и фальсификации сами дипломы сейчас уже не так ценятся. 
Согласно подсчётам научных сотрудников Пекинского технологического универси-
тета, не менее чем у  полумиллиона работников государственных учреждений нена-
стоящие научные степени. 

Продажа дипломов становится обычным явлением в государствах бывшего Со-
ветского Союза. Хотя всё же цены на поддельные дипломы здесь выше, чем в Ки-
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тае. Следует упомянуть, что в Украине поддельные дипломы часто продаются и ино-
странцам, что снижает надёжность украинского высшего образования не только в 
стране, но и за рубежом, а также наносит вред экономике как Украины, так и ино-
странных государств. Кроме того, в таких государствах, как Россия или Украина, всё 
чаще только что принятым аспирантам, будущим докторам философии, продаются 
старые кандидатские диссертации. Можно приобрести “наборчик” из четырёх “по-
вторно используемых” диссертаций, написанных в семидесятые или восьмидесятые 
годы прошлого столетия, за каких-нибудь 200 долларов. Можно даже развить “биз-
нес” и продать непригодившиеся диссертации своим однокурсникам. 

Запретами вряд ли бы удалось  достичь значительных результатов в борьбе с кор-
рупцией такого вида, ведь продажа дипломов и диссертаций запрещена и сейчас. Од-
ним из возможных способов решения данной проблемы могло бы быть учреждение 
автономного аккредитационного органа, который должен экзаменовать всех лиц, 
имеющих диплом, и впоследствии информировать работодателя о квалификации 
кандидата. Если покупатель диплома будет знать, что он или она всё равно должны 
будут пройти экзамен перед трудоустройством, то возможно, что его стимул к при-
обретению поддельных документов снизится.

Аккредитация
Учреждения высшего образования получают публичное признание лишь после 

прохождения официальных процедур системы аккредитации. Для того, чтобы стать 
признанным университетом, необходимо соответствовать определённым стандар-
там и требованиям. Однако, если система аккредитации коррумпирована, “институ-
ты низкого качества могут выдавать дипломы лицам, знания и навыки которых, воз-
можно, не соответствуют имеющимся профессиональным стандартам” (Heyneman, 
2002). Аккредитация лиц также является крайне важной. К примеру, в таких странах, 
как Украина, где коррупция встречается в сферах приёма студентов и продажи ди-
пломов, сами университеты проводят аккредитацию, что вызывает немало сомнений 
в качестве предоставленной учёной степени и не оставляет никаких других спосо-
бов проверить её надёжность. Нередко случаи коррупции имеют место и во время 
выпускных экзаменов, и студенты могут получить удовлетворительные оценки, дав 
экзаменатору взятку. Поэтому работодателям сложно судить об уровне образования 
студентов, недавно окончивших университет. В таком случае лишь независимое ак-
кредитационное учреждение может снизить уровень коррупции, при  условии, что в 
нём самом не будет случаев коррупции. 

Преподавательская коррупция
Преподавательская коррупция представляет собой ещё одну крайне болезненную 

проблему, поскольку в таком случае  в неё вовлекаются непосредственно студен-
ты и страдают именно студенты. В большинстве развивающихся стран отношения 
между студентами и  преподавателями нельзя охарактеризовать как общение равно-
го с равным (горизонтальные отношения), наоборот, эти отношения считаются ие-
рархическими (вертикальными) и в них преподаватель стоит выше студентов. Если 
коррупция начинает процветать в такой, основанной на главенстве, среде, результа-
том зачастую является использование студентов. Преподавательская коррупция не 
предоставляет также равных возможностей для получения образования. Например, 
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некоторые зажиточные студенты получают возможность учиться в вузе лишь благо-
даря заплаченным взяткам и тем самым ущемляют более бедных студентов. Иногда 
преподаватели берут взятки лишь у неспособных студентов, таких, которые самосто-
ятельно не могут справиться с требованиями учебной программы. В таком случае у 
действительно способных и трудолюбивых студентов ещё сохраняется возможность 
не давать взяток. Но иногда преподаватели требуют взятку у каждого студента, неза-
висимо от его способностей. Те, кто не платят, в результате не сдают экзамены. Бла-
годаря такой практике не только появляются ничего не стоящие специалисты, но и 
создаются препятствия для использования потенциала перспективными лидерами. 
Часто преподавательскую коррупцию можно назвать поведением, не соответству-
ющим профессиональным нормам, когда преподаватели, к примеру, оказывают на 
студентов давление, чтобы те покупали подготовленные и изданные преподавателем 
материалы, а затем составляют “чёрный” список, в который попадают студенты, от-
казавшиеся покупать. Другой вызывающий опасения аспект заключается в том, что 
долговременная коррупция в учебном заведении может так повлиять на студентов, 
что в будущем они также могут стать коррумпированными. 

Преподавательская коррупция и ненадлежащее профессиональное поведение – 
широко распространённое в мире явление. Республики бывшего Советского Союза, 
Китай, Колумбия, Индия и Чешская Республика – все они могут рассказать о препо-
давателях, берущих у студентов взятки во время сдачи сессионных экзаменов, препо-
давателях, навязывающих студентам свои взгляды на политический строй или тому 
подобное, о сексуальных домогательствах, оказании и получении нематериальных 
услуг (например, студент в выходные дни приезжает поработать у преподавателя на 
даче, за что тот занимается с ним дополнительно, и автоматически студент успешно 
заканчивает курс). Интересно отметить, что в законе Чешской Республики о высшем 
образовании коррупция такого типа, как и большинство других, о которых мы уже 
говорили, не запрещена (Tucker, 2000). Это позволяет полагать, что, возможно, и в 
других странах, в особенности в бывших республиках Советского Союза, это не за-
прещено, поскольку в процессе создания нового законодательства в восстановивших 
независимость государствах должностные лица, работающие в сфере просвещения, 
не были склоны задумываться о коррупции в системе просвещения. По каким-то 
причинам они не делают этого до сих пор. 

С другой стороны, превенция преподавательской коррупции неизбежно связана 
с размером преподавательской заработной платы. Зарплаты преподавателей  должны 
быть выше прожиточного минимума, иначе все попытки бороться с коррупцией в 
данной области будут бесплодными. В данной ситуации возникает вопрос, связан-
ный с этикой и моралью: как установить ту черту, за которой зарплаты преподавате-
лей и учителей становятся настолько низкими, что можно оправдать факт получения 
ими взятки, а когда они ведут себя так просто из алчности. 

Коррупция в сфере закупок
Если образовательные учреждения и их работники, решая, какая компания будет 

им поставлять учебный материал, опираются не на качество предлагаемого материа-
ла, а на получаемые от конкурирующих дизайнеров или производителей взятки или 
иную выгоду, они способствуют процветанию коррупции в сфере закупок. 

Говоря о коррупции в сфере закупок, самым важным является необходимость 
понять её мотивацию. Сторона, заинтересованная в получении заказа, предлагает 
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взятку стороне, ответственной за выбор наилучшего предложения, за то, чтобы она 
гарантировала получение заказа именно этим поставщиком. Последствием такого 
поведения может быть приобретение товаров и услуг, не соответствующих установ-
ленному стандарту или же слишком высокие закупочные цены. В контексте образо-
вательной системы студенты являются конечными потребителями приобретенных 
товаров и услуг, и именно они в наибольшей мере пострадают от использования за-
купок, не соответствующих стандартам.

Как отметил Heyneman, коррупция в сфере поставок существует в каждой стране, 
какой бы экономически развитой она ни была, от Кении и Уганды до Далласа и Нью-
Йорка (Heyneman, 2002, стр. 10).

Типы коррупции

После установления областей, в которых может иметь место коррупция, очень 
важно установить основные действующие лица, принимающие участие в процессе 
коррупции, и их мотивацию. Это можно сделать путём анализа предложенных Tanаka 
(2000) типов коррупции:

• объём: крупная коррупция/мелкая коррупция;
• место: министерство/самоуправление/бюро/школа/класс;
• участие посторонних лиц;
• обусловленность (спросом или предложением ) коррупции.
Анализ объёма коррупции может многое открыть и помочь в диагностике кор-

румпированной системы. Данный аспект может совпасть с мотивацией взяткополу-
чателя: берутся ли взятки из алчности или для того, чтобы прожить, или же по обеим 
этим причинам. В случае коррупции в мелких масштабах мотивацией для взяткопо-
лучателя является получение доходов или каких-либо подарков, которые пополнили 
бы  маленькую или несвоевременно выплачиваемую заработную плату.

Коррупция такого типа соответствует преподавательской коррупции и является 
частым явлением в государствах, переживающих переходный период. Преподаватели 
просто ведут борьбу за выживание и стремятся хотя бы прокормить свои семьи. Если 
правительства заинтересованы в том, чтобы иметь в государстве прочную и надёж-
ную систему высшего образования, они должны найти способы предоставить препо-
давателям заработные платы, на которые те смогли бы прожить. По правде говоря, 
Tanaka (2002) была высказана мысль, что в ситуации, когда заработная плата ниже 
прожиточного минимума, простой запрет коррупции без предварительного приня-
тия каких-либо мер для повышения заработной платы может не только не принести 
никакой пользы, но ещё и ухудшить ситуацию. 

Установление места, где встречаются случаи коррупции, важно по двум аспектам. 
Прежде всего, это помогает физически установить коррумпированных лиц. Во-вторых, 
таким образом можно выявить преподавателей или работников администрации, об-
ладающих слишком большой властью. Если, к примеру, признаётся, что преподаватель 
коррумпирован и что он обычно берёт взятки в аудитории, где проходит экзамен, то 
можно предотвратить получение следующей взятки. Кроме того, необходимо устано-
вить всех принимающих участие в процессе коррупции посторонних лиц. Интересный 
пример борьбы с коррупцией с учётом конкретного места и основных лиц, способных 
брать взятки, представляет собой система, действующая в Азербайджане.
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В Азербайджане действует уникальная система, какой нет ни в одной другой из 
бывших республик Советского Союза. Идея данной системы отчасти позаимствова-
на у Турции. Члены государственной экзаменационной комиссии помещаются в бун-
керы на пару дней до и пару дней после ежегодных вступительных экзаменов, чтобы 
у них не было возможности раскрыть или продать копии вопросов для предстоящих 
экзаменов или за деньги изменить экзаменационные оценки. Настоящие экзаменаци-
онные вопросы в сопровождении вооружённого эскорта доставляются лишь накану-
не экзаменов. Подготовка экзаменационных вопросов проходит в разных местах под 
тщательным присмотром незаинтересованных третьих сторон, при этом представ-
ляются несколько различных комбинаций вопросов, подбираемых компьютером. На 
первый взгляд это может выглядеть как крайние превентивные меры (The Chronicle
of Higher Education, 48, is. 16, 5 стр. 5). Однако упомянутые меры по-настоящему дей-
ственны, и если их конечной целью является надёжная система высшего образова-
ния, то, возможно, и другим странам хотя бы на время следовало бы позаимствовать 
этот метод. Всё же основной целью в борьбе с коррупцией в высшем образовании по-
прежнему является создание системы, в которой бы не было случаев коррупции (или 
же они были бы редкими) и при которой не нужно было бы пристально наблюдать за 
аудиториями. 

Анализ другого аспекта – обусловленной спросом или предложением коррупции 
-позволяет увидеть контуры коррумпированной системы и выявляет проблемы, с 
которыми впоследствии придётся бороться с помощью превентивных программ и 
мер. И вообще, когда берущее взятку лицо наделено гораздо большей властью, не-
жели лицо, дающее взятку, это называется коррупцией, обусловленной спросом, а 
когда наблюдается больший или меньший баланс сил между взяткополучателем и 
взяткодателем, то речь идёт о коррупции, обусловленной предложением. Преподава-
тельская коррупция, когда взятку даёт студент, обычно обусловлена спросом, т. е. её 
инициирует сам преподаватель. И всё же бывают и исключения. В Хронике высшего 
образования приводится история, рассказанная неким преподавателем Пекинского 
университета. Незадолго до выпускных экзаменов к нему обратился один желающий 
стать доктором философии студент, который очень часто отсутствовал на лекциях. 
Он просто вручил преподавателю свёрнутые трубочкой банкноты достоинством в 
100 юаней. В пустой аудитории этот студент пытался всучить преподавателю упо-
мянутые деньги, сумма которых приравнивалась к нескольким сотням долларов. 
Когда преподаватель отказался от взятки, упрямый студент появился у дверей пре-
подавательского дома с конвертом, полным денег. Попытки всучить взятку закон-
чились лишь после того, как преподаватель взял конверт и, выбросив его в коридор, 
захлопнул дверь перед студентом (The Chronicle of Higher Education, vol. 48, стр. 47, 1
psl.). Если бы случаи коррупции не были привычными для китайских университетов, 
то приведённый пример звучал бы комично. За данный конкретный случай обуслов-
ленной предложением коррупции никто наказан не был, хотя об этом случае было 
известно как минимум одному из работников администрации университета. 

Когда коррупция обусловлена предложением, нарушители или взяткодатели мо-
гут начать конкурировать между собой за более благоприятные условия. В качестве 
примера можно упомянуть случаи, когда дизайнеры и производители учебных мате-
риалов дают немалые взятки, чтобы получить заказ. 
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Причины и последствия коррупции

Причины и превентивные меры
Причины существования коррупции в сфере просвещения можно анализировать 

на трёх уровнях: институционном, организационном и уровне отдельных индивиду-
умов. Следует также различать факторы, являющиеся основанием для коррупции и 
её мотивацией.

Несовершенство системы управления университетов и её недостатки часто ста-
новятся основанием для коррупции, поскольку не создаётся достаточное количество 
барьеров, обычно направленных на предотвращение коррупции. Факт, что универ-
ситеты не конкурируют между собой, а также то, что общество почти не привлека-
ется к решению университетских дел, не поощряет факультеты университета и их 
работников заботиться о престиже учреждения, о внутренней политике и процессе 
приёма решений, говоря о деньгах, получаемых от студентов и спонсоров. На про-
цветание коррупции на институционном уровне также влияет связанный с аккре-
дитацией фактор, когда может случиться, что образовательное учреждение не будет 
аккредитовано или получит оценку как учреждение, предоставляющее недостаточно 
качественное обучение. Более подробный список факторов, влияющих на коррупцию 
на институционном уровне, должен быть подготовлен в контексте конкретного ана-
лизируемого государства. 

Создание “здоровой” институционной среды в университетах представляет собой 
медленный и длительный процесс. Конкретные рекомендации могут быть даны лишь 
после того, как будет представлено заключение научных сотрудников, работающих в 
определённом географическом регионе и тесно сотрудничающих с руководителями 
местных высших учебных заведений. 

Предпосылки и мотивы коррупции на организационном уровне включают в себя 
несовершенную организационную структуру, открывающую дорогу коррупции, не-
достаток отчётности и контроля, а также неправильную мотивационную структуру, 
включая материальные и нематериальные поощрения. Коррупция в учебных заведени-
ях и в сфере закупок отчасти может возникать в результате плохой организационной 
структуры в разных местах мира. Недостаток отчётности также создаёт условия для 
злоупотребления,  при которых не страшно включаться в незаконную деятельность. Но 
фактор контроля и выстроенной на должном уровне структуры, каким бы важным он 
ни был, не является более весомым и важным, чем правильная мотивационная струк-
тура, включающая превышающие прожиточный минимум заработные платы, удовлет-
ворение таких присущих каждому потребностей, как самоуважение и демонстрация 
своих способностей, возможность добиться того, чтобы работники факультета и ад-
министрации чувствовали себя неразрывно связанными с организацией. Как утверж-
дается в теории организаций, если организация не способна успешно мотивировать 
своих работников, ей не удастся обеспечить тесное сотрудничество (Barnard, 2001). 

По моему мнению, обновление административной структуры и мотивационной 
системы в соответствии с современными требованиями к университетской среде зна-
чительно уменьшило бы число случаев коррупции в высших учебных заведениях. 

Если коррупция сохраняется даже после решения всех проблем, связанных с ин-
ституционным и организационным уровнями, это означает, что коррупция была свя-
зана в основном с личными качествами работников университетских факультетов. 
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Причины коррупции на личном уровне могут быть обусловлены такими факторами, 
как профессиональная гордость или её отсутствие, алчность, нежелание рисковать 
и т. д. Личные качества работников университетских факультетов могут либо поо-
щрять коррупцию, либо, наоборот, пресекать её. Вышеупомянутые качества обычно 
развиваются ещё в период обучения будущих преподавателей в университетах. Если 
в процессе их обучения в университете происходящие там процессы протекают не 
так, как следовало бы, если они видят примеры ненадлежащего профессионального 
поведения, то впоследствии у них может сложиться ошибочное мнение о том, каким 
должно быть поведение преподавателя.

Проблема недостойного поведения преподавателей может быть решена путём ор-
ганизации специальных лекций, а также пропаганды соответствующих нравствен-
ных ценностей и моральных установок. 

Последствия
Как указывается в рабочих документах Международного валютного фонда, кор-

рупция “в большинстве стран может повысить цены и снизить возможности прави-
тельства в плане предоставления и финансирования таких услуг, как здравоохране-
ние и просвещение”. (Gupta, Davoodi, Tiongson, 2000, стр. 3). Коррупция действитель-
но отрицательно влияет на развитие экономики. (Gupta, Davoodi, Tiongson, 2000, стр. 
3). И всё-таки, коррупция в сфере просвещения влечёт за собой и другие, не только 
экономические, последствия. 

Система просвещения выполняет важные социальные функции. А именно: она 
выступает в качестве канала социальной мобильности. В идеальном случае предпо-
лагается, что система высшего образования путём тщательного отбора кандидатов 
подготовит будущих лидеров государства. Считается, что процесс отбора (как приём, 
так и все последующие отборы) основывается на содержании академических записей, 
оценках за тесты и других средствах, демонстрирующих академические способности 
кандидатов. Однако в коррумпированной академической системе отбор, основанный 
на содержании, подменяется отбором, обусловленным деньгами. Заплативший взят-
ку  попадает в университет. И уже не учитываются заслуги кандидата или студента, 
его мотивация и самоотдача в профессии. При коррумпированном процессе отбора 
будущих лидеров государства большинство заслуженных кандидатов не проходят 
отбор, а их места занимают не имеющие никаких заслуг лица. Это отрицательно ска-
жется на будущем управлении страной, что в свою очередь отрицательно повлияет на 
экономическое и социальное развитие страны в целом (Heyneman, 2002).

Кроме того, коррупция в сфере высшего образования может привести к быстро 
ощутимым отрицательным последствиям для благосостояния конкретного общества 
или общины. К примеру, при наличии коррумпированных учреждений, занимаю-
щихся подготовкой медиков, одно из них может закончить будущий кардиохирург, 
который ни разу не потрудился самостоятельно сдать экзамены, а вместо этого всег-
да пользовался “помощью” влиятельных родственников. Другим примером тому, как 
коррупция в сфере просвещения может причинить огромный вред, может послужить 
недавний случай, произошедший в Украине, когда едва не взорвалась ровенская атом-
ная электростанция и едва не повторилась чернобыльская катастрофа. После прове-
денного комиссией по расследованию анализа причин возникновения столь опасной 
ситуации выяснилось, что работники, отвечающие за ядерный реактор, не проходи-
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ли официального обучения, а дипломы Одесского политехнического института при-
обрели в обход системы высшего образования. К сожалению, в Украине можно найти 
не одно высшее учебное заведение, оказывающее такого рода “услуги”.

Коррупция в сфере высшего образования, несомненно, является вредным явлени-
ем. Коррупция может оказать влияние на общество способами не сразу заметными и 
опосредованными. Иными словами, она наносит вред благосостоянию или будущему 
благосостоянию общества, предлагая кратковременное решение проблем для тех, кто 
наделён достаточной властью и не боится включаться в коррупцию. 

Глобализация и коррупция
В современном мире, когда пересечение границ становится всё более простым, 

очень важно понять, что коррупция в сфере высшего образования в плохо или средне 
развитых государствах становится проблемой и для самых передовых государств. К 
примеру, как утверждается в Хронике высшего образования, американские препо-
даватели и профессора, а также учёные, зная о процветающей в других государствах 
коррупции, не могут уже доверять декларируемым такими государствами стремле-
ниям усовершенствовать свои системы просвещения и действующим программам 
обмена. Поскольку всё большее число зарубежных студентов записывается в амери-
канские колледжи, может возникнуть  такой вопрос: “Не попытаются ли те, кто при-
вык покупать оценки, а не честно их получать, применить свои привычки и у нас?” 
(The Chronicle of Higher Education, v. 48, is. 47,стр. 2).

Приведём в качестве примера применяемую в США процедуру отбора в докторан-
туру. Перед началом обсуждения того, подходит ли студент, желающий поступить в 
докторантуру, для такого обучения и следует ли ему оказывать финансовую поддерж-
ку, кандидат должен представить рекомендации, копии оценок и баллы по тестам GRE 
и TOEFL. Но что делать в таком случае, когда в Китае все вышеупомянутые документы 
открыто продаются всем желающим их приобрести лицам? Можно купить рекоменда-
ции и копии, а также заплатить смышлёному товарищу, который сдаст экзамены вме-
сто настоящего кандидата. Должны ли экономически сильные государства вводить 
строгий порядок проверки академических записей только что прибывших из-за гра-
ницы студентов, чтобы избежать приёма кандидатов, не отвечающих качественным 
требованиям? В некоторых государствах, например в Германии, так и делается. Там 
требуют, чтобы приезжающие из развивающихся стран кандидаты, желающие пройти 
обучение в магистрантуре или докторантуре, сдали в Германии экзамены по всему 
курсу. В то же время американские университеты остаются относительно незащищён-
ными от последствий коррупции в зарубежных высших учебных заведениях. Хотя не-
давно в компьютеры были внедрены программы, позволяющие сдать TOEFL, GRE, 
GMAT, другие стандартизированные тесты и призванные действовать как защита от 
подделки результатов тестирования, поскольку они проверяют тождество личности 
экзаменуемого, всё ещё имеют место случаи подтверждения того, что в развивающих-
ся странах всё же удаётся фальсифицировать результаты таких стандартизированных 
тестов. На самом же деле было бы любопытно узнать, как, к примеру, в Китае удаётся 
добиться того, что студенты-притворщики (или те, кто сдаёт экзамены вместо них) 
умудряются подделать даже иммиграционные формы I-20 и IAP-66, позволяющие сту-
дентам и прибывшим по программе обмена обращаться с ходатайством о получении 
визы США (информация получена в личной беседе).
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Эмпирическое упражнение

Мною было выполнено одно эмпирическое упражнение и были опрошены не-
сколько иностранных студентов, в настоящее время обучающихся в Вандербиль-
тском университете. Основной задаваемый мною вопрос был о том, доводилось ли 
им лично сталкиваться с коррупцией в высших учебных заведениях их стран. Были 
опрошены восемь студентов, двое из которых прибыли из Латинской Америки, а 
шесть – из Грузии, Украины и России.

Респонденты из Латинской Америки, как один, так и другой обучающиеся в част-
ных университетах, один в Мексике, а второй – в Бразилии, утверждали, что в их уни-
верситетах коррупция отсутствует, однако указали, что слышали, будто в государ-
ственных университетах их стран действительно встречаются случаи коррупции. 

Респонденты из Грузии и Украины не признались, доводилось ли им лично стал-
киваться с коррупцией. Однако все они упомянули несколько примеров коррупции 
в университетах их родных стран. Респондент из России, сам работавший  препода-
вателем в одном из университетов, признал, что имели место случаи, когда родители 
студентов пытались его подкупить на экзаменах во время сессии. 

В личной беседе с каждым из них выяснилось, что отношение к коррупции в сфе-
ре высшего образования различается в зависимости от региона. Похоже, что в Грузии 
и Украине коррупция в данной области уже стала нормой, привычным явлением, в 
то время как респондент из России (проживающий не в Москве) утверждал, что в его 
университете к коррупции относились как к проблеме и ректор университета при-
бегал к различным мерам для её искоренения. 

В целом, наверное, достаточно сложно добиться от студентов “подлинной исто-
рии” о том, как лично им довелось столкнуться с коррупцией. Возможно, даже ещё 
сложнее было бы добиться такой истории от самих преподавателей или работников 
университетской администрации. Чтобы получить более достоверные результаты, 
интервью следовало бы проводить именно в той стране, о которой собирается ин-
формация, и опросить большее число людей, чтобы можно было собрать достаточное 
количество примеров, позволяющих делать конкретные выводы. Студентов следует 
опрашивать в неофициальной атмосфере, необходимо  также гарантировать аноним-
ность. Больше рекомендаций относительно того, как можно получить достоверную 
информацию, мы когда-нибудь узнаем от людей, часто берущих интервью.

Заключение

Коррупция в сфере высшего образования – это явление, встречаемое во всех госу-
дарствах мира. Она может быть самых различных форм и типов, встречаться на раз-
ных этапах учебного процесса и влиять на множество сфер университетской деятель-
ности, начиная с самого учебного процесса и вплоть до аккредитации учреждения.

Вне всякого сомнения, коррумпированные высшие учебные заведения выпускают 
на рынок труда не подготовленных должным образом  и недостаточно квалифици-
рованных дипломантов, что отрицательно сказывается на экономическом и социаль-
ном развитии общества как в плане кратковременной, так и в плане долговременной 
перспективы. Причины коррупции лучше всего анализировать с точки зрения трёх её 
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уровней: институционного, организационного и коррупции отдельных лиц. Каждый 
уровень, исследуемый в контексте отдельно взятой страны, может навести на мысли о 
том, к каким превентивным мерам следует прибегнуть для уменьшения коррупции. 

Не следует забывать, что коррупция как явление представляет собой результат 
несовершенства общества и организационной структуры учреждений, и поэтому 
бороться с ней следует привлекая научный подход и различные исследования, а не 
только с помощью звучных лозунгов, которые, возможно, и немало говорят о нашем 
отношении к данному вопросу и связанных с ним эмоциях, однако никоим образом 
не способствуют пониманию и решению данной проблемы. 

Коррупция в сфере высшего образования стала актуальной проблемой во многих 
странах мира особенно сейчас, когда она приобрела более разнообразные и рафи-
нированные формы, трудно поддающиеся анализу, простое игнорирование которых 
ещё более опасно. Случаи коррупции могут встречаться на каждом этапе учебного 
процесса, от вступительных до выпускных экзаменов. На студентов это может оказы-
вать непосредственное или опосредованное влияние. Особо важным представляется 
решение проблем, связанных с коррупцией в сфере высшего образования  слабо или 
средне развитых государств, в которых коррупция процветает в наибольшей мере, 
а ведь общество именно таких государств больше всего нуждается в эффективно 
действующей системе образования, чтобы с помощью молодых специалистов можно 
было бы укрепить экономику страны.

Главное – гарантировать, чтобы имеющиеся ограниченные ресурсы не разбаза-
ривались на неквалифицированных студентов и чтобы будущие лидеры страны про-
ходили отбор путём честного и открытого конкурса.
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КОРРУПЦИЯ В ВЫСШИХ УЧЕБНЫХ 
ЗАВЕДЕНИЯХ ЛИТВЫ: ВЗГЛЯДЫ, 
ПРОБЛЕМЫ, ВОЗМОЖНОСТИ РЕШЕНИЙ

Коррупция – это социальное явление, в большей или меньшей степени харак-
терное для всех без исключения обществ, его можно уменьшить, но искоренить 
полностью ещё никому не удавалось. Утверждение такого рода очень часто можно 
встретить в аналитической литературе, в заявлениях организаций, ведущих борьбу 
с коррупцией. Как показывают подробные сравнительные исследования, Литве пока 
не удалось преодолеть барьер, отделяющий малокоррумпированные государства от 
государств, сталкивающихся с серьёзными коррупционными проблемами. 1 Харак-
терен ли этот губительный феномен для высших учебных заведений страны (далее 
“вуз”)? Количественные исследования последних лет подтверждают это, как говорит-
ся, с лихвой. По данным исследования, проведённого по инициативе Союза студен-
ческих представительств Литвы, 33 процента респондентов признались, что давали 
взятки преподавателям. По данным проведённого Spinter исследования, это призна-
ли 40 процентов респондентов. Цифры ошеломляющие и для многих (прежде всего 
для администраций и преподавателей вузов), скорее всего, очень “невкусные”, о чём 
свидетельствует лихорадочная и категоричная реакция ряда вузов на данные иссле-
дования. Мол, методология исследований  несовершенна, ответы респондентов  тен-
денциозны и т. д., и т. п.2 Разумеется, погрешности, связанные с надёжностью отбора 
и сбора данных, зачастую характерны для социальных исследований, однако даже 
при таких условиях коррупция представляет собой очевидный факт в жизни мно-
гих вузов. И разные рационализаторские ухищрения, связанные с умалением данной 
проблемы, наводят на размышления о том, готовы ли вузы не только к устранению 
проявлений коррупции, но и вообще к их признанию? А может быть, часть работни-
ков вузов и студентов вообще не считают коррупцию проблемой? Для обсуждения 
вышеупомянутых гипотетических вопросов Центр современных дидактов в рамках 
проекта “Превенция коррупции в процессе просвещения, информирования общества 
и воспитания в нём сознательности” инициировал количественное3 и качественное 

1 Подробнее смотрите в отчётах по исследованиям Transparency International – http://www.trans-
parency.lt

2 Коррупция в вузах / экспресс неделя № 48
3 Анкетный опрос преподавателей вузов. Принимая во внимание латентный характер корруп-

ции как явления, обладающего отрицательным эмоциональным и институционным зарядом, 
был сделан выбор в пользу целевой выборки респондентов, называемой опросом доступ-
ных случаев. Как известно, он не предусматривает параметров статистической значимости 
и ограничивается описательной статистикой, однако позволяет обсуждать преобладающие 
тенденции анализируемого явления. Кроме того, выбор целевого отбора был обусловлен и 
ограниченными ресурсами исследования. Всего было опрошено 90 преподавателей в 10 вузах 
(в каждом от 7 до 12 респондентов). Собранные данные обработаны с использованием пакета 
статистических данных SPSS/10.
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исследование4 для обсуждения анализа понятия коррупции в вузах. Данные коли-
чественного исследования также обладают частичной качественной дименсией, по-
скольку повторяющиеся ответы респондентов следует расценивать как черту более 
широкой репрезентации мнений. Результаты исследования помогают лучше понять 
установки и поведение преподавателей и студентов относительно коррупции и, вме-
сте с тем, более точно предвидеть возможности превенции. Далее вкратце приводят-
ся результаты исследования и его заключение.

Отношение субъектов вузов к коррупции

По данным анкетного опроса, феномен коррупции, как и предполагалось, являет-
ся одним из наиболее латентных явлений в вузах, поэтому преподавателям достаточ-
но “неловко” открыто оценивать его, о чём свидетельствуют факты: большая часть 
(две трети) респондентов слышали/сталкивались с коррупцией в своём вузе, однако 
информация об этом распространяется в большинстве случаев опосредованно и не-
формально: в беседах со студентами (44 процента) или коллегами (42 процента), но 
она не поступает от администрации или, скажем, прессы вуза. При оценке коррупции 
в вузах несомненное влияние на респондентов оказывают средства массовой инфор-
мации: благодаря СМИ о коррупции в других вузах знало в 5 раз больше опрошен-
ных, нежели о коррупции в своём вузе. 

Данные интервью подтверждают выявленную в ходе анкетного опроса латент-
ность коррупции: говорить о коррупции открыто, фиксировать её проявления или, 
тем более, своё собственное отношение к ней многим респондентам достаточно за-
труднительно даже при анонимном опросе. Фактически типы ответов как препода-
вателей, так и студентов достаточно схожи, но ответы студентов  более откровенны. 
В некоторых случаях отзывы преподавателей и студентов в одном и том же вузе кар-
динально противоположны: студенты утверждали, что коррупция существует, пре-
подаватели это отрицали. Интервью выявляет тенденцию, что более откровенный 
взгляд на данное явление характерен для частных вузов. Как явствует из некоторых 
ответов, превенции коррупции соответствующее внимание уделялось уже в период 
образования частных вузов, а также и в их последующей деятельности. Можно по-
думать, что в конкурентной среде частными вузами приняты на себя более чёткие 
обязательства в отношении превенции коррупции.

Понятие коррупции в вузах

Исходя из данных анкетного опроса, можно сделать вывод, что в глазах преподава-
телей коррупция в настоящее время не относится к числу наиболее важных проблем 
в вузах. Считается, что её уровень в других вузах (в 27 процентах ответов) несколько 
выше, чем в своём вузе (в 19 процентах ответов). Учитывая зафиксированный коли-

4 Наполовину структурированные интервью с преподавателями вузов и студентами. Данный тип 
интервью основывается на вопросах открытого характера, которые в ходе интервью расши-
ряются и углубляются. Данный метод позволил собрать качественную информацию, важную 
для раскрытия разнообразия концепции коррупции среди представителей вузов. Собранные 
данные были классифицированы (номинированы) по определённым группам. Всего в ходе 
интервью опрошено 20 преподавателей вузов и 25 студентов (7 в негосударственных вузах). 



205ИСС ЛЕ ДОВАНИЯ КОРРУПЦИИ В ВЫСШИХ УЧЕБНЫХ ЗАВЕ ДЕНИЯХ

чественными исследованиями уровень коррупции в вузах, такое мнение свидетель-
ствует о тенденции, что часть членов академической общественности недооценивает 
влияния этого губительного явления. Такое мнение может быть обусловлено и тем 
фактом, что в глазах респондентов коррупция нередко сужается до непосредствен-
ного взяточничества, а, к примеру, предложение своих собственных публикаций, их 
сбыт студентам, по мнению большинства, не является проявлением коррупции, так 
же как и уклонение от налогов или мелкие подарки, часто преподносимые студентом 
преподавателю перед оценкой знаний.

Данные интервью свидетельствуют о значительно обобщённом, не имеющем чёт-
ких границ понимании коррупции как у части преподавателей, так и у части студен-
тов. Мелкие подарки (включая небольшие денежные суммы), помощь родственникам 
коллег, преподносимые по инициативе студентов подарки зачастую воспринимаются 
как часть человеческих взаимоотношений, и, прежде всего, в государственных ву-
зах. Вот слова одной из респонденток: “Неужели духи перед экзаменом или 50 литов 
считаются коррупцией, какая же это коррупция, даже смешно”. Можно привести и 
больше таких примеров:

– По моему мнению, коррупция – это какие-то огромные финансовые потоки, ма-
хинации с ними, а подарки или даже проталкивание на учёбу можно трактовать 
как человеческую помощь.
– Спровоцированные, вытребованные подарки – это коррупция, а инициированные 
студентами – нет. 
– Подарки не являются коррупцией.
– Зависит от стоимости подарка.
– Коррупция и взятка – не знаю, одно и то же это или нет. Для меня коррупция 
связана с принятием чиновником решения, которое зависит от взятки. У препо-
давателей таких возможностей нет.
– За любую справку в любом государственном учреждении я должен платить, а 
пересдача экзаменов для меня не тарифицирована. Так почему же подаренную сту-
дентами коробку конфет надо расценивать как коррупцию?
– В вузах коррупция, в том смысле, в каком я её понимаю, отсутствует. Может быть, 
ситуацию, когда шеф просит кому-нибудь поставить более высокую оценку, тоже 
можно было бы отнести к коррупции. В данном случае коррумпирован шеф, а не я.
Сформулировавшие вышеприведённые мнения респонденты-преподаватели рас-

ценивались как субъекты распространения коррупции в вузах. Однако похоже, что 
администрация вузов (прежде всего негосударственных) пока не созрела для прин-
ципиальной оценки ответственности таких работников. С другой стороны, около по-
ловины всех ответов свидетельствуют о категоричном, безоговорочном понимании 
коррупции другой частью преподавателей: оно включает в себя любые подарки, кли-
ентские связи, шантаж студентов, распространение публикаций, протекции, приви-
легии. Вот несколько примеров:

– Любые подарки я расцениваю как попытку повлиять на преподавателя. Когда пре-
подаватель оказывает давление на студентов для того, чтобы покупались его пу-
бликации, то я считаю это коррупцией. Преподаватели могут стремиться искать 
контакты для достижения личной выгоды – это я тоже расцениваю как коррупцию. 
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– Попытка подкупить преподавателя посредством подарков, денег, денежных че-
ков, предложения льгот, услуг, посещения мероприятий. Если студенты сами при-
нимают участие в мероприятиях, это, конечно, не коррупция, но если мероприя-
тие организовано только для преподавателей, это уже является подозрительным. 
Особенно, когда застолье организуется для комиссии перед экзаменом. 
– Предварительные подарки, денежные подношения, распространение публикаций 
с настоятельным советом купить их, связи через знакомства, продажа и покупка 
курсовых, дипломных работ. 
– Подарки перед экзаменом я расцениваю как коррупцию. 
– “Заваливание” на экзамене с упоминанием, что есть другой способ сдать экза-
мен. Нетерпимое отношение преподавателя к проявлению самостоятельности 
в мышлении студента. Некоторые преподаватели держат студентов в рамках: 
студент должен повторить то, что знает сам преподаватель, ни больше, ни 
меньше. В этом я усматриваю механизм возникновения коррупции. 
– Можно было бы отнести к коррупции поиск знакомств ради личной выгоды. При-
менение привилегий мотивировано личными связями или чувствами.
– Связи с родственниками, знакомыми, когда им делаются поблажки при посту-
плении, во время обучения. 
– Протекция лиц, которые являются чьими-то знакомыми или родственниками.
Фактически, мнения студентов разошлись так же, как и мнения преподавателей. И 

среди студентов можно зафиксировать релятивистские позиции: для одних корруп-
ция не является проблемой или же её границы нечётко очерчены, оценки же других  
принципиальны и совпадают с мнением преподавателей. Поэтому можно считать, 
что в вузах, в общем и целом, сформировались две группы мнений.

Как видно из ответов респондентов на вопросы анкеты, в структуре причин кор-
рупции ответственность за данное явление они зачастую возлагают на студентов: мол, 
они сами виноваты, так как хотят более лёгким способом получить положительную 
оценку (65 процентов). Это подтверждается и вторым по распространённости отве-
том: если бы не было дающих, не было бы и берущих (44 процента). Такое мнение сле-
дует расценивать как очевидное проявление этического релятивизма, недостаточной 
моральной зрелости (если не сказать испорченности): кто же, как не преподаватели 
и администрация, создаёт формальные и неформальные правила сосуществования в  
вузах и несёт за них наибольшую ответственность. По данным интервью, агентами, 
инициаторами и организаторами коррупции преподаватели чаще всего считают сту-
дентов, а те – преподавателей и работников администрации. Среди обеих групп ре-
спондентов встречались и те, кто фиксировал обоюдную инициативу. Качественные 
замечания (тон респондентов, их акценты и убеждённость) позволяют утверждать, 
что в некоторых вузах существует достаточно чёткий порядок коррупции: чем, когда, 
кого отблагодарить, чтобы обе стороны остались довольны. Некоторые упомянутые 
респондентами формы (например оставляемые конверты, открыто преподносимые 
подарки и т. п.) свидетельствуют об атмосфере толерантного отношения к коррупции 
в части вузов. Это крайне проблематичное обстоятельство: во-первых, страдают сту-
денты, у которых нет возможности “отблагодарить”, во-вторых, коррупция становит-
ся в некотором роде понятным, естественным явлением. Таким образом, коррупция 
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сначала возводится в степень относительности, а затем оправдывается: по словам 
студента, “не всегда удаётся посещать лекции… за это я пару раз делал преподава-
телям услуги… опять-таки, я повторяю, это не коррупция, это взаимоотношения 
между людьми”.

В ходе интервью преподаватели чаще всего связывали причины коррупции с фи-
нансовыми трудностями вузов и самих преподавателей, с недостаточной честностью 
некоторых работников, раздутыми конкурсами и необоснованным стремлением 
студентов получить престижную специальность, с укоренившейся ещё в советское 
время традицией “отблагодарить”; студенты же акцентировали такие причины, как 
сложное финансовое положение преподавателей и стремление их таким способом 
пополнить свой карман, а также непрозрачность правил обучения в вузе. Немного 
большая часть респондентов утверждает, что коррупция не является большой про-
блемой в их вузе, однако в такой оценке можно усмотреть рационализацию, посколь-
ку идёт сравнение с предполагаемым уровнем коррупции в других отделениях их вуза 
или в Литве в целом, следовательно, таким способом снижается важность обсуждае-
мой проблемы. Основной вред от коррупции респонденты связывают с ухудшением 
имиджа вуза, формированием извращенного отношения к обучению в вузе, сниже-
нием компетентности подготавливаемых специалистов. 

Направления превенции коррупции

В структуре способов превенции коррупции респонденты, отвечавшие на вопро-
сы анкеты, акцентировали, прежде всего, меры правового преследования коррупции, 
ужесточение административного контроля, антикоррупционное просвещение, рас-
ширение социальных гарантий преподавателей, усовершенствование образователь-
ного процесса. Данные интервью фактически фиксируют те же акценты: ужесточение 
административных санкций, контроля, пропаганда гласности, расширение социаль-
ных гарантий преподавателей для того, чтобы они ценили своё рабочее место. Про-
блематичным представляется и тот факт, что часть респондентов не видит необходи-
мости в превенции коррупции.

В общем и целом данные исследования подтверждают результаты ранее проводив-
шихся количественных исследований с фиксированием при этом разнонаправленно-
сти распространения коррупции, свидетельствуют о релятивности понятия корруп-
ции у части  членов академической общественности (чаще всего в государственных 
вузах) и об их оправдании её, что усложняет превенцию коррупции, поскольку ста-
новится непонятным, с какими проявлениями следует бороться. При обсуждении 
последней тенденции представляется целесообразным развитие уже имевших место 
в вузах дискуссий. Высшие учебные заведения, как органы просвещения, наряду с 
другими функциями должны укреплять моральные ценности обучающихся, разви-
вать определённые социальные навыки, а не наоборот – формировать девиационное, 
социально губительное поведение. В случае недостаточного внимания к коррупции в 
вузах сложно рассчитывать на то, что в будущем государство получит компетентных, 
“чистых” в этическом смысле специалистов. 
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А Р У Н А С  П О В И Л Ю Н А С

КОРРУПЦИЯ С ТОЧКИ ЗРЕНИЯ 
ДЕВИАЦИОННОЙ СОЦИОЛОГИИ1

Модуль курса девиационной социологии

ЦЕЛЬ МОДУЛЯ
Рассмотреть явление коррупции с точки зрения девиационной социологии.

ЗАДАЧИ МОДУЛЯ
1. Выявить различия в интерпретации девиаций.
2. Дать объективистское и субъективистское толкование девиаций.
3. Охарактеризовать явление коррупции как девиацию. 
4. Ознакомиться с разнообразием толкований коррупции.
5. Выявить факторы, от которых зависят разные толкования коррупции.

ЛЕКЦИЯ 1. Объективное и субъективное понятия девиации

Социология рассматривает социальные взаимоотношения. Социологи исследуют, 
каким образом люди приходят к общим определениям и толкованиям своего положе-
ния; каким образом на основании упомянутых определений формируются группы; ка-
ким образом устанавливаются правила поведения; каким образом люди определяют 
друг для друга социальные роли и заставляют соблюдать свои правила. Все эти рассма-
триваемые социологами вопросы являются частью более общего вопроса: каким обра-
зом появляется (а возможно создаётся?) и сохраняется социальный порядок (строй)?

Девиация (русск. “отклонение, уклон”) представляет собой несоблюдение или на-
рушение социальных норм. С помощью анализа девиаций (отклонений) можно луч-
ше понять особенности социального порядка. При рассмотрении девиаций выясня-
ется, как появляются и от чего зависят модели жизни “с отклонениями”.

Понятие девиации как социального явления может быть исследовано как мини-
мум с двух точек зрения. Одни исследователи считают девиацию объективной дан-
ностью, другие трактуют её как последствие взаимодействия субъектов. Первое по-
нятие девиации называем объективным, второе – субъективным.  

  
Объективное понятие девиации

Социологи, трактующие девиацию как объективно существующее явление, опре-
деляют нормы общества и отклонение от них считают девиацией. Обычно они руко-
водствуются тремя предпосылками:

1 В подготовке материалов помогали магистранты второго курса Вильнюсского университета, 
обучающиеся по программе “Социология”, а также “Социология и криминология”: Миндаугас 
Ляудянскис, Витис Каптураускас, Йолита Пипирайте и Йоланта Вонсявичюте. Выражаю всем 
им искреннюю признательность за активное участие.
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1. Общество в целом договаривается насчёт норм, поэтому, по мнению сторонников 
данного взгляда, отклонение сравнительно несложно заметить и обозначить.

2. Обычно отклонения связаны с санкциями. Примерами таких санкций могут 
служить игнорирование, сплетни, правовые действия и т. п.

3. Наказание, назначенное в отношении отклонившегося лица, является для 
группы очередным подтверждением, что её члены связаны определёнными об-
щими нормами.

Из объективного понятия девиации проистекают следующие важнейшие вопросы:
1. Какими социальными и культурными обстоятельствами вызваны девиации?
2. Почему люди, невзирая на грозящие санкции, нарушают нормы?
3. Что позволило бы снизить девиацию до минимума и контролировать её?
На основании вышеперечисленных предпосылок и вопросов сформировались не-

сколько процедур исследования девиаций:
Шаг первый. Перечислить, что обществу или группе “можно делать” и чего – “нель-

зя”.
Шаг второй. Изучить официальные документы и другие материалы, касающиеся 

лиц, нарушающих сложившиеся в обществе правила и нормы.
Шаг третий. Побеседовать с упоминаемыми в таких документах людьми и про-

консультироваться с представителями органов социального контроля, такими 
как полицейские и судьи.

Шаг четвёртый. Выяснить, чем девианты отличаются от недевиантов (например 
возможно, что первые чаще выходят из распавшихся семей), чтобы увидеть со-
циальные и культурные условия, при которых поведение с отклонениями было 
бы более вероятным.  

Шаг пятый. Создать теорию, объясняющую девиации, а затем применить её для 
превенции и корректировки данного явления. 

Оценка объективного понятия девиации
Преимущество объективного понятия девиации заключается в чётко сформули-

рованных вопросах, а недостатки связаны с основными вышеупомянутыми предпо-
сылками. В обществе так много самых разных групп и образов мышления, что люди 
зачастую не могут прийти к соглашению относительно того, что же считать нормой. 
По этой причине, а также потому, что некоторые люди попадают в сеть органов со-
циального контроля, а другие избегают этого, нередко бывает сложно установить, 
кто является девиантом, а кто – нет. Кроме того, большинство органов социального 
контроля работает с отобранными группами, поэтому у определённых групп людей 
есть больше возможностей понести наказание за отклонения, чем у других. Значит, 
природа девиаций, её причины и последствия не являются ни простыми, ни одина-
ковыми.

 
Субъективное понятие девиации

У социологов, внимание которых нацелено на социальную дифференциацию де-
виантов, предпосылки обычно другие. 

1.  Они утверждают, что люди и группы взаимодействуют и общаются друг с дру-
гом, используя общие для всех символы (устная речь и язык тела, стиль одеж-
ды и т. п.). Коммуникация с помощью символов позволяет людям установить 
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определённые типы, отнести друг друга к этим типам и действовать соответ-
ствующим образом. 

2.  Они выдвигают предпосылку, что девиацию лучше всего понимать и толковать 
с точки зрения взаимодействия друг с другом и соотнесения с определённым 
типом, что навешиваемые ярлыки “девиант” являются символами, дифферен-
цирующими и стигматизирующими людей. 

3.  Сторонники данной точки зрения считают, что люди ведут себя исходя из та-
ких определений. Следовательно, уклонистов, попавших под подозрение, люди 
считают иными и ведут себя с ними иначе.

Поддерживающие данное понятие социологи основное внимание сосредоточива-
ют на социальных определениях, или дефинициях, а также на том, каково их влияние 
на социальное взаимодействие (общение). 

С одной стороны, они углубляются во взгляды и действия тех, кто определяет не-
кое лицо как девианта.

Они рассматривают:
1)  обстоятельства, при которых у человека больше всего возможностей быть при-

численным к уклонистам и подпасть под их определение;
2)  каким образом человеку отводится роль девианта;
3)  к каким мерам прибегают другие, основываясь на таком определении упомя-

нутого лица;
4)  каковы последствия таких действий.
С другой стороны, упомянутым социологам также очень важны взгляды и реак-

ция человека, считаемого девиантом.  Они исследуют:
1)  как человек реагирует на такой вынесенный ему приговор;
2)  как он берёт на себя роль девианта;
3)  как в связи с этим изменяются его отношения с членами группы;
4)  как изменяется самосознание девианта.

Оценка субъективного понятия девиации
Интерактивное понятие означает, что девиация трактуется не как объективно су-

ществующее по ту сторону человеческой воли явление, а как результат взаимодей-
ствия людей. Поэтому девианты считаются определённым образом социально типи-
зированными людьми. Такая типизация обычно связана с усилиями понять очевид-
но нетипичные (имеющие отклонения или ненормальные) действия  и придать им 
смысл. Пытаясь понять такие действия и поступки, люди при этом начинают стерео-
типно интерпретировать, определяя действующее лицо как лицо определённого типа 
(чудак, “с приветом”, пьяница, психопат и т. д.), оценивая мотивы девианта с мораль-
ной точки зрения, а вместе с тем определяя и то, как следует вести себя с ним.

 
Сравнение объективного и субъективного понятий девиации

Объективное понятие девиации прежде всего концентрирует внимание на харак-
терных для девианта особенностях или условиях, вызвавших действия или поведение, 
не соответствующие нормам, а субъективное на первое место ставит определения и 
действия как самих девиантов, так и людей, навешивающих им ярлык “девиант”, а 
также их взаимодействие. Поэтому последнее понятие называется интерактивным.
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ЛЕКЦИЯ 2. Офисные преступления

На совместном мероприятии Американского общества социологов и Ассоциации 
экономистов Америки, проходившем в 1939 году, один американский социолог вы-
ступил с лекцией “Офисное преступление” (“White collar crime”; английский термин 
white collar, означающий нефизический труд (физический труд называется соответ-
ственно  blue collar), иногда переводится на русский язык дословно – белый воротни-
чок). White collar crimes – это совершаемые в офисах и конторах преступления, свя-
занные с деятельностью офисов и контор. Другой важной чертой таких преступлений 
является то, что здесь преступления совершаются достаточно уважаемыми людьми, 
зачастую принадлежащими к высшему социальному слою. Поэтому работающие в 
офисах и наиболее часто совершающие финансовые преступления лица называются 
офисными преступниками, а их проступки – офисными преступлениями. 

В процессе исследования офисных преступлений E. Sutherland вместе с коллега-
ми создал теорию дифференциальных ассоциаций, которая основана на следующих 
основных утверждениях:

1.  Преступное поведение не наследуется, а осваивается.
2.  Преступное поведение осваивается в процессе общения с другими людьми.
3.  Преступное поведение осваивается в небольших группах, связанных  более 

тесным общением. 
4.  В процессе освоения преступного поведения осваиваются и само совершение 

преступления, и связанные с ним мотивы, стремления, взгляды и способы ра-
ционализации.

5.  В процессе освоения мотивов и стремлений законы распределяются на при-
емлемые и неприемлемые, на те, соблюдать которые нужно, и на те, соблюдать 
которые необязательно. 

6.  Индивидуум становится девиантом или преступником тогда, когда над уста-
новкой, что законы соблюдать нужно,  начинает доминировать установка, что 
делать это необязательно. Здесь мы напрямую сталкиваемся с дифференциаль-
ной ассоциацией. Действия лица становятся преступными, поскольку оно по-
стоянно сталкивается со случаями преступного поведения и в своём ближай-
шем окружении видит всё меньше примеров непреступного поведения. 

7.  Дифференциальные ассоциации могут различаться по частоте, продолжитель-
ности, важности и интенсивности.

8.  Преступному поведению обучаются так же, как и другому поведению. Таким об-
разом, преступное поведение не является лишь подражанием или имитацией.

9.  Преступное поведение представляет собой проявление определённых общих 
ценностей и норм, однако для его толкования с помощью упомянутых цен-
ностей и норм нет никакого основания, поскольку непреступное поведение 
основывается на тех же ценностях и нормах.

Общество считает офисные преступления менее опасными, чем совершаемые на 
улице, такие как грабёж, изнасилование, кражи и т п. Однако на самом деле всё на-
оборот: офисные преступления более опасны, так как их последствием является не 
только огромный финансовый ущерб, они могут стать причиной многих смертей, по-
вреждений.

Следует выделить четыре вида офисных преступлений:
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1.  Преступления против компании. Большинство из них совершается работни-
ками или клиентами компании. Это кражи работников на своём рабочем ме-
сте. Для таких краж характерны следующие признаки:
• Совершаемые работниками кражи чаще встречаются в крупных и реже – в 

личных компаниях. Красть у крупной компании – словно красть ни у кого.
• Такие кражи чаще встречаются в компаниях, работники которых чувствуют 

себя эксплуатируемыми, слишком мало оплачиваемыми или недостаточно 
поощряемыми. Кража осознаётся работниками скорее как определённое 
заслуженное вознаграждение или компенсация за работу. 

• Работники могут начать воровать, чтобы разнообразить монотонную рабо-
ту.

• Работники, совершающие кражи на своём рабочем месте, не считают себя 
преступниками.

2.  Преступления против работников. Компании обязаны обеспечивать безопас-
ную и здоровую рабочую среду, однако зачастую эти требования ими не со-
блюдаются. Такое поведение обусловлено следующими причинами:
• стремление к максимальной и быстрой прибыли, а обеспечение безопас-

ности и здоровья работников требует дополнительных расходов, поэтому 
такие вещи часто игнорируются;

• работники обезличиваются и считаются быстро заменяемыми компонен-
тами производственного процесса;

• государственные органы таким преступлениям уделяют слишком мало 
внимания.

3.  Преступления против клиентов. Эти преступления отличаются разнообразием. 
Наиболее частые из них: обман клиентов, обманная реклама, продажа опасных 
для здоровья товаров, мошенничество, договорённость относительно цен.

4.  Преступления против общества. Они чаще всего связаны с загрязнением окру-
жающей среды.

Ущерб от офисных преступлений можно разделить на три группы:
1.  Экономический ущерб. Такие преступления причиняют огромный финансо-

вый ущерб. Больше всего от них страдают люди низших слоёв и старшего воз-
раста.

2.  Физический ущерб. Физический ущерб от офисных преступлений является 
более сложным, менее личным и расследуется  труднее, чем вред, причиняе-
мый уличными преступниками.

3.  Социальный ущерб. Офисные преступления ослабляют социальные институ-
ты, подрывают доверие к ним, приводят к упадку морали в обществе, разжига-
ют социальную вражду. 

Офисные преступления отличаются от совершаемых на улицах тем, что они пла-
нируются рационально, совершаются тщательно и приносят большую прибыль. Фак-
торы, которыми обусловлена исключительность таких преступлений:

1.  Жертвы преступления даже не знают, что являются сообщниками в соверше-
нии планируемых в офисах преступлений. 

2.  Общество относительно равнодушно к офисным преступлениям.
3.  Количество раскрываемых офисных преступлений сравнительно невелико, 

поскольку преступники – политически или экономически влиятельные лица.



214 АНТИКОРРУПЦИОННОЕ ВОСПИТАНИЕ В ШКОЛЕ

4.  Офисные преступники похожи скорее не на стереотипных преступников, а на 
уважаемых, влиятельных людей, каковыми себя и считают.

Мотивы, которыми руководствуются при совершении офисных преступлений, 
объясняются тремя аспектами:

1)  подчёркиваются психологические факторы (желание действовать не по прави-
лам, неспособность противостоять, невротическое стремление быть лидером 
и зарабатывать деньги любой ценой и т. п.);

2)  используется дифференциальная ассоциация (по мнению E. Sutherland, лицо 
обучается преступному поведению, если для группы, к которой он принадле-
жит, такое поведение является более характерным, чем непреступное);

3)  преступное поведение нейтрализуется (совершающие преступление лица не 
склонны считать себя настоящими преступниками, свои действия они по-сво-
ему рационализируют или нейтрализуют). D. Matza, автор недавно вышедшей 
на литовском языке книги “В струе преступности” (англ. “Delinquency and Dri-
ft”), выделяет следующие пять способов нейтрализации:
• Отрицается ответственность. Преступник считает себя неспособным про-

тивостоять социальным силам и обстоятельствам: виновны родители, ал-
коголь, работодатель, сама компания и т. д.

• Отрицается вред. Совершившее преступление лицо утверждает, что при-
чинённый им вред совсем невелик.

• Отрицается жертва. Преступник заявляет, что он вершит правосудие и на-
казывает жертву.

• Отрицаются правоохранительные органы: “Они сами – преступники”.
• Акцентируется более высокий долг. Другие моменты: необходимость помо-

гать семье, друзьям и т. п. – превосходят требования закона.

ЛЕКЦИЯ 3. Определение коррупции

Хотя почти все исследователи едины во мнении, что коррупция представляет со-
бой явление, характерное для любого общества, строя и страны, исследования по-
казали, что мнения относительно определения коррупции, её оценки и толкования 
довольно сильно различаются. В ходе проведения эмпирических исследований по-
стоянно всплывают как минимум два фактора, которые могут мешать лучшему по-
ниманию явления коррупции.

1.  Не хватает точного определения коррупции. Как и большинство других по-
нятий социальных наук, понятие коррупции непостоянно, переменчиво и за-
висимо от исторических, социальных и культурных условий.

 2.  Масштаб и понимание коррупции обычно меняются в зависимости от со-
циального контекста. Оценка масштаба данного явления, а также нормы, на 
основании которых даются его характеристика и оценка, изменяются в зави-
симости от места и времени.

В разных странах определения существенно различаются, и эту проблему впервые 
озвучили культурные антропологи, указав на различия, обусловленные неодинако-
вым социальным, религиозным и культурным контекстом. Кроме того, коррупция 
является конкретным политическим явлением, поэтому охарактеризовать её стано-
вится ещё сложнее. Определения учёных-политологов отличаются от понятий кор-
рупции, встречаемых в современных уголовных кодексах.
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Определения социальных наук
Крайне разнообразные определения коррупции, встречаемые в социальных на-

уках, можно разделить на три основные группы. Это определения, акцентирующие:
1)  государственную службу;
2)  рыночные отношения;
3) общественный интерес.

Определения коррупции, акцентирующие государственную службу
Большинство учёных-политологов по традиции выбирают определения, ориенти-

рованные на такое поведение или практику, которые нарушают правовые или фор-
мальные нормы, регулирующие деятельность государственной службы.

Определения, акцентирующие государственную службу, могли бы помочь рас-
путать это сложное явление путём ограничения бездны определений коррупции до 
наиболее видимых, очевидных случаев. В действительности же нормы, используемые 
в определениях данной группы, немногим отличаются от норм уголовных кодексов. 
Зачастую направленные на уменьшение коррупции правовые реформы являются по-
пытками справиться с фактами распространяющейся коррупции. Когда определён-
ные случаи коррупции распространяются и управлять ими становится трудно, ре-
гулирующие государственную службу нормы пересматриваются или ужесточаются, 
что приводит к усилению недоверия со стороны общества к политикам и властным 
структурам.

Акцентирующие государственную службу определения являются стабильными, 
объективными и в связи с этим достаточно популярными среди учёных-политологов. 
Правовой редукционизм ведёт к упрощению нормативных аспектов. Как утвержда-
ют, правовые нормы передают систему реальных, а значит, ощутимых ценностей, ко-
торую a priori можно считать проявлением обычаев, а также этической и правовой 
структуры общества в определённый период. 

Критика
Но даже в таком случае невозможно избежать различий интерпретационного 

характера в правовых нормах и их несовершенства, а также изменения с течением 
времени. Возникает вопрос, какая из формулировок для регламентирующих государ-
ственную службу норм должна применяться.

По мнению большинства авторов, критерии определения коррупции следует ис-
кать в нормативном дискурсе, используемом законодательными, судебными и дру-
гими органами власти. Однако следует иметь в виду, что правовые нормы, наверное, 
в наибольшей степени отражают этические нормы и стандарты конкретной группы 
– правящей элиты, поэтому в социальном смысле могут быть спорными и нуждаться 
в поправках.

Акцентирующие государственную службу определения по сравнению с другими 
определениями могли бы обладать тем преимуществом, что с их помощью проще 
сравнить разные страны, общества, строй, однако множество моментов остаются не-
определёнными, следовательно, и необъяснёнными.
Определения коррупции, акцентирующие рыночные отношения

Гораздо меньшее количество учёных, давая объяснение коррупции, возводят свои 
предпосылки к экономической теории, т. е. толкуют коррупцию как полученные в 
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обмен на деньги политические решения, к которым стремятся частные деятели и ко-
торые государственные служащие, избежав при этом ответственности, могут про-
дать (предложение), однако при этом они могут быть и пойманы (ответственность). 
Определение основано на проистекающем из теории публичного выбора утвержде-
нии, что все социальные агенты рационально стремятся извлечь из своего привиле-
гированного положения на службе выгоду (минимизация налогов), как только для 
этого подворачивается случай или возможность.

Определение кажется убедительным, когда речь идёт о случаях коррупции, в ко-
торых правовой критерий не столь явен (взяточничество, передача части получен-
ных незаконным путём денег вышестоящему должностному лицу). Коррупция, по 
сути, понимается как обмен между государственными служащими и представителя-
ми частного бизнеса. 

Критика
Но если коррупция определяется как рациональное поведение для достижения 

максимальной личной выгоды, что же тогда должно побуждать принимать денежное 
вознаграждение, если законом за это предусмотрено наказание? Определение также 
игнорирует “моральную цену” (осуждение со стороны общества, несогласие коллег и 
начальства, нормы личной морали), которая влияет на логическую аргументацию со-
циальных агентов, побуждающую их ввязываться в коррупцию. Некоторые сторон-
ники определений, акцентирующих рыночные отношения, признают существование 
моральной цены за нарушение закона, однако не дают чётких указаний, что же собой 
представляет эта моральная цена.

Принимая во внимание рыночные понятия, мы забываем, что нормы и принци-
пы, связывающие государственных служащих и избранных должностных лиц и воз-
лагающие на них обязательства, отличаются от принципов и норм, применяемых к 
рыночным деятелям. Рынок коррупции (спорное понятие) можно определить как 
параллельный обмен, при котором небольшие “блага” распределяются по нелегаль-
ной цене, иной, нежели установлена властью, и оказывается влияние на её внешнюю 
политику (т. е. чёрный рынок). Такое определение даже не сочетается с механизмами 
свободного рынка. Само определение “чёрный”, т. е. неясный и наказуемый, противо-
речит свободе выбора, характеризующей рыночную экономику.

 
Определения, акцентирующие общественный интерес 

В последние годы представители социальных наук всё чаще полагают, что опре-
деления обоих вышеописанных типов понимались слишком узко. С одной стороны, 
определения, акцентирующие рыночные отношения, удобны в тех случаях, когда мы 
имеем дело с коррупцией в сфере сделок, но представляются недостаточными, когда 
речь идёт о неденежном социальном обмене, а также о его моральных последствиях 
и значениях. С другой стороны, имело место противостояние тенденции трактовать 
коррупцию как регламентируемые государственной службой нормы и правила, при-
меняемые к ограниченному числу способов поведения, чаще всего криминального ха-
рактера. Возрождено классическое понятие публичных интересов и доказывается, что 
при объяснении сути коррупции публичные интересы являются не только полезным, 
но и неизбежным критерием. Публичный интерес побуждает людей преодолевать эго-
изм, стяжательство, сочетать свои преференции и потребности с нуждами других, а 
также беспристрастно оценивать право выбора, отстраняясь от личных интересов.
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Критика
Сразу же возникает вопрос, “чьими нормами морали” определяется, “что вышло 

из строя”. Моральность понимается как социальный конструкт, и то, что является 
или не является коррупцией, будет зависеть от мнения комментирующего лица. Од-
нако в случае замены понятия “общественного интереса” ещё более туманным и ещё 
менее устоявшимся понятием “общественного мнения” ситуация не проясняется. 

Как утверждают критики, публичный интерес представляет собой слабую рефе-
ренцию, поскольку зачастую не бывает оговорено, что этот термин означает: понятие 
публичности трудно объяснить, а интерес – это ещё один жаргон плюралистических 
теорий государства. Данное понятие можно широко интерпретировать, поэтому при 
проведении сравнительных оценок его стараются избегать. Понятие “публичный (или 
общественный) интерес” – его ценности, мнения и законы – в различных обществах 
разные, и от этого зависит, что считается проявлениями коррупции. И всё же это не 
должно мешать объяснению причин, по которым разные общества, давая определе-
ние коррумпированным практикам или поведению, используют разные нормы или 
почему эти нормы с течением времени изменяются.

    

ЛЕКЦИЯ 4.  Развитие толкования коррупции

Коррупция как упадок “справедливого государства”
Для таких родоначальников западной политической мысли, как Платон и Ари-

стотель, коррупция могла означать вырождение справедливого строя, когда управле-
ние ведётся для достижения “всеобщего добра”, “общего блага”, в такой строй, когда 
управление ведётся для достижения личной выгоды (т. е. тирания, олигархия, дема-
гогия). Эта традиция продолжалась в течение всего периода формирования западной 
политической мысли от Фомы Аквинского до J. J. Rousseau, от Ch. L. Montesquieu до 
E. Burke, от философов декаданса в ХХ веке (R. C. Aron, A. Malraux, А. Малро) до со-
временных теоретиков демократии (R. A. Dahl, J. Sartori). Теоретической слабостью 
моралистического взгляда является то, что в эмпирическом смысле по-прежнему от-
сутствует определение норм и стандартов коррупции. Краткость в ущерб ясности до-
стигала такого уровня, что слишком уж отдалённо говорилось о том, как, почему и от 
каких норм отклоняется поведение.

Кроме того, начавшаяся после Второй мировой войны деколонизация привнесла 
в политическую карту мира множество новых субъектов, демократические ценности 
которых необязательно совпадают с теми, на которых исторически основываются за-
падные демократии. 

Коррупция с точки зрения современных социальных теорий
Причисляя исследования коррупции к определённым теоретическим школам или 

направлениям, мы не стремимся слишком упростить разнообразие методов и взгля-
дов, позволяющее постичь сложность данного явления. 

С помощью типологизации мы стремимся помочь тем, кто не знаком с предме-
том или  сталкивается с данной проблематикой в процессе проведения исследований, 
осознать свои связи с каждой из возможных альтернатив, а также и недостаточность, 
пристрастность своих оценок, обусловленную их собственным выбором. 
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Специфика каждого теоретического взгляда, по сути, зависит от выбранных для 
интерпретации явления определений. Их эволюция демонстрирует, как изменялись 
способы наименования явления и его толкования. 

Функциональный взгляд 
С точки зрения функционалистов, коррупция – это ещё одна форма политическо-

го влияния. В шестидесятые годы ХХ столетия функционализм проявлял толерант-
ность к некоторым формам коррупции, утверждая, что они укрепляют экономиче-
скую и политическую интеграцию. Почувствовать себя спокойнее помог культурный 
релятивизм, поскольку утверждалось, что коррупция является характерной особен-
ностью конкретной культуры или общества. 

Здесь нетрудно усмотреть политическое видение N. Machiavelli. Как заметил фло-
рентийский мыслитель, борьба за власть, использование власти и её сохранение рас-
пахнули дверь перед различными общими стратегиями как демократического, так и 
авторитарного строя, которые не всегда ограничивались установившимися в обще-
стве правовыми и этическими нормами. А функционалисты шагнули дальше, заявив, 
что коррупция, даже являясь аморальным явлением, оказала на политическую систе-
му положительное влияние. Коррупция “смазала колёса системы” в странах, бюро-
кратический аппарат администрирования которых был перегружен, и помогла вы-
стоять непрочным системам.

Критика
Сегодня было бы сложно доказывать пользу конвенционных форм коррупции в 

странах, в которых терпимость к такой практике способствовала распространению 
и институционализации коррупции в других сферах общественной жизни, а также 
подготовила почву для крушения политической системы. Мало того, мнение о том, 
что в регионах с отсталой экономикой, таких как Латинская Америка, Азия и Африка, 
коррупция, якобы, способствовала росту экономики, политическому участию и более 
действенному администрированию, исторически оказалось ошибочным. Функциона-
листы никогда не объясняли долговременного отрицательного влияния коррупции.

Рыночный взгляд 
Рыночный взгляд, по сути, основан на коррумпированных сделках бюрократи-

ческого уровня. Таким образом экономическая теория объединяется с неолибераль-
ными государственными теориями. Сильно критикуя взгляд функционалистов на 
приносимую коррупцией пользу в плане развития, упомянутые теоретики также 
стремились избежать вопросов морали, направляя свои аргументы утилитарного 
характера на рациональное самоопределение индивидуумов в вопросе заключения 
коррумпированных сделок. Значит, коррупция зависит от двух важнейших факто-
ров: структуры существующих возможностей и их побудительных причин. 

Кризис благополучного государства и крах социалистической экономики создали 
благоприятную среду для концептуализации коррупции как незаконного компро-
мисса публичной и частной сфер. Доказывалось, что коррупция распространялась 
там, где государство проникало на рынок напрямую – посредством интервенцио-
нистской политики и собственности и косвенно – через “обструкционное” регули-
рование рынка. Предлагаемые меры были слишком просты: если распространение 
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коррупции обусловлено чрезмерным вмешательством государства и регулировани-
ем рыночной экономики, значит, необходимо провести приватизацию и прекратить 
регулирование. В конце восьмидесятых годов ХХ столетия сторонники рыночного 
взгляда были менее склонны выступать в поддержку утверждения неолибералов, что 
“чем меньше государства, тем меньше коррупции”. Протекающие во всём мире про-
цессы приватизации и отказа от регулирования создали новые структуры возмож-
ностей коррупции и стимулирующих её факторов. Вклад политических экономистов 
в расследование коррупции не мешает неолиберальным теориям государства интер-
претировать мотивацию коррумпированного поведения как публичный выбор.

Критика
С теоретической точки зрения понятие рационального выбора обесценило этические 

нормы личности, ограничивающие “выбор” государственного служащего или желание 
включиться в коррупцию. В действительности же нормы честности каждого человека, 
которые мы могли бы назвать этосом государственной службы, выходят за рамки под-
счётов выгоды и затрат и являются важным элементом для выяснения, что представляет 
собой коррупция. Всё-таки теоретическая нестабильность данного толкования корруп-
ции связана скорее с недостатками неолиберальных теорий государства.

Системный (или неоклассический) взгляд
Сторонники данного взгляда избегают упрощённой и механической интерпрета-

ции демократического процесса и утверждают, что демократия представляет собой не 
только набор процедур и органов, но и нормативную систему, преследующую конеч-
ные цели, которые должны быть достигнуты в обществе. Современная литература по 
демократической теории пристально анализирует нормативные аспекты и особен-
ности, а также их патологию и меры, препятствующие вырождению. Так происходит 
не потому, что коррупция в демократии встречается чаще, нежели вне демократии, 
но потому, что её последствия наносят гораздо больший вред основополагающим 
принципам демократии: равенство, ответственность и транспарентность публичных 
решений, законность политических органов важнее государственного аппарата.

Возродившийся моралистический взгляд существует наряду с крепнущей убеж-
дённостью, что в последние десятилетия этические основы демократии вырождают-
ся. Академическая заинтересованность распространяющейся после Холодной войны 
коррупцией тесно связана с процессами крушения государства и усилением демокра-
тии в Центральной и Восточной Европе, а также с кризисом, переживаемым моделью 
либеральной демократии: ослабело политическое участие и солидарность, проис-
ходит кризис партий и партийной системы, правового государства, благополучного 
государства.

Коррупция считается не случайным “гнилым яблоком”, а системным явлением, за-
частую более успешным, чем законная политическая система, из которой она черпает 
ресурсы. Это выгладит не как исключение, а скорее как правило: коррупция пред-
ставляет угрозу для основ демократии, вызывает кризис институтов, дестабилизи-
рует мировую экономику, помогает организованной преступности, поощряет пре-
небрежение общества к политической жизни и подрывает идею общества, то есть 
общего блага. Коррупция поклоняется единению мощи и экономики: деньги дают 
больше возможностей получить власть, а власть даёт возможность обогащения. 
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Социальные теоретики призываются критически взглянуть на свои определения 
и включить в эмпирические толкования коррупции нормативные аспекты. Полити-
ческий кризис институтов и реформа были основными конъюнктурными особен-
ностями, выявившими необходимость провести нормативный анализ коррупции, 
что не было отделено от упадка в мировой экономике в начале девяностых годов ХХ 
столетия. Общество больше не настроено на терпимое отношение к политической 
коррупции: несмотря на то, что экономический бум в семидесятых годах ХХ столетия 
был благоприятен для слишком небрежного отношения к коррупции, отрицательные 
изменения, произошедшие за последнее десятилетие, и возрастающее социальное не-
равенство призывали обратить внимание на данное явление.

В начале девяностых годов ХХ столетия коррупция осуждалась на всех уровнях 
принятия решений: местном, региональном, национальном и международном. Про-
являлось несоответствие между правовыми, формальными нормами или стандартами 
и нормами, соблюдаемыми всем обществом в целом. В большинстве демократических 
государств последовала волна разоблачений в средствах массовой информации, сканда-
лов, политических расследований и судебных процедур. Власти, даже считавшие до сих 
пор коррупцию “проблемой других”, реагировали на происходящее, вводя разного рода  
контролирующие меры, и стремились сделать политическую жизнь более моральной.

Усиливающаяся озабоченность международных правительственных (Совета Ев-
ропы, Европейского союза, Организации по сотрудничеству и безопасности в Евро-
пе, Всемирного банка, Международного валютного фонда) и неправительственных 
(Международной торговой палаты и т. п.) организаций явлением коррупции совпала 
с другими делами и проблемами международного масштаба, такими как уничтоже-
ние окружающей среды, права человека. 

 
Коррупция и публичная политика

В настоящее время при проведении исследований наибольший интерес вызывает 
влияние коррупции на способность власти принимать эффективные решения, при-
нимая во внимание характерные для конкретной страны организационные особен-
ности и особенности во взглядах. Одним словом, коррупция и хорошее управление 
– несовместимы. 

Коррупция – это проблема не только морали, но и публичной политики. Она про-
цветает там, где наблюдается вырождение общественной этики, где отсутствуют чёт-
кие правила совершения  публичных дел и где публичная и частная деятельность ис-
пытывает недостаток в соответствующих  способах регулирования, гарантирующих 
должное и правильное влияние на социальные процессы. Непостоянный характер 
государства и исчезающее различие между публичностью и приватностью в послед-
ние годы является стержнем связанных с коррупцией проблем, что побуждает при-
нимающих решения политиков обращать внимание на необходимость усиления кон-
троля и пересмотра норм публичной жизни. 

Сложность современного процесса принятия решений (разные слои, действующие 
лица, механизмы политического влияния) вкупе с недостатком публичных решений 
и прозрачных процедур создали условия для привилегированного использования го-
сударственных ресурсов и подорвали доверие общества к демократии.

Цена, которую платит общество за коррупцию, не поддаётся исчислению. Мало 
того, что коррупция становится ношей для налогоплательщиков, она ещё и укрепляет 
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неэффективность и неосведомлённость. Раздуваются рыночные цены на предостав-
ляемые рыночным деятелям напрямую или согласно договорам публичные услуги 
и блага – таким образом приносится в жертву честная конкуренция и поощряется 
клиентизм. Коррупция создаёт условия для процветания в атмосфере политического 
протежирования некомпетентности и невежества, поэтому политики многих стран 
пытались регулировать и контролировать благоприятное для коррупции положение.

Организация Объединённых Наций безостановочно говорит о коррупции и осуж-
дает её как результат плохой политики и неспособности управлять  на всех уровнях. 
Международные организации (OECD, Международный валютный фонд, Всемирный 
банк) также понимают, что их программы нельзя выполнить, лишь наняв квалифи-
цированных экономистов, и что необходимо принять во внимание специфические 
социальные, культурные, политические и институционные факторы, от которых за-
висит развитие. Финансовая помощь отсталым странам вместо того, чтобы поспо-
собствовать их росту, помогла выстоять у власти коррумпированной элите. Евро-
пейская Комиссия настоятельно уверяет, что критерием, позволяющим выделить в 
экономическом плане страны с отсталой экономикой и наметить для них привилегии 
в торговле, должно быть хорошее управление. При оценке коррупционных практик в 
органах Европейского Союза, а точнее  в Европейской Комиссии, Европейский Пар-
ламент также придерживается позиции обоюдности.

 
ЛЕКЦИЯ 5. Эмпирические исследования коррупции

С проведёнными в Литве исследованиями коррупции можно ознакомиться на 
Интернет-сайте литовского отделения организации “Transparency International” www.
transparency.lt. 

В Литве постоянно проводятся двоякие эмпирические исследования коррупции. 
Уже шесть лет измеряется Индекс восприятия коррупции (ИВК) (см. таблицу 1), а с 
2001 года проводятся исследования “Коррупционная карта Литвы”.

Индекс восприятия коррупции показывает, насколько в исследуемой стране вос-
принимается существующая среди государственных служащих, служащих самоу-
правлений и политиков коррупция. ИВК является комплексным показателем, уста-
навливаемым на основании опросов представителей предпринимательства и других 
исследований экспертов. Международные политические органы, бизнес– и финансо-
вые структуры считают ИВК важным источником информации.

Таблицы 1. Индекс восприятия коррупции Литвы за 1999-2004 гг.
Год Индекс коррупции Число 

исследований
Всего стран, место 

Литвы
1999 3,8 6 99/50
2000 4,1 4 90/43
2001 4,8 5 91/38
2002 4,8 7 102/36
2003 4,7 10 133/41
2004 4,6 9 146/44
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Цель исследования “Коррупционная карта Литвы” – институционное и геогра-
фическое наблюдение за распространением коррупции, проводимое на основе соци-
ологических опросов жителей Литвы и представителей предпринимательства. Оно 
включает в себя: 1) анализ отношения жителей Литвы и предпринимателей к корруп-
ции, её уровню и роли в обществе; 2) обобщение личного опыта жителей и предпри-
нимателей Литвы в плане столкновения со случаями коррупции (взяток) и источни-
ки информации о коррупции; 3) оценка антикоррупционного потенциала литовской 
общественности.

Какая страна более коррумпирована? Был ли уровень коррупции в конце ХХ сто-
летия выше, чем в восьмидесятые годы? Представителей социальных и политических 
наук всё чаще интересует оценка коррупции как действия, за которым следует более 
широкое, эмпирически обоснованное сравнительное толкование данного явления. 

Первая из преследуемых целей – оценка уровня коррупции, но на этом пути 
встречаются  трудности. Усилия дать оценку коррупции в различных странах, при-
держивающихся очень разных правовых и моральных норм, подвергались критике 
как академическая мера стереотипизации. Проблема стереотипизации возникает на 
уровне операционализации, но она также связана со сравниваемыми параметрами. 
Как охватить как можно большее количество случаев, не утратив при этом последо-
вательности и возможности провести сравнение? Управление различными странами 
осуществляется по разным правилам и нормам, поэтому сразу же возникает вопрос, 
чьи стандарты и нормы при проведении сравнения следует считать точкой отсчёта.

Таким образом, мы возвращаемся к проблеме, выявленной ранее в сравнительных 
трудах: как избежать “культурного релятивизма”. Необходимо принимать во внима-
ние специфичность культур, хотя зачастую это позволяет терпимо относиться к не-
которым формам коррупции, считаемым полезными для конкретного общества. В 
связи с этим эксперты подчёркивают, что при оценке коррупции в конкретной стране 
необходимо смотреть на баллы ИВК, а не на место, занимаемое страной. Как баллы, 
так и место могут быть подкорректированы всего лишь в результате изменения ме-
тодологии исследования. 

Представители социальных и политических наук советуют пользоваться упомя-
нутым Индексом восприятия коррупции(хотя и обладающим неоспоримыми ме-
тодологическими недостатками) и использовать его в качестве исходной точки при 
дальнейшем уточнении и выявлении коррупции. 

К сожалению, попыток провести качественную оценку уровня коррупции, оха-
рактеризовать системы мер по её контролю и оценить их действенность было немно-
го. В конечном итоге коррупция как политический вопрос представляет собой часть 
кумулятивного учебного процесса, когда накапливается предыдущий опыт осущест-
вления контроля над коррупцией, оценки её удач и неудач. 

Разнообразие имеющихся, порой контровертных, определений может стать пре-
пятствием в проведении эмпирических исследований. В качестве альтернативы ви-
дится операционализация понятия, а это не просто. 

В эмпирических исследованиях при определении уровня коррупции зачастую за 
основу берутся правовые или формальные критерии. Обычно они считаются посто-
янными и точными показателями того, что представляет собой уровень коррупции 
в определённом обществе и в определённое время. Однако даже правовые нормы не 
являются однородными. Понятие коррупции, как оно определяется множеством уго-
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ловных кодексов, не слишком отличается от других преступлений, таких как мошен-
ничество, растрата, грабёж. Кроме того, имела место тенденция расширять определе-
ние коррупции с тем, чтобы включить в него большее количество распространённых 
явлений (к примеру, включить неденежные побуждения, разделить пассивные и ак-
тивные инициативы, законные или незаконные результаты).

Правовые критерии также не являются точным показателем: большинство кор-
румпированных сделок являются невидимыми и тайными. Изменившийся объём 
может являться результатом более эффективного уголовного преследования. В слу-
чае исключения из концепции коррупции общественной реакции появляется риск 
создания правовой дихотомии (к примеру, некоррумпированный с правовой точки 
зрения, но  с  не правовой точки зрения – коррумпированный). Кроме того, не всё, 
что законно, заслуживает моральной поддержки гражданского населения.

Коррупция также связана и с мнениями. Для большинства людей она может озна-
чать разные вещи и непрерывно использоваться в качестве политического оружия. 
Другим аспектом для осуждения общественным мнением является то, что, несмотря 
на устоявшиеся правовые нормы, коррупцией называется разное поведение. Пони-
мание со стороны общества, по сути, зависит от того, как и какие примеры были 
сделаны видимыми для общества. Общественное мнение нестабильно и легко под-
дается политическому влиянию. Чаще всего оно является недостаточным критерием, 
основанным на изменчивых, туманных, возможно, даже противоречивых стандар-
тах, охватывающих самые разные воззрения общества, однако критика не сравнима с 
гибкой альтернативой оценки качественных различий. 

Тем не менее, основанное исключительно на общественном мнении толкование 
также не является решением. В каком масштабе общественное мнение представля-
ется важным для понимания изменений в этической и юридической структурах, в 
таком же масштабе осуждение коррупции не является лишь вопросом мнений. Об-
винения со стороны общества идут дальше, чем подозрения, раздуваемые крупными 
газетами, риторикой предвыборных кампаний или жаркими парламентскими деба-
тами, и осуждение может превратиться в уголовное преследование.

Коррупцию нельзя определить, основываясь лишь на критериях права или обще-
ственного мнения. Являясь поведением с отклонениями, коррупция связана и с лом-
кой правил или норм, регламентирующих государственную службу, и с нарушением 
некодифицированных, широко признаваемых этических норм. 
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КОРРУПЦИЯ КАК ФОРМА ДЕВИАЦИИ
Модуль курса социальной организации

Курс социальной организации занимается изучением социального порядка и 
беспорядка. С помощью упомянутых аспектов исследуются явления и проблемы 
социальных институтов, социальных агентов, социальной структуры, социального 
поведения. В данном курсе коррупция представлена как фактор, вызывающий бес-
порядок, форма девиации (недопустимого поведения). Она анализируется на осно-
ве уже рассмотренного в курсе социальной организации понятия. Тема излагается 
студентам социальных наук (прежде всего социологии и политологии). На работу в 
аудитории отводится 6 часов, на самостоятельную работу – 8 часов. Форма отчёта – 
контрольная работа. 

ЦЕЛИ ИНТЕГРИРОВАННОГО КУРСА
1.  Ознакомить студентов с понятием коррупции и её проявлением в разных сфе-

рах социальной жизни, рассмотреть её в контексте девиационного анализа.
2.  Сформировать способность распознавать проявления коррупции и усилить 

антикоррупционное поведение.

СТРУКТУРА КУРСА
ТЕМА 1. “Понятие коррупции”

Определения коррупции. Виды коррупции. Коррупционные факторы: междуна-
родная экономическая глобализация, приватизация, публичные закупки, относи-
тельность ценностей, недостаточная прозрачность в финансировании политических 
партий и кампаний, традиция непотизма и пр. Относительность понимания корруп-
ции. Оценка коррупции с точки зрения аспектов функций (аргументы “за”) и дис-
функций (аргументы “против”), а также составных частей девиации (поведение, нор-
мы, оцениватель).

ТЕМА 2. “Методика измерения коррупции и положение дел в Литве”  
Результаты социологических исследований и их изменение в последние годы. Про-

тиворечивость и неопределённость отношения общества к коррупции. Отношение 
международных организаций к коррупции в Литве. Основные последствия коррупции 
в стране: снижение эффективности  инвестиций, ограничение конкуренции, уменьше-
ние собираемых налогов, исчезновение доверия к государственным органам и пр.

ТЕМА 3. “Превенция коррупции”
Правовые основы превенции коррупции. Основные организации, занимающиеся 

превенцией коррупции. Комплексный характер превенции коррупции. Антикорруп-
ционные инициативы в странах ОЭСР и Литве. Важность гражданского общества. 
Средства массовой информации как фактор превенции коррупции. Опыт и значение 
антикоррупционного просвещения. 

Литература
1. Grosse T. G., Antikorupciniai veiksmai ekonominio bendradarbiavimo ir plėtros organizacijos 

(OECD) šalyse (1 d.), http://www.stt.lt/lt/files/antikorup_1_dalis.pdf
2. Grosse T. G., Antikorupciniai veiksmai ekonominio bendradarbiavimo ir plėtros organizacijos 

(OECD) šalyse (2 d.), http://www.stt.lt/lt/files/antikorup_2_dalis.pdf
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3. Law on Prevention of Corruption of the Republic of Lithuania, http://www.stt.lt/lt/files/korupcij-
os_prevencijos_ist.pdf

4. Lithuanian Corruption Maps, http://www.transparency.lt/tyrimai.php
5. Rose-Ackerman S., Korupcija ir valdžia: priežastys, padariniai ir reforma. Vilnius: Vaga, 2001.
6. Vaitiekus S., Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmų apžvalga. Vilnius: 

“Transparency International” Lietuvos skyrius, 2002.

ПРИЛОЖЕНИЕ. Интерактивное занятие “Функции и дисфункции 
коррупции”

В процессе анализа форм девиации часто обсуждаются их функции и дисфунк-
ции, при этом первые понимаются как положительные в плане социальной жизни 
влияния, а вторые – как отрицательные. Обсуждение функций и дисфункций полез-
но также и при рассмотрении явления коррупции, поскольку это способствует луч-
шему его осмыслению, более критичной оценке устоявшихся стереотипов, особенно 
в публичной жизни. Это активное занятие подходит для первой темы модуля. Его 
продолжительность – 45 минут.

Ход занятия
1.  Объявляется тема дискуссии о возможных функциях и дисфункциях корруп-

ции. Студенты делятся на несколько групп, каждая из которых избирает пред-
седателя, ведущего дискуссию, и секретаря, фиксирующего тезисы группы. 
Решение относительно количества создаваемых групп принимается препода-
вателем в зависимости от количества студентов (одна группа – 4-6 человек). 
Важно, чтобы количество групп было чётным. Группам раздаются большие 
листы бумаги и даётся задание. Одни группы перечисляют функции корруп-
ции, другие называют её дисфункции и в виде кратких тезисов излагают это на 
листах. Между записанными тезисами оставляется место для комментариев.

2.  Группы в течение 15 минут обсуждают аргументы, записывая на листах функ-
ции и дисфункции коррупции. Затем представители групп знакомят всех со сво-
ими тезисами и подтверждающими их аргументами. Другие группы по просьбе 
преподавателя оставляют услышанные высказывания без комментариев. 

3.  По окончании презентаций листы групп, комментировавших дисфункции 
коррупции, преподаватель передаёт группам, представлявшим функции кор-
рупции, и наоборот. Следующее задание: сформулировать контраргументы и 
записать их под уже имеющимися тезисами. Продолжительность работы – 15 
минут.

4.  Поочерёдно представляются контраргументы, на этот раз все участники за-
нятия участвуют в дискуссии. На данном этапе работы желательно выделять 
и моделировать последствия коррупции, опосредованное, не всегда видимое 
её влияние. Например, может быть представлен аргумент (функция), что кор-
рупция помогает быстрее уладить личные дела, связанные с бизнесом. В таком 
случае целесообразно обсудить опосредованное влияние такого поведения 
или его дальнейшие последствия, задав, к примеру,  вопрос, как в связи с этим 
увеличиваются издержки бизнеса и т. п. Результативность дискуссии зависит 
от предварительной подготовки преподавателя, поскольку большинство аргу-
ментов за коррупцию и против неё можно предвидеть. 
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В И Т А Л И Я  С К Е Р У В Е Н Е

КОРРУПЦИЯ КАК ОБЪЕКТ ПРАВА 

Модуль курса предпринимательского (коммерческого) права

НАЗНАЧЕНИЕ, ОБЪЁМ ПРЕДМЕТА, ЕГО СВЯЗЬ С ДРУГИМИ ПРЕДМЕТАМИ
Предмет состоит из основ права и коммерческого права. Он предназначен для сту-

дентов, обучающихся по специальностям бизнес-менеджмент, туристический и го-
стиничный сервис. Данный предмет изучается студентами в течение двух семестров: 
в течение 4-го семестра (второй курс) – основы права, а в течение 5-го семестра (тре-
тий курс) – коммерческое право. Объём – 4 кредита, в течение обоих семестров – 160 
часов (56 часов – лекции, 56 часов – практические занятия, 74 часа – самостоятель-
ное обучение). В курсе данного предмета 60 часов отведены для антикоррупционного 
воспитания. В лекциях теоретический материал сочетается с практической деятель-
ностью. Предмет развивает общие способности студентов, поэтому сопряжён с дру-
гими предметами – введением в предпринимательство, менеджментом, управлением 
карьерой, финансами, международным маркетингом, охраной труда. 

ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРЕДМЕТА
Дать студентам знания в области теории права, конституционного, трудового, 

гражданского, административного, уголовного и коммерческого права Литовской 
Республики. Развивать у студентов логическое мышление, формировать понимание 
нормативных актов, ознакомить с антикоррупционной политикой Литвы, воспиты-
вать гражданскую зрелость и сознательность.

 
МЕТОДЫ ПРЕПОДАВАНИЯ ПРЕДМЕТА

В основе лежит схема: активизация – восприятие – осмысление.
Теоретические лекции сочетаются с практической деятельностью студентов с це-

лью осмысления теоретических знаний, проходят дискуссии, побуждающие отвечать 
на вопросы, анализировать и решать проблемы. 

ОЦЕНКА
Практические работы – 10 процентов
Самостоятельные работы – 20 процентов
Контрольные работы – 20 процентов
Экзамен – 50 процентов

1-6 ЛЕКЦИИ. ТЕОРИЯ ПРАВА (6 академических часов)

ТЕМА 1. “Правовые источники и их виды. Нормативные правовые акты” (2 
академических часа)
Цели и задачи лекции

1. Ознакомить с правовыми источниками.
2. Понять смысл нормативных правовых актов, научить осуществлять их поиск и 

анализ.
3. Развивать логическое мышление студентов.
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Методы
Лекция, работа с источниками, анализ, дискуссия

Активизация 
В начале занятия студентам задаётся вопрос, что они знают о правовых источни-

ках и их отличиях, проводится дискуссия на данную тему.

Восприятие
План лекции:
1.  Основные правовые источники в истории права (правовой обычай, правовой 

прецедент, нормативные договоры, нормативный правовой акт).
2.  Нормативные правовые акты.

2.1. Законодательство. Конституционное и обычное законодательство. 
 Принятие законов (право законодательной инициативы; обсуждение зако-

нопроекта; принятие и обнародование закона).
2.2. Подзаконные правовые акты.
 Общие подзаконные акты.
 Местные подзаконные правовые акты.
 Ведомственные подзаконные правовые акты.
 Внутриорганизационные подзаконные акты.

Осмысление
Можно ли отнести правовые принципы к правовым источникам?
Чем отличаются правовые акты старой и новой редакции?

Студенты отвечают на следующие вопросы:
1. Какие вы знаете правовые источники в истории права?
2. Чем нормативный правовой акт отличается от нормативного договора?
3. Чем закон отличается от подзаконного акта?
4. Каковы этапы принятия закона? 
5. Как подразделяются правовые акты согласно областям применения и субъек-

там принятия?

Домашнее задание
1.  Прочитайте в учебнике P. Čiočys “Teisės pagrindai” “Teisės realizavimas” ir 

“Teisėtumas ir teisėtvarka” (“Реализация права” и “Законность и правопорядок” 
– прим. перев.).

2.  Найдите указанный правовой акт – Закон Литовской Республики о превенции 
коррупции (Вед., 2003, № 38-1728). Поиск на сайте www.lrs.lt., Поиск правовых 
актов Литовской Республики (указать название издания, год издания, номер 
правового акта).
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ТЕМА 2. “Коррупция и законодательство” (4 часа)
Цели и задачи самостоятельной работы

1. Познакомить с формами реализации права.
2. Познакомить с правовыми источниками, регламентирующими меры по пре-

венции коррупции.
3. Выяснить понятие коррупции.
4. Развивать критическое мышление студентов.

Методы
Беседа, дискуссия, сравнительный анализ, самостоятельная работа.

Активизация
Можете ли вы одним словом сказать, о чём идёт речь в приведённой ниже цитате: 

“…умышленные действия лица, посредством которых в прямой или косвенной форме 
обещается, предлагается, даётся, выражается просьба дать или принимается незаконное 
вознаграждение для получения личной выгоды для себя или других лиц за выполнение 
или невыполнение определённых функций” (Raudonienė A., “Modernėjanti klasikinio koru-
pcijos apibrėžimo Lietuvoje kaita”, in Jurisprudencija. Научные труды, т. 32. Вильнюс, 2002).

Восприятие
Дискуссия “Что вам доводилось слышать о коррупции?”
Студенты знакомятся с правовыми источниками, регламентирующими меры пре-

венции коррупции. Это Уголовный кодекс Литовской Республики и Закон Литовской 
Республики о превенции коррупции. 

Даётся задание: сравнить понятия коррупции.

Коррупция (определение, которое приводится в Законе Литовской Республики о 
Службе специальных расследований) – это “обещание, предложение или дача ли-
цом какого бы то ни было незаконного вознаграждения государственному поли-
тику, должностному лицу или служащему, а также прямая или косвенная просьба 
со стороны государственного политика, должностного лица или служащего дать 
какое бы то ни было незаконное вознаграждение ему самому или другому лицу 
или получение такого вознаграждения, или принятие предложения или обещания 
относительно такого вознаграждения за выполнение или невыполнение опреде-
лённых функций, а также обещание, предложение со стороны лица дать какое бы 
то ни было незаконное вознаграждение или дача такого вознаграждения любому 
лицу, утверждающему, что у него есть возможность влиять на решения государ-
ственного политика, должностного лица или служащего, а также прямая или кос-
венная просьба со стороны лица, утверждающего, что у него есть возможность 
влиять на решения государственного политика, должностного лица или служаще-
го, дать ему какое бы то ни было незаконное вознаграждение или принятие пред-
ложения или обещания относительно такого вознаграждения, а также посредни-
чество при совершении указанных в настоящей части деяний”.

Беседа о принципах законности: главенство закона; целостность закона; всеобщ-
ность законности; неизбежность правовой ответственности; сочетание законности и 
целесообразности; гарантирование свобод и прав человека.
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Дискуссия по следующим вопросам:
Для чего в законах и подзаконных правовых актах утверждены правовые нормы?

• Чтобы претворялись в жизнь их требования.
• Чтобы мы знали о существовании таких правовых норм.

Почему необходимо соблюдать правовые нормы?
• Чтобы не нарушать установленные правовыми нормами требования.
• Чтобы удержаться от запрещённых деяний.

Является ли выполнение права обязательным?
• Можно ли не платить налоги?
• Можно ли водить автомобиль в нетрезвом виде?

Пользование правом – это:
• право воспользоваться предоставляемыми нормативным актом возможно-

стями;
• право избрать возможность совершать сделки.

Что представляет собой применение права:
• осуществляемые компетентными государственными органами установлен-

ные правовыми нормами требования;
• действия лиц в целях защиты своих нарушенных прав.

Являются ли уполномоченные государством органы субъектами применения права?
• Лишь компетентные государственные органы.
• Права граждан ограничены.

Кто и на каком основании может применять насилие?
• Суды, прокуратура, полиция, арбитраж, различные органы правления, на-

делённые специальными полномочиями.
• Граждане такими полномочиями не наделены.

Имеют ли право граждане принимать участие в применении права и если имеют, 
то каким образом?

• Нельзя утверждать, что в целом граждане могут применять право.
• Право граждан применять законы ограничено, когда они выступают в каче-

стве свидетелей  (при судебном разбирательстве дела), предусмотрена уго-
ловная ответственность за сокрытие преступления и т. д.

Могут ли граждане пресечь правонарушения и если могут, то каким образом?
• Да, могут предупредить другое лицо или удержать его от совершения пра-

вонарушения.
• Посредством доведения до сведения соответствующих должностных лиц о 

совершении правонарушений.
Какое значение для претворения в жизнь правовых норм имеет законность?

• Она понимается как практическое воплощение требований правовых норм.
• Она понимается как общий правовой принцип, означающий требование ко 

всем субъектам права точно и неукоснительно воплощать правовые нормы.
В каких документах можно встретить следующие понятия: взяточничество, кор-
рупция, бюрократизм, злоупотребление служебным положением, подкуп?

• В Уголовном кодексе Литовской Республики.
• В Законе Литовской Республики о превенции коррупции.
• В Законе Литовской Республики о государственной службе.
• В Законе Литовской Республики об оперативной деятельности.
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Каковы основные требования к законности?
• Чтобы она соблюдалась не только рядовыми гражданами и организациями, 

но в особенности – государственными органами и должностными лицами.
• Воплощение принципов законности: равная законность, всеобщность за-

конности, главенство закона, неизбежность правовой ответственности.

Осмысление
Процветает ли в нашей стране коррупция?
Можем ли мы, граждане своей страны, бороться с коррупцией и если можем, то 

каким образом? 

Выводы
Коррупция – злоупотребление государственной властью в целях получения лич-

ной выгоды.
Пользование правом – активные действия, с помощью которых воплощаются пре-

доставленные правовые возможности.
Реализация права – это воплощение правовых норм, установленных требований и 

возможностей в практической деятельности правовых субъектов (государственных 
органов, негосударственных организаций, должностных лиц, граждан). Лишь таким 
образом достигаются цели правовых норм, обеспечивается действенность правового 
регулирования. 

Соблюдение права – воздержание от действий, запрещённых правовыми нормами. 
Применение права – особая форма реализации права, когда компетентными го-

сударственными органами воплощаются установленные правовыми нормами требо-
вания путём принятия индивидуальных актов по применению правовых норм для 
реализации правовых норм.

Осуществление права – действия, выполнения которых требуют правовые нор-
мы. Важно, чтобы принцип законности соблюдался не только рядовыми гражданами 
и организациями, но в особенности государственными органами и должностными 
лицами. С данным принципом несовместимы такие действия государственных долж-
ностных лиц, как взяточничество, подкуп, злоупотребление служебным положением 
и т д., так как они сильно ослабляют авторитет государственных органов.

7-34 ЛЕКЦИИ. КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО (28 академических часов)

Тема 1. “Основные права, свободы и обязанности человека” (2 академиче-
ских часа)
Цели и задачи лекции

1. Знать нормы конституционного права и уметь их анализировать.
2. Знать конституционные права, свободы и обязанности человека.
3. Воспитывать в студентах гражданскую зрелость и сознательность.

Методы
Дискуссия, работа в группах.

Активизация
Дискуссия “Что вам известно о правах, свободах и обязанностях человека?”
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“В процессе создания открытого, гармоничного общества и правового государ-
ства право становится всё более значимой социальной ценностью, мерилом свободы 
человека. С другой стороны, уровень свободы человека зависит от того, насколько он 
знаком с Конституцией государства, его законодательством и другими правовыми 
актами и насколько он осознаёт необходимость их соблюдения” (Prapiestis J., Namų 
advokatas. Vilnius, 2002).

Восприятие 
Работа в группах. Чтение и подготовка к дискуссиям на следующие темы:
1. Права человека в Конституции Литовской Республики.
2. Права и свободы человека.
3. Политические права и свободы.
4. Социально-экономические права.
5. Обязанности лица.

Важно знать
В статье 28 Конституции Литовской Республики формулируется следующий общий 

принцип: при претворении в жизнь своих прав и использовании своих свобод человек 
обязан соблюдать Конституцию и законодательство, не ущемлять прав и свобод дру-
гих людей. В постановлении Конституционного суда от 8 мая 2002 года отмечено, что 
“настоящей статьёй Конституции установлен один из основополагающих принципов, 
означающий, что законное поведение человека не ограничено и абсолютно свободно. 
Человек, являясь социальным существом, живёт в обществе среди себе подобных и 
равных в достоинстве и правах людей. У каждого человека есть обязанности перед об-
ществом, в котором единственно и может свободно и полно развиваться личность, и 
основная из этих обязанностей – не ущемлять прав и свобод других людей” (Birmontienė 
T., Jarašiūnas E., Kūris E. ir kt., Lietuvos konstitucinė teisė. Vilnius, 2002, p. 343).

Осмысление
Нарушаются ли наши права и свободы?

Домашнее задание
1. Прочитайте Конвенцию о правах ребёнка Организации Объединённых Наций 

(Вед., 1995, № 60-151).
2. Прочитайте Закон Литовской Республики об основах защиты прав ребёнка 

(Вед., 1996, № 33-807).

ТЕМА 2. “Правовые гарантии защиты прав и свобод человека” (2 академи-
ческих часа)
Цели и задачи лекции

1. Знать нормы конституционного права и уметь их анализировать.
2. Знать, в какие компетентные государственные органы можно обращаться для 

защиты своих прав.
3. Побуждать студентов анализировать, нарушаются ли их права и выполняют 

ли они свои обязанности.

Методы
Дискуссия, анализ, работа в группах.
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Активизация
Дискуссия на следующие темы:
1. Какие случаи нарушения прав ребёнка в Литве вам известны?
2. Нарушаются ли в Литве права человека?

Восприятие
Обсуждаются перечисленные в Законе Литовской Республики о защите прав 

ребёнка основные права и свободы человека: “(…) право жить и расти, право быть 
здоровым, право на индивидуальность и её сохранение, право на личную жизнь, не-
прикосновенность личности и свободу, право на достойные условия жизни, имуще-
ственные права ребёнка, право на жилище, социальные права (право на образование, 
авторские права и пр.), право на поддержку и содержание со стороны государства, 
право на отдых и досуг, права детей, принадлежащих к национальным  сообществам, 
права ребёнка-беженца, право ребёнка на участие в правовых программах по защите 
детей” (Вед., 1996, № 33-807).

Работа в группах. Студенты делятся на две группы.
1 группа читает Конституцию Литовской Республики и отмечает соответствую-
щие статьи о гарантиях прав человека:
• Каждый может защищать свои права, основываясь на Конституции (ст. 6).
• Органы власти служат людям (ст. 5).
• Лицо, конституционные права и свободы которого нарушаются, имеет право 

обратиться в суд, законом предусмотрено возмещение материального и мо-
рального вреда, причинённого лицу (ст. 30).

• Лицо имеет право на защиту (ст. 31).
• Жалобы граждан, касающиеся злоупотреблений и бюрократизма со стороны 

государственных должностных лиц и должностных лиц самоуправлений, рас-
сматриваются контролёрами Сейма (ст. 73).

2 группа читает Закон Литовской Республики о петициях (1999 г.) и Закон Литов-
ской Республики о возмещении вреда, причинённого незаконными действиями 
органов власти (2002 г.).

Важно знать
В 2002 году принят Закон Литовской Республики о гарантированной государством 

правовой помощи. Лицо, испытывающее нехватку денежных средств для получения 
должной правовой помощи в гражданских и уголовных делах и для обращения в суд 
по вопросу своих нарушенных прав, имеет право воспользоваться данным законом. 

 
Осмысление

Могу ли я самостоятельно защитить свои нарушенные права и если да, то как мне 
следует это делать?

Домашнее задание
Свободное чтение:
1. “Конституция Литовской Республики”, Вед., 1992, № 33-1014.
2. Европейская конвенция о защите прав и основных свобод человека.
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ТЕМА 3. “Система государственной власти” (2 академических часа)
Цели и задачи лекции

1. Знать систему государственной власти.
2. Ознакомиться с конституционным статусом Сейма Литовской Республики, 

компетенцией Президента Литовской Республики, Правительства Литовской 
Республики и судов Литовской Республики.

3. Воспитывать в студентах гражданскую зрелость.

Методы
Лекция, дискуссия.

Активизация
Поток мыслей на тему “Многое ли может изменить в стране Президент Литовской 

Республики как глава государства?”

Восприятие 
Лекция по следующему плану:
1. Принцип разделения властей (ст. 5 Конституции Литовской Республики).
2. Сейм.

2.1. Конституционный статус Сейма Литовской Республики (ст.ст. 55, 64, 67).
2.2. Структура Сейма Литовской Республики.

3. Президент Литовской Республики.
3.1. Президент Литовской Республики – глава государства (ст. 77).
3.2. Выборы Президента Литовской Республики и срок его полномочий.
3.3. Компетентность Президента Литовской Республики и виды полномочий. 

4. Правительство Литовской Республики.
4.1. Состав и порядок формирования Правительства Литовской Республики.
4.2. Компетенция Правительства Литовской Республики.
4.3. Возвращение полномочий Правительства Литовской Республики и отставка.

5. Суды. Конституционный суд Литовской Республики.

Осмысление
Некоторые партии предлагают внести изменения в Конституцию Литовской Ре-

спублики и наделить Президента большими полномочиями. Как вы считаете, нужно 
ли наделять Президента большими полномочиями? Если да, то какими?

Подходит ли Литве принцип разделения властей?

Заключение
Организация и деятельность государственных органов основывается на определён-

ных принципах – это важнейшие идеи и положения создания государственного аппара-
та. Данные принципы: публичность и открытость, представление интересов населения, 
профессиональность и компетентность, законность, разделение властей – раскрывают 
социальное содержание, основные цели и задачи государственных органов.

Домашнее задание
Найдите и прочитайте Закон Литовской Республики о судах (Вед., 2002, № 17-649).
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ТЕМА 4. “Судебная система в Литве. Правоохранительные органы” (2 ака-
демических часа)
Цели и задачи лекции

1. Знать судебную систему и компетенцию судов. 
2. Знать правоохранительные органы и их компетенцию.
3. Воспитывать у студентов способность анализировать

Методы
Дискуссия, работа в группах.

Активизация
Прочитайте задание и ответьте на вопрос:
“Двое студентов утром спешили на своём автомобиле на лекции. Их остановил со-
трудник дорожной полиции и обвинил в превышении скорости, хотя студенты ско-
рость не превышали. Поскольку молодым людям было необходимо присутствовать 
на лекции, они дали полицейскому 20 литов и, возмущённые, поспешили в свой вуз. 
Кому студенты могут обжаловать незаконные действия должностного лица?”

Восприятие 
Работа в группах
1 группа читает Конституцию Литовской Республики и готовится к обсуждению 
того, что нового они узнали о судебной системе Литвы и компетенции судов.
• Апилинковые суды.
• Окружные суды.
• Апелляционный суд Литовской Республики.
• Верховный суд Литовской Республики.
• Административные суды.
2 группа читает соответствующие законы и готовится к обсуждению следующих 
вопросов:
1.  Прокуратура Литовской Республики и её основные функции.
2.  Полиция Литовской Республики.

Заключение
Судебная система создаёт возможность претворения в жизнь конституционного 

права граждан Литовской Республики на судебную защиту от покушения на их права 
и свободы, утверждённые Конституцией, законодательством, договорами. Согласно 
Конституции, лицо имеет право на справедливое рассмотрение его дела независи-
мым и беспристрастным судом. Суд всей своей деятельностью должен гарантировать 
рассмотрение дел с соблюдением справедливости, гласности и в кратчайшие сроки.

Осмысление
Презентация работ.

Практическая работа
Студенты пишут рефераты  (5-7 страниц) на указанные темы и готовятся к их 

презентации.
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ТЕМА 5. “Социально-экономические права” (2 академических часа)
Цели практической работы

1. Знать правовые акты, регламентирующие социальную защиту.
2. Уметь работать с разными источниками.
3. Уметь представить в аудитории свою работу.

Методы
Самостоятельная работа с источниками, дискуссии.

Ход занятия
Студенты пишут реферат на рассматриваемую тему и готовятся его представлять. 

Возможный план работы:
1. Право на труд в Конституции Литовской Республики и в конвенциях Между-

народной организации труда.
2. Право на социальную защиту.

2.1. Социальная защита и Социальная хартия Европы.
2.2. Правовые акты, регламентирующие социальную защиту.

3. Культурные права.
3.1. Право на образование. 
3.2. Защита прав лиц, принадлежащих к национальным общинам.

Дискуссия “Действительно ли соблюдается принцип Конституции Литовской Ре-
спублики, гарантирующий гражданам, проходящим обучение в вузах и достигшим 
хороших результатов в учёбе, бесплатное образование?”

Представление работ по заданным преподавателем вопросам.

Заключение
Социальная защита – это совокупность установленных государством социально-

экономических мер по оказанию населению денежной поддержки, предоставлению 
льгот, социальных услуг из специализированных общественных фондов в случае воз-
никновения связанных с социальным риском обстоятельств, важность которых при-
знана законом. 

Право на труд в разных аспектах регламентируется конвенциями Международ-
ной организации труда. В исправленной Социальной хартии Европы формулируется 
один из основных принципов: у каждого человека должна быть возможность зарабо-
тать на жизнь трудом, который он волен сам себе выбрать.

Под социальной поддержкой понимается комплекс мер, включающих в себя со-
циальные услуги и денежную поддержку. Основной целью социальных услуг яв-
ляется удовлетворение жизненных потребностей лица и создание сопоставимых с 
человеческим достоинством условий жизни, когда сам человек не в состоянии это 
сделать. (Из реферата студентов, проходящих обучение по специальности “Бизнес-
менеджмент”)

Литература
1. Birmontienė T., Jarašiūnas E., Kūris E. ir kt., Lietuvos konstitucinė teisė. Vilnius, 2002.
2. Čiočys P., Teisės pagrindai. Vilnius, 2002.
3. Закон Литовской Республики о высшем образовании (2002 г.).
4. “Конституция Литовской Республики”, Вед., 1992, № 33-1014.
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ТЕМА 6. “Политические права и свободы” (2 академических часа)
Цели практической работы

1. Уметь находить соответствующие правовые источники.
2. Знать правовые акты, регламентирующие политические права и свободы.
3. Воспитывать гражданственность. 

Методы
Самостоятельная работа, дискуссия.

Ход занятия
Студенты по представленному плану пишут реферат и готовятся к его презентации.
1. Право принимать участие в управлении своей страной.
2. Право критиковать работу государственных учреждений и должностных лиц, 

обжаловать их решения.
3. Право мирно проводить собрания.
4. Право свободно объединяться в общества, политические партии или ассоциа-

ции.
Дискуссия “Имеем ли мы право принимать участие в управлении своей страной?”
Презентация работ по заданным преподавателем вопросам.

Выводы
К политическим правам можно отнести декларируемое в Конституции Литовской 

Республики право напрямую или через избранных демократическим путём предста-
вителей принимать участие в управлении своей страной. Оно включает в себя право 
на участие в выборах, право инициировать референдум, право гражданской законо-
дательной инициативы, право петиций, право критиковать работу государственных 
учреждений или должностных лиц и обжаловать их. К политическим правам отно-
сится и право объединяться в политические партии, а также право на равный доступ 
к государственной службе (см. ч. 1 ст. 33 Конституции Литовской Республики).

Согласно закону о судопроизводстве по административным делам (2000 г.), жа-
лобы (ходатайства) граждан относительно актов, принятых должностными лицами 
государственных органов и учреждений (служб) местного самоуправления, а также 
их действий (т. е. невыполнения обязанностей) могут рассматриваться в администра-
тивных судах или в комиссии по административным спорам: самоуправления, уезд-
ной или Главной. Преследование за критику запрещено. (Из реферата студентки, 
проходящей обучение по специальности “Бизнес-менеджмент”).

Литература
1.  Čiočys P., Teisės pagrindai. Vilnius, 2002.
2. “Закон Литовской Республики о судопроизводстве по административным делам”, Вед., 

2000.
3. “Конституция Литовской Республики”, Вед., 1992, № 33-1014.
4. “Закон Литовской Республики о петициях”, Вед., 1999.
5. “Закон Литовской Республики о собраниях”, Вед., 1993.
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ТЕМА 7. “Конституционный статус государственного контроля. Контролёры 
Сейма” (4 академических часа)
Цели практической работы

1. Уметь находить соответствующие правовые источники.
2. Знать полномочия  государственного контроля и  контролёров Сейма.
3. Воспитывать критическое мышление.

Методы
Самостоятельная работа, дискуссия.

Ход занятия
Студенты пишут реферат “Конституционный статус государственного контроля. 

Контролёры Сейма”.
Дискуссия начинается с вопроса, является ли работа контролёров Сейма полез-

ной и нужной для граждан страны.
Презентация работы по следующим вопросам:
1. Система государственного контроля и её утверждение.
2. Основные цели государственного контроля.
3. Полномочия контролёров Сейма.

Выводы
Как установлено Законом Литовской Республики о государственном контроле, 

“Государственный контроль Литовской Республики представляет собой подотчётный 
Сейму Литовской Республики высший орган экономического финансового контроля, 
который следит за тем, насколько законно управление государственным имуществом 
и его использование и как выполняется государственный бюджет. Государственный 
контроль является юридическим лицом, имеющим расчётный счёт в Банке Литвы и 
печать с гербом Литовского государства и названием “Литовская Республика. Госу-
дарственный контроль”” (ст. 2).

Государственный контроль в своей деятельности руководствуется Конституцией 
Литовской Республики, законодательством, международными договорами и согла-
шениями Литовской Республики, другими правовыми актами (ст. 3).

Конституцией также утверждён и орган контролёров Сейма – омбудсменов, основ-
ной целью которого является рассмотрение жалоб граждан относительно злоупотре-
бления и бюрократизма со стороны государственных должностных лиц и должност-
ных лиц самоуправлений. В компетенцию контролёров Сейма не входит рассмотре-
ние деятельности Президента Республики, членов Сейма, Конституционного суда и 
других судов, деятельности премьер-министра, государственного контролёра и пра-
вительства, совета местных самоуправлений, а также законности и обоснованности 
решений прокуроров, следователей, дознавателей по процессуальным действиям.

Законом Литовской Республики о контролёрах Сейма установлено:
1.  Каждый гражданин имеет право подать контролёру Сейма жалобу относи-

тельно злоупотребления или бюрократизма со стороны должностного лица го-
сударственного органа или органа самоуправления, входящего в компетенцию 
контролёра.

2.  Контролёр Сейма также рассматривает переданные членами Сейма жалобы 
граждан Литовской Республики, соответствующие требованиям настоящего 
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Закона, а также может рассматривать жалобы граждан иностранных госу-
дарств и лиц без гражданства (ст. 15).

Как явствует из Закона Литовской Республики о контролёрах Сейма, рядовой 
гражданин может подать жалобу на злоупотребляющее своим служебным положени-
ем государственное должностное лицо и с помощью работников упомянутого органа 
защитить свои интересы. (Из реферата студентов, проходящих обучение по специ-
альности “Бизнес-менеджмент”).

Литература
1. Birmontienė T., Jarašiūnas E., Kūris E. ir kt., Lietuvos konstitucinė teisė. Vilnius, 2002.
2. Čiočys P., Teisės pagrindai. Vilnius, 2002.
3. “Конституция Литовской Республики”, Вед., 1992, № 33-1014.
4. Закон Литовской Республики о контролёрах Сейма (2002 г.).
5. Закон Литовской Республики о государственном контроле.

ТЕМА 8. “Местное самоуправление и управление” (2 академических часа)
Цели практической работы

1. Уметь находить и анализировать соответствующие правовые акты.
2. Знать органы местного самоуправления и их компетенцию.

Методы
Самостоятельная работа, дискуссия

Ход занятия
Студенты пишут реферат по предложенным преподавателем вопросам и готовят-

ся к его презентации.
1. Понятие местного самоуправления и правовое регулирование.
2. Принципы самоуправления.
3. Органы самоуправления и их компетенция.
4. Экономическая основа самоуправлений.
5. Правовые гарантии деятельности самоуправлений.
Сначала студентам задаётся вопрос, доводилось ли когда-нибудь им или их близ-

ким обращаться по какому-либо вопросу в органы самоуправления и довелось ли им 
разочароваться в работе сотрудников самоуправления.

Презентация работы по предложенным преподавателем вопросам.

Выводы
Организация и деятельность органов самоуправления представляет собой основу 

каждого демократического строя. Правовой основой самоуправления является госу-
дарственное законодательство, регламенты деятельности самоуправлений и другие 
правовые акты. Основные принципы взаимоотношений самоуправлений регулиру-
ются и Европейской хартией местных самоуправлений. Право граждан на участие 
в управлении публичными делами считается одним из принципов демократии. По-
этому Европейской хартией местных самоуправлений предусматривается, что прин-
цип местных самоуправлений должен быть признан внутренним законодательством 
страны, а  где необходимо – и Конституцией.
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Литература
1. Birmontienė T., Jarašiūnas E., Kūris E. ir kt., Lietuvos konstitucinė teisė. Vilnius, 2002.
2. Čiočys P., Teisės pagrindai. Vilnius, 2002.
3. “Конституция Литовской Республики”, Вед., 1992, № 33-1014.
4. Закон Литовской Республики о местном самоуправлении, Вед., 2000, № 91-2832.

ТЕМА 9. “Права, обязанности и способы их защиты” (6 академических часов)
Цели и задачи лекции

1. Знать нормы конституционного права и уметь их анализировать.
2. Знать, в какие компетентные государственные органы обращаться для защиты 

своих нарушенных прав.
3. Побуждать студентов анализировать вопрос, нарушаются ли их права и вы-

полняют ли они свои обязанности.
4. Воспитывать в студентах гражданскую зрелость и сознательность.

Методы
Работа в группах, дискуссии.

Активизация
Поток мыслей на тему “Нарушались ли когда-нибудь ваши конституционные пра-

ва? Если да, то какие?”

Восприятие 
Студенты пишут рефераты на указанные темы и готовятся к их презентации:
1. Социально-экономические права.
2. Политические права и свободы.
3. Конституционный статус Государственного контроля. Контролёры Сейма.
4. Местное самоуправление и управление. 

Осмысление
Смогу ли я в будущем защитить свои нарушенные права?

Оценка
Оценивается индивидуальное домашнее задание, общие способности студентов, 

креативность и академическая активность на семинаре.

ТЕМА 10. “Конституционное право” (2 академических часа)
Цели и задачи лекции
1. Знать Конституцию Литовской Республики.
2. Уметь анализировать и оценивать.
3. Воспитывать критическое мышление.

Методы
Работа в группах, дискуссия, анализ.
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Активизация
Поток мыслей “Являются ли положения Конституции обязательными для всех?”

Восприятие
Дискуссия по следующим вопросам:
1. Основные права, свободы и обязанности человека в Конституции Литовской 

Республики.
2. Правовые гарантии защиты прав и свобод человека.
3. Основные положения Европейской конвенции о правах человека.
4. Принцип разделения властей.
5. Судебная система в Литве.
6. Правоохранительные органы.

Осмысление
Работа в группах:
1. Хотели  бы вы, чтобы в Конституцию были внесены изменения или дополнения?
2. Как я обязан себя вести: как гражданин или как свободный человек?
3. Может ли активная гражданская общественность что-либо изменить?

Оценка
Оценивается способность отвечать на вопросы, дискутировать.

35-44 ЛЕКЦИИ. АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО (10 академических часов)

ТЕМА 1. “Административное право” (2 академических часа)
Цели и задачи лекции  

1. Знать понятие административного права и его источники.
2. Знать концепцию публичного управления и систему органов публичного 

управления.
3. Научиться различать правовые отношения, регулируемые административным 

правом и другими отраслями права. 
4. Прививать навыки решения проблем.

Методы
Лекция, сравнительный анализ, самостоятельная работа.

Активизация
Поток мыслей на тему: “Почему многие студенты хотят изучать в университетах 

публичное администрирование? Какой работой они смогут заниматься, получив эту 
специальность? Чем отличается публичное управление от публичного администри-
рования? “

Восприятие 
Лекция по следующему плану:
1.  Понятие административного права.
2.  Понятие публичного управления.
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3.  Система органов публичного администрирования.
4.  Государственная служба.
Даётся задание прочитать Закон Литовской Республики о государственной служ-

бе и познакомиться с понятиями государственной службы и государственного слу-
жащего. Студенты должны знать, каким образом распределяются должности госу-
дарственных служащих. 

Осмысление
Задания для студентов:
1. Разграничение административного права и других отраслей права. 
2. Процветает ли коррупция в сфере публичного управления?
Студенты в доступной для всех форме представляют и записывают заключение 
по лекции.

Важно знать
Административное право – это отрасль права, нормами которой регулируются 

общественные отношения, возникающие в публичном управлении.
Публичное управление – деятельность определённых органов управления, охваты-

вающая все важнейшие сферы общественной жизни, руководство народным хозяй-
ством, социальными, культурными и другими потребностями, обеспечение выполне-
ния принадлежащих гражданам прав, свобод и обязанностей в сфере управления.

Органы публичного управления – правительство, министерства, правительствен-
ные учреждения, администрации начальников уездов, органы самоуправлений и пр.

Важнейшим назначением органов публичного управления является претворение 
в жизнь законов и других принимаемых органами государственного управления пра-
вовых актов, а также организация их исполнения. 

ТЕМА 2. “Административная ответственность” (4 академических часа)
Цели и задачи лекции

1. Знать основы привлечения к административной ответственности.
2. Знать, какие должностные лица могут рассматривать дела об административ-

ных правонарушениях. 
3. Воспитывать в студентах способность анализировать и оценивать.

Методы
Лекция, анализ, дискуссия.

Активизация
Дискуссия “Незнание закона не освобождает от ответственности”.

Восприятие
Лекция по следующему плану:
1. Понятие, основа и особенности административной ответственности.
2. Субъект нарушения административного права.
3. Виды и назначение административных взысканий.
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4. Классификация административных правонарушений.
5. Должностные лица, имеющие право рассматривать дела по административ-

ным правонарушениям.

Осмысление
Чем административная ответственность отличается от уголовной?
Студенты записывают заключение по лекции, отвечая на следующие вопросы:
1. Когда возникает административная ответственность?
2. Кто отвечает за административные правонарушения?
3. Какие бывают административные взыскания?
4. Какие должностные лица могут рассматривать дела по административным 

правонарушениям?

Заключение
Административная ответственность – вид правовой ответственности, возника-

ющая в случае совершения административного нарушения. Виновное лицо привле-
кается к административной ответственности уполномоченными законодательством 
государственными органами (должностными лицами), судом посредством назначе-
ния соответствующего административного взыскания (предупреждения, штрафа, 
лишения специальных прав и пр.).

Субъектом административной ответственности может быть вменяемое физическое 
лицо (гражданин, должностное лицо), которому на момент совершения нарушения ис-
полнилось 16 лет. За совершенные несовершеннолетними нарушения к администра-
тивной ответственности привлекаются их родители или заменяющие их лица.  

Административная коррупция – это умышленное искажение имеющихся законов, 
правил и положений в процессе их выполнения, когда государственные служащие 
незаконным или нетранспарентным способом получают частную выгоду. Одной из 
основных причин данного вида коррупции являются полномочия государственных 
служащих, позволяющие по своему усмотрению предоставлять определённые при-
вилегии, устанавливать приоритеты в сфере публичных услуг или решать, в отноше-
нии кого следует применять правила и положения, а для кого – сделать исключение. 
Государственные служащие высшего уровня, злоупотребляя занимаемой должнос-
тью, могут создать нормативные акты, искажающие осуществление государственной 
политики таким образом, чтобы улучшить своё финансовое положение или финан-
совое положение своих близких. 

ТЕМА 3. “Административные правонарушения, представляющие опасность 
для установленного порядка управления” (2 академических часа)
Цели и задачи лекции

1.  Познакомить с административными правонарушениями, представляющими 
опасность для установленного порядка управления.

2.  Прививать навыки решения проблем.

Методы
Лекция, дискуссия.
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Активизация
Дискуссия “Контролёры Сейма рассматривают жалобы граждан относительно 

злоупотребления и бюрократизма со стороны государственных должностных лиц и 
должностных лиц самоуправлений”.

Восприятие
Работа в группах. Студенты готовятся к дискуссии на следующие темы:
1. Невыполнение требований контролёра Сейма. 
2. Невыполнение требований должностного лица службы контролёров по во-

просам равных возможностей женщин и мужчин.
3. Самоуправство.
4. Препятствование должностному лицу государственного контроля. 
5. Препятствование контролёру самоуправления.
6. Незаконное оформление личных документов.
7. Препятствование лицу, желающему ознакомиться со своими данными и ин-

формацией о них. 

Важно знать
Контролёры Сейма играют важную роль в гарантировании прав человека: они 

имеют право предлагать суду снять виновных должностных лиц с занимаемой долж-
ности. Компетенция контролёров Сейма чётко определена: расследование случаев 
злоупотребления и бюрократизма со стороны государственных должностных лиц и 
должностных лиц самоуправлений – и не включает в себя нарушения прав человека 
в других областях. В связи с вышеупомянутыми причинами были учреждены ещё два 
контролирующих органа – контролёра по вопросам равноправия женщин и мужчин 
и контролёра по защите прав ребёнка. Их компетенция в данных конкретных обла-
стях гораздо шире и охватывает не только отношения, возникающие в связи с ненад-
лежащим выполнением функций публичного администрирования.  

Осмысление
Дискуссия.

ТЕМА 4. “Административное право” (2 академических часа)
Цели и задачи контрольной работы

1. Проверка знаний и умения разбирать конкретные ситуации.
2. Воспитание критического мышления.

Методы
Контрольная работа.

Ход занятия
Контрольная работа. Студенты отвечают на вопросы по следующим темам:
1. Понятие административного права.
2. Органы публичного администрирования.
3. Понятие, основа и особенности административной ответственности.
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4. Должностные лица, имеющие право рассматривать дела по административ-
ным правонарушениям.

5. Невыполнение требований контролёра Сейма. 
6. Препятствование должностному лицу государственного контроля. 
7. Препятствование контролёру самоуправления.
8. Незаконное оформление личных документов.

Осмысление
Обсуждение результатов.

Оценка
Оцениваются ответы студентов, их академическая активность.

45-52 ЛЕКЦИИ. УГОЛОВНОЕ ПРАВО (8 академических часов)

ТЕМА 1. “Уголовная ответственность” (4 академических часа)
Цели и задачи лекции

1. Знать виды преступных деяний.
2. Знать основы привлечения к уголовной ответственности.
3. Воспитание способности анализировать.

Методы
Лекция, дискуссия.

Активизация
Дискуссия “Различия и схожесть административной, гражданской, дисциплинар-

ной и уголовной ответственности”.

Восприятие 
Лекция по следующему плану:
1. Понятие и система уголовного права.
2. Признаки и состав преступного деяния.
3. Сообщничество в совершении преступления.
4. Обстоятельства, устраняющие уголовную ответственность. 
5. Система и виды наказаний. 

Выводы
Назначение норм уголовного права – защита определённой группы обществен-

ных отношений (определённое благо) от посягательств, для осуществления которой 
необходимо установить санкции, применяемые за совершённое преступление. Нор-
мы уголовного права ориентированы на правонарушителя, в отношении которого за 
совершённое преступление предусмотрены  определённые ограничения личного или 
имущественного характера.

Деяние, опасность, противоречие с законом – взаимосвязанные признаки. При 
отсутствии хотя бы одного из перечисленных признаков отсутствует и преступление 
или уголовный проступок.
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Домашняя работа
Является ли уголовное право единственной мерой, применяемой в случае совер-

шения уголовного нарушения?
Каковы признаки преступного деяния?
Ознакомиться с Законом Литовской Республики о государственной службе, узнать 

основные его понятия.

ТЕМА 2. “Преступления и уголовные нарушения против государственной 
службы и публичных интересов” (4 академических часа)
Цели и задачи лекции

1. Знать преступления и уголовные нарушения против государственной службы 
и публичных интересов.

2. Ознакомиться с преступными деяниями коррупционного характера.
3. Понять цели и задачи превенции коррупции.

Активизация
Дайте оценку следующим ситуациям:
1. Должностное лицо правительства во время своего ежегодного отпуска пользу-

ется служебным автомобилем в личных целях. 
2. Мэр самоуправления предлагает хорошие заказы строительной фирме, если та 

будет финансировать предвыборную кампанию его партии.
3. Перед экзаменом студенты поздравили преподавателя с Днём учителя и пода-

рили ему букет цветов.
 
Восприятие 

Дискуссия “Кто такой государственный служащий и какое лицо приравнивается 
к нему?”

Разъяснение понятий ст. 230 Уголовного кодекса Литовской Республики.
1.  Указанные в настоящем разделе государственные служащие – это лица, ра-

ботающие на государственной службе: государственные политики, государ-
ственные служащие публичного администрирования согласно Закону о госу-
дарственной службе, а также другие лица, которые, работая в государственных 
органах, учреждениях либо в органах, учреждениях самоуправлений, в судеб-
ных, правоохранительных органах, в органах государственного контроля и 
надзора, а также в приравниваемых к ним органах, выполняют функции пред-
ставителя власти или наделены административными полномочиями, а также 
официальные кандидаты на такие должности. 

2.  К государственному служащему приравнивается лицо, наделенное определён-
ными полномочиями в органах иностранного государства, в международной 
публичной организации или международном судебном органе, а также офици-
альный кандидат на такую должность.

3.  Кроме того, к государственному служащему приравнивается лицо, работающее в 
любом государственном, негосударственном или частном учреждении, на пред-
приятии или в организации либо занимающееся профессиональной деятель-
ностью и наделенное соответствующими полномочиями в сфере публичного 
администрирования либо занимающееся предоставлением публичных услуг, за 
исключением лица, выполняющего хозяйственные или технические функции.
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План лекции 
1.  Характер преступлений и уголовных проступков против государственной 

службы.
2.  Конвенция уголовного права против коррупции (Литва подписала её в 1999 г.)

1. Характер преступлений и уголовных проступков против государственной 
службы.

В ч. 3 ст. 5 Конституции Литовской Республики установлено, что “органы власти 
служат людям”. Защита и выполнение прав и свобод человека зависят от честности, 
ответственности и исполнительности работающих на государственной службе лиц. 
Как установлено в ч. 1 ст. 3 Закона Литовской Республики о государственной службе, 
государственная служба Литовской Республики зиждется на принципах главенства 
закона, равноправия, порядочности и карьеры. Соблюдение упомянутых принципов 
на государственной службе реально гарантирует защиту прав, свобод и законных ин-
тересов человека, законность в жизни общества и государства.

Нормами гл. XXXIII Уголовного кодекса Литовской Республики предусмотрена 
защита от посягательств такого рода, поскольку государственной службе наносится 
большой урон, когда её работники совершают преступления. 

При совершении преступлений против государственной службы и публичных ин-
тересов нарушается положение Конституции о том, что обязанностью государствен-
ных властей является служение людям, утрачивается доверие людей не только к госу-
дарственной службе, но и к государству в целом, нарушается нормальная деятельность 
государственных органов и органов самоуправлений, подрывается их авторитет.

Преступления против государственной службы и публичных интересов – это 
опасные деяния лиц, которые, занимая соответствующие должности на государствен-
ной службе и пользуясь ими, причиняют большой вред государственным интересам 
или другим лицам. Данные преступления и уголовные проступки всегда связаны со 
служебным положением субъекта. Большой вред государственным интересам или 
другим лицам – это значительный признак, поэтому характер и размер вреда уста-
навливаются с учётом обстоятельств конкретного дела (характер, число потерпев-
ших, продолжительность деяния, важность занимаемого поста и т. д.).

Преступления против государственной службы и публичных интересов (за ис-
ключением невыполнения служебных обязанностей) зачастую проявляются как 
деяния, когда служба в государственных органах используется для того, чтобы до-
биваться имущественной или иной личной выгоды для себя или другого лица или 
требовать такой выгоды, а также когда эти действия противоречат служебным инте-
ресам. Вышеупомянутые преступления характеризуются как коррупционные.

2. Конвенция уголовного права против коррупции
Преступления и проступки против государственной службы могут носить и меж-

дународный характер (могут быть связаны с кредитами, иностранными инвестиция-
ми, заключением договоров о заказах, приватизацией с привлечением иностранного 
капитала).

 15 декабря 1975 года Организация Объединённых Наций приняла резолюцию по 
осуждению коррупции и призвала правительства стран к сотрудничеству в борьбе 
против данного явления. 
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В 1999 году Совет Европы принял Конвенцию уголовного права против корруп-
ции (от 27 января) и Конвенцию гражданского права против коррупции (от 4 ноя-
бря). Литва Конвенцию уголовного права против коррупции подписала в 1999 году. В 
этом документе подчёркивается, что коррупция проявляется как в публичном, так и 
в частном секторах. Таким образом, приоритетом является защита общества от кор-
рупции при принятии и выполнении соответствующих законов и адекватных пре-
вентивных мер. 

Какие из преступных деяний носят коррупционный характер? Это взяточниче-
ство, подкуп, злоупотребления.

Какое из государственных правоохранительных учреждений занимается подго-
товкой и претворением в жизнь мер по превенции коррупции, раскрытием и рассле-
дованием коррупционных преступлений?

Студенты выписывают определения понятий взяточничества, подкупа и злоупо-
требления из статей 225, 227, 228 Уголовного кодекса Литовской Республики, помеча-
ют себе составные части упомянутых преступлений.

Взяточничество (ст. 225 Уголовного кодекса)
Суть (объект) получения взятки – подкупленный государственный служащий лич-

но или через других лиц принимает взятку, за которую своими служебными действия-
ми (бездействием) либо посредством своего служебного положения должен или стре-
мится удовлетворить личные интересы взяткодателя или другого лица. Субъектом по-
лучения взятки может быть лишь государственный служащий или должностное лицо.

Способами взяточничества (объективная сторона преступления) являются сле-
дующие деяния: 1) получение взятки; 2) требование взятки; 3) обещание принять 
взятку.

Преступление является завершённым после получения государственным долж-
ностным лицом или служащим части ценностей или всех ценностей. (Если государ-
ственный служащий нашёл оставленную взятку и сообщил об этом правоохрани-
тельным органам, основание применять ст. 225 Уголовного кодекса отсутствует).

Взятка может вручаться открыто и в скрытой форме (проигрыш, выплата непо-
ложенных премий, предоставление материальной выгоды и пр.).

Формы требования взятки могут быть разными. Требуя взятку, виновный может 
угрожать выполнением незаконных действий или невыполнением того, что должен 
был бы выполнить согласно своей компетенции. Требование взятки может носить 
скрытый характер: государственный служащий затягивает принятие решения, не имея 
на то оснований, проводит частые проверки, выдвигает искусственные требования при 
регистрации предприятия. Кроме того, взятка может даваться и за бездействие. 

Субъективная сторона – лишь прямой умысел. Виновный осознаёт, что получае-
мая им от взяткодателя материальная выгода является незаконным вознаграждени-
ем. Это преступление в корыстных целях, поскольку получившее взятку должност-
ное лицо понимает, что таким образом обогащается, и желает этого.

Подкуп (ст. 227 Уголовного кодекса)
Объект подкупа – это передача государственному должностному лицу или госу-

дарственному служащему взятки в виде денег или материальных ценностей или же 
договорённость сделать это или создать условия для предоставления имущественной 
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выгоды за благоприятное действие, решение, голосование или заявления мнения в 
пользу подкупающего или другого лица со стороны государственного должностного 
лица, государственного служащего. Субъект подкупа не обязательно специальный: 
это лицо в возрасте от 16 лет.

Объективная сторона подкупа – 1) передача взятки; 2) договорённость о её пере-
даче. Подкуп является завершённым после совершения одного из вышеупомянутых 
деяний.

Взятка может быть передана открыто или в скрытой форме, через посредников. 
Состав подкупа будет иметь место и в том случае, когда взятку получает лицо, неком-
петентное в совершении действий, в которых заинтересован взяткодатель.

Субъективная сторона подкупа – лишь прямой умысел. Подкупающее лицо созна-
ёт, что незаконно передаёт взятку за совершение должностным лицом или служащим 
конкретных незаконных действий в его пользу или в пользу другого лица.

Злоупотребление (ст. 228 Уголовного кодекса)
Объектом злоупотребления является умышленное использование государствен-

ным должностным лицом или государственным служащим служебного положения 
в корыстных и личных целях, противоречащих служебным интересам, с причинени-
ем вреда государству или лицам. Субъект злоупотребления специальный – государ-
ственный служащий или государственное должностное лицо. Объективная сторона 
злоупотребления – активные действия (виновный незаконным образом получает вы-
году для себя или для других лиц за счёт государственного имущества или имуще-
ства самоуправления, эксплуатируя труд подчинённых и пр.).

В некоторых случаях злоупотребление служебным положением является завер-
шённым в случае причинения крупного вреда государственным интересам, отдель-
ным лицам. Чаще всего нарушаются имущественные интересы государственных 
учреждений и учреждений самоуправлений. Крупный (в размере 250 МПУ) вред 
– один из основных признаков злоупотребления.

Обычно крупным вредом считается и злоупотребления государственных служа-
щих или государственных должностных лиц в сфере ущемления конституционных 
прав и свобод человека (права на образование, на бесплатное медицинское обслужи-
вание).

Назначение государственной службы – служить людям. В случае злоупотреблений 
в данной сфере причиняется вред не только лицам, но и авторитету государственной 
службы, государственным интересам.

Субъективная сторона злоупотребления – прямой умысел, использование слу-
жебного положения в интересах, противоречащих службе. Здесь характерными яв-
ляются несколько психологических моментов.

Виновный:
1) сознаёт опасность своего деяния, знает, что не соблюдает положений закона, 

нарушает его;
2) понимает, что его действия противоречат служебным интересам;
3) предполагает, что такой деятельностью будет причинён вред государству или 

лицам;
4) желает таких последствий.
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Осмысление через обсуждение
 Как отличить преступления против государственной службы от других престу-

плений?
Кому причиняется вред при совершении вышеупомянутых преступлений и уго-

ловных проступков?
Вспомните цели и задачи превенции коррупции.

Домашнее задание
1. Знать понятия преступления и уголовных проступков против государственной 

службы и публичных интересов.
2. Понять цели и задачи превенции коррупции.

Самостоятельная работа
Задание 1. Распорядитель регистра юридических лиц, занимающийся регистра-

цией юридических лиц, принял у П. Йонайтиса документы для регистрации 
ЗАО “Paukščių pienas”. Документы были подготовлены в соответствии с тре-
бованиями ст. 2.64 Гражданского кодекса Литовской Республики. П. Йонайтис 
попросил распорядителя регистра сразу же проверить, отвечают ли докумен-
ты требованиям. Распорядитель регистра сослался на большой объём работы, 
сказал, что консультаций не даёт, и предложил зайти на следующий день. П. 
Йонайтис пришёл на следующий день, однако получил такой же ответ, кроме 
того, распорядитель регистра, как бы между прочим, сказал, что каждая услуга 
стоит денег. П. Йонайтис пришёл через неделю, положил на стол распорядите-
ля 200 литов и попросил проверить документы. Распорядитель регистра взял 
деньги и вежливо ответил, что документы отвечают требованиям и ЗАО будет 
зарегистрировано в течение 1 месяца со дня подачи документов.

 Квалифицируйте данное деяние согласно Уголовному кодексу Литовской Ре-
спублики.

Задание 2. Мэр города объявил конкурс на выполнение капитального ремонта зда-
ния самоуправления. В конкурсе принимали участие 2 подрядчика: ЗАО “Rem-
ontas” и ЗАО “Statybos paslaugos”.  Конкурс выиграло ЗАО “Remontas”, хотя оно 
представило смету (на 600 000 литов), вдвое превышающую смету, представ-
ленную ЗАО “Statybos paslaugos”. Руководитель ЗАО “Statybos paslaugos” узнал, 
что директор ЗАО “Remontas” приходится двоюродным братом мэру города, и 
обратился в суд по факту незаконных результатов конкурса, хотя ремонтные 
работы были уже выполнены и за них уже была выплачена вся предусмотрен-
ная сметой сумма.

 Суд констатировал, что в то же самое время ЗАО “Remontas” ремонтировало не 
только здание самоуправления, но и жилой дом сына мэра. Назначенные судом 
эксперты установили, что на ремонт здания самоуправления было потрачено 
лишь 200 000 литов.

 Квалифицируйте данное деяние согласно Уголовному кодексу Литовской Ре-
спублики.

Оценка 
Оценивается участие в дискуссиях, ответы на вопросы, активность, способность 

применять соответствующие статьи Уголовного кодекса.
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53-60 ЛЕКЦИИ. ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО (8 академических часов)
 

ТЕМА 1. “Защита и претворение в жизнь гражданских прав” (2 академиче-
ских часа)
Цели и задачи лекции

1. Знать принципы претворения в жизнь гражданских прав и способы их защиты.
2. Знать, что представляет собой гражданская правовая ответственность за граж-

данские правонарушения. 
3. Уметь находить и применять соответствующие правовые нормы.

Методы
Лекция, дискуссия.

Активизация
Известно ли вам, согласно каким принципам регламентируются гражданские от-

ношения?

Восприятие
План лекции:
1. Основания для появления гражданских прав и обязанностей.
2. Претворение в жизнь гражданских прав и выполнение обязанностей.
3. Защита гражданских прав.

Осмысление
Каким образом лица могут воспользоваться своими гражданскими правами?
Каким образом гражданские права могут быть защищены судом?

ТЕМА 2. “Понятие и виды гражданской ответственности (договорная и де-
ликтная)” (2 академических часа)
Активизация

Какие виды ответственности вам известны?

Восприятие
1. Понятие и виды гражданской ответственности.
2. Договорная ответственность.
3. Деликтная ответственность.

Осмысление
Чем договорная ответственность отличается от деликтной?

ТЕМА 3. “Ответственность за вред, причинённый некачественными про-
дуктами или услугами неприемлемого качества. Возмещение вреда, при-
чинённого обманной рекламой”
Самостоятельная работа и семинар (2 академических часа)

Прочитайте разделы 4 и 5 книги 6 Гражданского кодекса Литовской Республики и 
подготовьтесь к дискуссии по следующим вопросам:
1.  Ответственность за вред, причинённый некачественными продуктами или 

услугами неприемлемого качества.
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1.1. Ответственность производителя и предоставителя услуг.
1.2. Понятие продукта и услуг.
1.3. Понятие неприемлемого качества.
1.4. Условия ответственности.
1.5. Солидарная ответственность.
1.6. Вина потерпевшего лица.
1.7. Освобождение от ответственности.
1.8. Подлежащий возмещению ущерб.
1.9. Исковая давность.

2.  Возмещение вреда, причинённого обманной рекламой.
2.1. Понятие обманной рекламы.
2.2. Субъект ответственности.
2.3. Условия ответственности.
2.4. Запрет и опровержение обманной рекламы.

Литература
1. “Baudžiamieji kodeksai”, Teisės problemos, 2002, Nr. 1–2.
2. Birmontienė T., Jarašiūnas E., Kūris E. ir kt., Lietuvos konstitucinė teisė. Vilnius, 2002.
3. Čiočys P., Teisės pagrindai. Vilnius, 2002.
4. “Гражданский кодекс Литовской Республики”, Вед., 2000, № 74.
5. Комментарий к Гражданскому кодексу Литовской Республики. Книга первая. Общие поло-

жения. Вильнюс, 2001.
6. “Конституция Литовской Республики”, Вед., 1992, № 33-1014.
7. “Закон Литовской Республики о превенции коррупции”, Вед., 2003, № 38-1728.
8. “Закон Литовской Республики о Службе специальных расследований”, Вед., 2003, № 38-

1657.
9. “Закон Литовской Республики о государственной службе”, Вед., 1999, № VIII-1316.

10. “Закон Литовской Республики о сочетании на государственной службе публичных и част-
ных интересов”, Вед., 2000, № VIII-1562.

11. “Piktnaudžiavimas tarnyba”, Verslo komercinė teisė, 1999, Nr. 6.
12. “Teisė į privatų gyvenimą ir jo slaptumą”, Verslo komercinė teisė, 2003, Nr. 1.

ОБРАЗЕЦ ЛЕКЦИИ. Понятие и виды гражданской ответственности

Цели и задачи лекции
1. Познакомиться с понятием и видами гражданской ответственности.
2. Уметь различать договорный и деликтный виды гражданской ответственно-

сти.
3. Уметь анализировать и сравнивать.

1. Понятие и виды гражданской ответственности.
Гражданская ответственность – это имущественное обязательство, одна из сторон 

которого имеет право требовать возмещения убытков (вреда) или уплаты неустойки 
(штрафа, пени), а другая сторона обязана возместить причинённые убытки (вред) 
или уплатить неустойку (штраф, пени) (ст. 6.245 Гражданского кодекса Литовской Ре-
спублики). Данное определение позволяет сделать вывод, что существуют две формы 
гражданской ответственности – возмещение убытков и неустойка.
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Гражданская ответственность бывает двух видов: договорная и деликтная. До-
говорная гражданская ответственность представляет собой имущественное обяза-
тельство, возникающее в результате невыполнения или ненадлежащего выполнения 
договора, одна из сторон которого имеет право требовать возмещения ущерба или 
неустойки (уплаты штрафа, пени), а другая сторона обязана возместить причинён-
ные в результате невыполнения или ненадлежащего выполнения договора убытки 
или уплатить неустойку (штраф, пеню). Деликтная гражданская ответственность 
представляет собой имущественное обязательство, возникающее в связи с вредом, 
не связанным с договорными отношениями, за исключением случаев установления 
законодательством, что деликтная ответственность возникает также и в связи с вре-
дом, связанным с договорными отношениями (к примеру, она может применяться, 
когда стороны связаны договором перевозки, дарения).

Признаки договорной ответственности:
• нарушение договора;
• возмещение убытков и неустойка.
Признак деликтной ответственности – лишь возмещение убытков.
Различия данных видов гражданской ответственности:
• разные сроки исковой давности;
• разное значение вины: солидарная ответственность возможна лишь в пред-

усмотренных законом или договором случаях;
• различается ответственность за действия третьих лиц.
Гражданская ответственность возникает в случае невыполнения установленной 

законодательством или договором обязанности (незаконное бездействие) или в слу-
чае выполнения действий, которые запрещены законодательством или договором 
(незаконное действие), либо в случае нарушения обязанности общего характера ве-
сти себя внимательно и аккуратно (ст. 6.246 Гражданского кодекса Литовской Респу-
блики “Незаконные действия”).

Возмещаются лишь те убытки, которые связаны с действиями (действием, бездей-
ствием), повлиявшими на гражданскую ответственность должника таким образом, 
что убытки согласно их природе гражданской ответственности могут считаться ре-
зультатом действий (действия, бездействия) должника (ст. 6.247 Гражданского кодек-
са Литовской Республики “Причинная связь”).

Гражданская ответственность возникает лишь в том случае, когда принявшее на 
себя обязательства лицо является виновным, кроме предусмотренных законодатель-
ством или договором случаев, в которых гражданская ответственность возникает 
при отсутствии вины (ст. 6.248 Гражданского кодекса Литовской Республики “Вина 
как условие гражданской ответственности”). К примеру, причинённый животными 
вред возмещает хозяин (ст. 6.267  Гражданского кодекса Литовской Республики).

Условия, необходимые для возникновения гражданской ответственности:
• причинение вреда или убытков;
• незаконные действия;
• причинная связь между действиями должника и вредом или убытками;
• вина.
Вредом является утрата лицом имущества или причинение ему повреждений, по-

несённые расходы (прямые убытки), а также неполученные доходы, которые могли 
бы быть получены лицом при отсутствии незаконных действий. Денежным выраже-
нием вреда являются убытки. В случае, если сторона не может точно доказать размер 
убытков, он устанавливается судом.
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2. Договорная ответственность
Взаимоотношения сторон регулируются договором. Ответственность должни-

ка проистекает из договора. Гражданским кодексом установлено, что каждое лицо 
обязано надлежащим образом и своевременно выполнять свои договорные обяза-
тельства (ч. 1 ст. 6.256 Гражданского кодекса Литовской Республики). Лицо, не вы-
полнившее своего договорного обязательства или выполнившее его ненадлежащим 
образом, обязано возместить другой стороне понесённые ею убытки, уплатить не-
устойку (штраф, пеню) (об убытках и неустойке читайте в ст. 6.258  Гражданского 
кодекса Литовской Республики).

3. Деликтная ответственность
Обязанность возместить причинённый вред:
1.  Каждое лицо обязано соблюдать такие правила поведения, чтобы своими дей-

ствиями (действием, бездействием) не причинять вред другому лицу. 
2.  Вред, причинённый лицу, имуществу, а в установленных законодательством 

случаях и неимущественный вред, обязано полностью возместить ответствен-
ное лицо (ст. 6.263 Гражданского кодекса Литовской Республики).

Каждое лицо обязано вести себя внимательно и аккуратно. Характер и степень 
данной обязанности зачастую регламентируются различными правовыми актами, 
правилами профессиональной этики и т. п. К примеру, судебный пристав за причи-
нённый своими действиями вред несёт личную ответственность согласно ст. 16 За-
кона Литовской Республики о судебных приставах.

Суть функции компенсации гражданской ответственности выражается полным 
возмещением убытков, т. е. целью применения гражданской ответственности явля-
ется компенсация имущественной потери потерпевшего – возвращение его в такое 
имущественное положение, в котором он находился бы в случае непричинения вре-
да. Полностью возмещаются лишь имущественные убытки, а для неимущественных 
убытков данный принцип неприменим, поскольку их трудно оценить в денежном 
выражении (об ответственности читайте в ст.6.264-6.279 Гражданского кодекса Ли-
товской Республики и составьте таблицу).

Деликтная ответственность – это:
• ответственность лица, нанимающего работников;
• ответственность за причинённый другими лицами вред;
• статическая ответственность владельца;
• ответственность за причинённый животными вред;
• ответственность за вред, причинённый физическим лицом, бывшим не в со-

стоянии понять значение своих действий;
• ответственность за вред, причинённый источником повышенной опасности;
• ответственность за вред, возникший в результате необходимой потребности;
• ответственность за вред, причинённый несовершеннолетним в возрасте до че-

тырнадцати лет;
• ответственность за вред, причинённый несовершеннолетним в возрасте от че-

тырнадцати до восемнадцати лет;
• ответственность за вред, совместно причинённый несколькими лицами.



254 АНТИКОРРУПЦИОННОЕ ВОСПИТАНИЕ В ШКОЛЕ

Важно знать
Договорная гражданская ответственность представляет собой имущественное 

обязательство, возникающее в связи с невыполнением или ненадлежащим выполне-
нием договора. 

Деликтная гражданская ответственность представляет собой имущественное 
обязательство, возникающее в связи с вредом, не связанным с договорными отноше-
ниями, кроме случаев, когда законодательством установлено возникновение данной 
ответственности и в связи с вредом, связанным с договорными отношениями. 
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Г И Н Т А Р Е  Ш А Т Е Н Е

КОРРУПЦИЯ И ПРАВО

Модуль курса основ права1 
Курс для студентов-бакалаврантов, обучающихся по специальностям “Публичное 

администрирование”, “Бизнес-администрирование” и “Экономика”. 

НАЗНАЧЕНИЕ ПРЕДМЕТА
1. Познакомить с основными аспектами теории государства.
2. Выяснить систему юридических наук.
3. Рассмотреть черты деятельности органов государственного управления и их 

систему.*
4. Познакомиться с отдельными отраслями права и рассмотреть их особенно-

сти.*
5. Воспитывать гражданскую зрелость, ответственность, способность сочетать 

личные и общественные интересы.*
Перечисленные в пунктах 3-5 “Назначение предмета “Основы права” цели следу-

ет соотносить с коррупцией как проблемой государственного правления и государ-
ственной службы, с причинами её появления и проводимой государством антикор-
рупционной политикой. 

При рассмотрении коррупции в сфере государственного правления и государ-
ственной службы следует дополнительно выделить следующие подтемы:

1. Понятие и проблема коррупции на государственной службе.
2. Распространение (уровень и масштаб) коррупции в Литве.
3. Причины и последствия коррупции.
4. Преступления и уголовные проступки против государственной службы и их 

характеристика. 
5. Анализ и уголовно-правовая оценка практических ситуаций, связанных с пре-

ступлениями и уголовными проступками против государственной службы.
6. Проводимая государством превенция коррупции и регламентирующие её пра-

вовые акты.

ЛИТЕРАТУРА
1. Budbergytė R., Šakočius A., Žilinskas D., Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo ko-

mentaras. Vilnius: Lietuvos viešojo administravimo institutas, 2004.
2. “Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymas”, Žin., 2002, Nr. 57-2297.
3. “Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos įstatymas”, Žin., 2003, Nr. 38-1657.
4. “Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymas”, Žin., 2002, Nr. 45-1708.
5. Pivoriūnas A., “Nusikaltimai valstybės tarnybai ir korupcija – problemos ir jų sprendimo 

būdai”, Justitia, 1997, Nr. 6.

1  Темы, помеченные звёздочками, указывают на изменения в программе настоящего модуля, 
возникшие в результате интеграции в неё антикоррупционного просвещения.
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1. АУДИТОРНЫЕ ЗАНЯТИЯ 
1.1. Система юридических наук. Понятие и нормы конституционного права. Про-

исхождение и признаки государства и права.*
1.2. Регламентирование правовых отношений государственными правовыми  ак-

тами. Черты деятельности и система органов государственного правления. 
Субъекты, осуществляющие управление государственной службой, и их ком-
петенция.*

1.3. Административное право как отрасль права, рассматривающая управление. 
Нормативные акты как источники административного права. Особенности 
административной ответственности, её субъекты и основы.1.4.  Админи-
стративное законодательство как основа публичного администрирования.*

1.5. Виды административных взысканий, их назначение и выполнение. 
1.6. Понятие и система уголовного права. Назначение и применение уголовного 

законодательства.*
1.7. Понятие уголовной ответственности и её цели. Назначение наказания. Осво-

бождение от уголовной ответственности.*
1.8. Меры процессуального принуждения. Досудебное расследование. Процесс 

по делам в судах первой инстанции. 
1.9. Источники, субъекты трудового права. Трудоустройство. Понятие, содержа-

ние трудового договора, окончание трудового договора.
1.10. Время труда и отдыха. Заработная плата. Системы и виды оплаты труда. Га-

рантии и компенсации. Трудовая дисциплина. Материальная ответствен-
ность. Безопасность труда. 

1.11. Ответственность работодателя за причинение вреда здоровью. Возмещение 
вреда за несчастные случаи на работе.

1.12. Система и применение гражданского законодательства.
1.13. Понятие семейного права. Заключение брака. Недействительность брака.
1.14. Права и обязанности супругов. Окончание брака.
1.15. Права и обязанности детей и родителей. Усыновление. Опекунство. Правовое 

положение опекуна и попечителя. 
1.16. Понятие предприятия. Предприятие как правовой субъект. Регулирование 

порядка учреждения предприятия. 
1.17. Реорганизация и ликвидация предприятий. 
1.18. Международное приватное право. Задачи, применение.
1.19. Физические и юридические лица. Представительство. 
1.20. Приобретение и утрата права собственности.  
1.21. Понятие наследственного права, наследники, формы наследования.
1.22. Понятие повинности и основания для её возникновения. 
1.23. Виды повинностей, поручительство, гарантия, реституция. Сила и форма до-

говоров. 

2. ПРАКТИЧЕСКИЕ РАБОТЫ.
2.1. Конституционное право и социальное предназначение конституционного 

права.*
2.2. Задачи, источники административного права, особенности и элементы адми-

нистративно-процессуальных отношений.*
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2.3. Назначение и применение уголовного законодательства.
2.4. Принципы трудового права. Коллективные трудовые отношения.  
2.5. Оплата труда и качество труда. 
2.6. Структура и назначение гражданского законодательства. 
2.7. Регулирование международных гражданских отношений.
2.8. Правовые принципы повинностей.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ
1. “Europos socialinė chartija (pataisyta; neoficialus vertimas)”, Žmogaus teisės: Europos Tarybos 

ir Europos Sąjungos dokumentai. Vilnius, 2000.
2. “Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencija (1950)”, в Žmogaus teisės. 

Regioninių tarptautinių dokumentų rinkinys. Vilnius: Mintis, 1993.
3. “Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodeksas”, Žin., 1992, Nr. 21-610.
4. “Lietuvos Respublikos baudžiamasis kodeksas”, Žin., 2000, Nr. 89-2741.
5. “Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas”, Žin., 2000, Nr. 74-2262.
6. “Lietuvos Respublikos darbo kodeksas”, Žin., 2002, Nr. 64-2569; Nr. 71.
7. “Lietuvos Respublikos Konstitucija”, Žin., 1992, Nr. 33.
8. “Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo įstatymas”, Žin., 1996, Nr. 122.
9. “Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio papildymo įstatymas”, Žin., 1996, Nr. 64.

10. “Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymas”, Žin., 2002, Nr. 57-2297.*
11. “Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos įstatymas”, Žin., 2003, Nr. 38-1657.*
12. “Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymas”, Žin., 2002, Nr. 45-1708.*

ЛИТЕРАТУРА
13. Abramavičius A., Mikelėnas V., Įmonių vadovų teisinė atsakomybė. Vilnius, 1998.
14. Budbergytė R., Šakočius A., Žilinskas D., Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo ko-

mentaras. Vilnius: Lietuvos viešojo administravimo institutas, 2004.*
15. Laurinavičius A., Bendruomenės ir teisėsaugos institucijų bendradarbiavimas. Vilnius: LTA, 2000.
16. Lietuvos konstitucinė teisė. Vilnius: Lietuvos teisės universitetas, 2001.
17. Lietuvos konstitucinės teisės įvadas. Vilnius: Justicija, 2001.
18. Petkevičius P., Administracinė atsakomybė. Vilnius, 1996.
19. Pivoriūnas A., “Nusikaltimai valstybės tarnybai ir korupcijai – problemos bei jų sprendimo 

būdai”, Justitia, 1997, Nr. 6.*
20. Pumputis A., Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencija ir jos 

įgyvendinimo mechanizmas. Vilnius: LTA, 2000.
21. Sartori G., Lyginamoji konstitucinė inžinerija. Vilnius: Poligrafija ir informatika, 2001.

Практическое задание 1.

Оценка ситуаций, прилагаемая к лекции “Понятие и система уголовного права. 
Назначение и применение уголовного законодательства” по предмету “Основы пра-
ва”, с учётом изменений, появившихся в результате интегрирования в программу на-
стоящего модуля антикоррупционного просвещения.

Прочтите описание событий и напишите, какие права (например право собствен-
ности, право на здоровье, жизнь, справедливость и т. д.), свободы или законные ин-
тересы человека нарушаются описанными преступными деяниями.
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СИТУАЦИЯ 1. Сельская жительница, мать четверых малолетних детей гр. А. была 
обвинена в убийстве своего ребёнка. Гражданка А. скрывала от окружающих свою 
беременность и, когда начались схватки, ушла рожать в лес, а рождённого ребёнка 
задушила. Своё деяние она объяснила тем, что у неё нет материальных возможностей 
воспитывать ещё одного ребёнка. Такой её поступок поддержал и её муж. Кроме того, 
он помог жене уйти в лес, в момент совершения ею преступления был рядом. Хотя он 
лично и не лишил ребёнка жизни, но помог закопать его труп. Из службы по защите 
прав ребёнка была получена справка о том, что эта семья асоциальна, за своими деть-
ми не следит, оба супруга пьянствуют. 

Описанное преступное деяние нарушает следующие права и свободы человека:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

СИТУАЦИЯ 2. Два должностных лица, работники полиции, зная, где остановились 
нелегально прибывшие из Украины в Литву проститутки, пришли к ним домой и 
потребовали показать документы, удостоверяющие личность. Поскольку докумен-
тов, подтверждающих право находиться в Литве, у девушек не было, полицейские 
предложили им заплатить тысячу литов, если они не хотят, чтобы их депортировали. 
Девушки говорили, что у них нет денег, но согласились бесплатно вступать с ними в 
половые отношения. Впоследствии, когда по факту упомянутого случая было воз-
буждено уголовное дело, выяснилось, что полицейские в течение нескольких месяцев 
пользовались услугами девушек.

Описанное преступное деяние нарушает следующие права и свободы человека:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

СИТУАЦИЯ 3. Во время празднования дня рождения случайно был тяжело ранен чело-
век. В ходе расследования установлено, что находившийся в состоянии алкогольного 
опьянения полицейский гр. Б. на вечеринке начал хвастаться перед гостями своим 
новым служебным пистолетом, дал его посмотреть гражданке В. Она, взяв оружие в 
руки, случайно нажала на курок. Пистолет выстрелил, и пуля попала в стоящего ря-
дом мужчину. Девушка утверждала, что раньше никогда оружия не видела, не знала, 
что оно заряжено, и даже не поняла, как всё произошло.

Описанное преступное деяние нарушает следующие права и свободы человека:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Практическое задание 2.
Оценка ситуаций, прилагаемая к лекции “Понятие и система уголовного права. 

Назначение и применение уголовного законодательства” по предмету “Основы пра-
ва”, с учётом изменений, появившихся в результате интегрирования в программу на-
стоящего модуля антикоррупционного просвещения.

Как вы считаете, следует ли считать описанные случаи, противоречащие право-
вым нормам, коррупционными?
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Описание случая Следует ли считать это 
коррупцией? (да или нет)

1. Прямое или косвенное требование дать или получение со сто-
роны правительственного должностного лица или лица, выполня-
ющего государственные функции, любого обладающего денежной 
стоимостью предмета  либо иная выгода, получаемая в виде подар-
ка, услуги, обещания, привилегии для себя или другого лица либо 
для учрежденного согласно закону субъекта за выполнение или 
невыполнение действий согласно занимаемой им должности.

2. Прямое или косвенное предложение или вручение правитель-
ственному должностному лицу или лицу, выполняющему государ-
ственные функции, любого обладающего денежной стоимостью 
предмета либо иная выгода, получаемая в виде подарка, услуги, 
обещания, привилегии для себя или другого лица либо для учреж-
денного согласно закону субъекта за выполнение или невыполне-
ние действий согласно занимаемой им должности.

3. Должностные действия правительственного должностного лица 
или лица, выполняющего государственные функции, или их невы-
полнение, когда это делается в целях получения выгоды для себя 
или для третьей стороны.

4. Должностные действия правительственного должностного лица 
или лица, выполняющего государственные функции, или их не-
выполнение, когда это делается не в целях получения выгоды для 
себя или для третьей стороны, однако при этом нарушаются по-
ложения закона.

5. Тайное пользование имуществом, приобретённым путём неза-
конного деяния, описанного в случаях 1, 2 и 3, либо сокрытие тако-
го имущества.

6. Участие в коррупционном случае в качестве основного действу-
ющего лица, сообщника, подстрекателя, исполнителя или помощ-
ника либо какое бы то ни было иное участие, намерение участво-
вать, сотрудничество в коррупционном случае или его сокрытие.

Пример лекции “Понятие и система уголовного права. Назначение и применение 
уголовного законодательства” по предмету “Основы права” с учётом изменений, по-
явившихся в результате интегрирования в программу настоящего модуля антикор-
рупционного просвещения.

Уголовное право – это система правовых норм, которые в целях обеспечения дей-
ственности регуляционных норм:

1) утверждают принципы уголовной политики государства; 
2) определяют, какие действия, нарушающие запреты регуляционных норм, сле-

дует считать преступлениями или уголовными проступками;
3) устанавливают, каковы основания и условия привлечения к уголовной ответ-

ственности провинившихся лиц;
4) утверждают виды санкций, формы вины и т. д.

Назначение уголовного права – гарантировать установленные другими отраслями 
права запреты. Основной метод регулирования уголовного права – императивный 
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(проявляющийся в повелительной форме). Основной источник уголовного права – 
уголовный кодекс, состоящий из общей и специальной частей.

В общей части уголовного кодекса: 
1)  регламентируются общие положения;
2)  определяются вопросы действия уголовного закона;
3)  приводятся понятия преступления и уголовного проступка;
4)  называются и определяются стадии и формы преступного деяния;
5)  утверждены обстоятельства, устраняющие уголовную ответственность;
6)  оговаривается освобождение от уголовной ответственности;
7)  приводится понятие наказания, вопросы его назначения;
8)  обсуждаются меры уголовного воздействия и возможности их назначения;
9)  регламентируются отсрочка приведения наказания в исполнение и освобожде-

ние от ответственности; 
10)  изложены особенности уголовной ответственности несовершеннолетних;
11)  регламентируется давность уголовной ответственности;
12)  говорится о судимости;
13)  обсуждаются принудительные меры медицинского характера и особенности 

их применения. 

В конкретных же разделах специальной части уголовного кодекса утверждают-
ся отдельные преступные деяния, именуемые преступлениями и уголовными про-
ступками. Вышеупомянутые преступные деяния группируются по видам согласно 
объекту покушения, т. е. тому, какие правовые блага и ценности были нарушены в 
результате преступного деяния. 

Таким образом, специальная часть уголовного права представляет собой нормы 
уголовного закона, определяющие систему и признаки деяний, признанных преступ-
ными, а также устанавливающие согласно принципам и тезисам общей части уголов-
ного права ответственность и наказание в отношении лица, совершившего конкрет-
ное деяние. Нормы специальной части уголовного права определяют цели уголовного 
законодательства, границы действия, основы уголовной ответственности, формы со-
вершения преступления, устанавливают систему наказаний, порядок их назначения, 
а также решают другие общие вопросы, связанные с привлечением лица к уголовной 
ответственности и его наказанием.  

Следует подчеркнуть, что нормы специальной части уголовного права устанавли-
вают видовые признаки конкретных преступлений, характеризующие соответству-
ющий состав преступления, а также определяют санкцию, которая может быть при-
менена за реально совершённое преступление.

Нормы специальной части уголовного права по сравнению с нормами общей ча-
сти обладают определёнными особенностями: обычно они представляют конечный 
список деяний, причисляемых к преступлениям или уголовным проступкам  (nullum 
crimen sine lege), поэтому решать, является ли деяние преступлением (уголовным про-
ступком), можно лишь посредством применения к нему норм специальной части.

В современных письменных источниках уголовного права нормы обычно группи-
руются согласно защищаемому благу, т. е. с учётом видового объекта преступления 
(уголовного проступка). Однако может быть, что определённая группа норм будет 
объединена в главу на основании не одного, а нескольких видовых объектов. Тра-
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диционно главы располагаются в порядке от более опасных преступлений к менее 
опасным. Однако при решении вышеупомянутых вопросов сразу же возникает ак-
сиологическая проблема: какое из защищаемых уголовным законодательством благ 
считать наиболее ценным, а какое – не столь ценным. В новом Уголовном кодексе Ли-
товской Республики выбран такой порядок расположения глав специальной части:

1.  Преступления против человечности и военные преступления.
2. Преступления против независимости, территориальной целостности и кон-

ституционного порядка Литовского государства.  
3.  Преступления против человеческой жизни.
4.  Преступления против здоровья человека. 
5.  Преступления, ставящие в опасность жизнь и здоровье человека.
6.  Преступления против свободы человека.
7.  Преступления и уголовные проступки против свободы сексуального самоо-

пределения человека и его неприкосновенности.
8.  Преступления и уголовные проступки против чести и достоинства личности.
9.  Преступления и уголовные проступки против ребёнка и семьи.

10.  Преступления против неприкосновенности частной жизни личности. 
11.  Преступления и уголовные проступки против равноправия личности и свобо-

ды совести.
12.  Преступления и уголовные проступки против избирательных прав граждан и 

порядка выборов Президента Литовской Республики, советов Сейма и самоу-
правлений либо референдумов.

13.  Преступления и уголовные проступки против социальных прав личности.
14.  Преступления и уголовные проступки против собственности, имущественных 

прав и имущественных интересов.
15.  Преступления против интеллектуальной и промышленной собственности.
16.  Преступления против информатики.
17.  Преступления и уголовные проступки против экономики и порядка предпри-

нимательской деятельности.
18.  Преступления и уголовные проступки против финансовой системы.
19.  Преступления и уголовные проступки против государственной службы и пу-

бличных интересов.
20.  Преступления и уголовные проступки против справедливости.
21.  Преступления против общественной безопасности.
22.  Преступления и уголовные проступки, связанные с распоряжением оружием, 

боеприпасами, взрывчатыми или радиоактивными веществами.
23.  Преступления и уголовные проступки, связанные с распоряжением наркотиче-

скими или психотропными, ядовитыми или сильнодействующими веществами.
24.  Преступления и уголовные проступки против окружающей среды и здоровья 

людей.
25.  Преступления и уголовные проступки против безопасности транспортного 

движения.
26.  Преступления и уголовные проступки против общественного порядка. 
27.  Преступления против деятельности государственного служащего или лица, 

исполняющего функции публичного администрирования.
28.  Преступления и уголовные проступки против порядка управления. 
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29.  Преступления и уголовные проступки против порядка управления, связанные 
с подделкой документов или измерительных средств. 

30.  Преступления и уголовные проступки против нравственности.
31.  Преступления и уголовные проступки против памяти покойного.
32.  Преступления и уголовные проступки против службы по охране края. 

Следует отметить, что преступления каждой группы и уголовные проступки на-
рушают не только утверждённые определёнными законами регуляционные право-
вые нормы, но вместе с тем и утверждённые в Конституции Литовской Республики 
права, свободы или законные интересы человека (например, лицо, совершившее кра-
жу, т. е. преступление, предусмотренное гл. 28 Уголовного кодекса “Преступления и 
уголовные проступки против собственности, имущественных прав и имуществен-
ных интересов”, одновременно нарушает и право другого лица на неприкосновен-
ность собственности, утверждённое ст. 23 Конституции), за что Уголовным кодек-
сом предусмотрено применение в отношении нарушившего правовые нормы лица 
соответствующих мер воздействия (санкций). Поэтому можно констатировать, что 
посредством утверждения списка преступных деяний, находящихся под запретом, 
Уголовный кодекс таким образом реализует выполняемую правом функцию по за-
щите прав, свобод и законных интересов человека.

На основании представленных материалов напрашивается вывод, что объектом 
регулирования уголовного права являются преступление и наказание. Новый уго-
ловный кодекс Литовской Республики представляет формальное определение пре-
ступления как одну из форм преступных деяний: “Преступление – это преступное 
деяние, за которое законом предусмотрено лишение свободы”.

Проанализируем более подробно признаки преступления.

1. Преступление – это представляющее опасность для господствующей системы цен-
ностей деяние. Опасность человеческих поступков является первым признаком пре-
ступления, предпосылка для криминализации деяния, путеводитель законодателя. 
Неопасные поступки не могут быть криминализированы. Опасность деяния нередко 
является материальным признаком преступления, поскольку это является показателем 
сути преступления, объясняет, почему поступок человека считается преступлением. 
Слово “опасный” Уголовный кодекс Литовской Республики объясняет следующим об-
разом: “вызывающий опасность, причиняющий вред, на что-то покушающийся или 
что-то нарушающий”. Не менее важно и то, на что совершается покушение, чему – го-
сударству, лицу или обществу – причиняется вред преступным поступком. 

Все общественные ценности могут быть разделены на две группы. Это:
• общие для всех людей ценности, которые в демократическом обществе при-

знаются и уважаются всеми политическими партиями (человеческая жизнь, 
здоровье, свобода, достоинство, собственность, общественная безопасность). 
Упомянутые ценности в большей или меньшей ценности защищаются (хотя 
бы законодательно) и в тоталитарных государствах;

• идеологические ценности, отношение к которым у разных партий обычно раз-
личается, ведь у каждого общества существует своя шкала ценностей.

Великие ценности охраняются уголовным правом, поэтому можно утверждать, 
что самые опасные деяния, посредством которых совершается покушение на великие 
ценности, признаются преступлениями.
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Опасность преступлений различается. Она определяется двумя терминами: ха-
рактер опасности и степень опасности.

Ценность 
объекта

покушения

Способ 
совершения 

деяния 

Объект пре-
ступления

Последствия 
совершения 

деяния

Цель 
деяния

Особенности 
субъекта 

преступле-
ния

Мотив со-
вершения 

деяния 

Форма 
вины

 Признаки, 
которыми обу-
словлен харак-
тер опасности 
преступления

Характер опасности зачастую обусловлен ценностью объекта покушения. Так 
телесное повреждение отличается от кражи характером опасности, так как телесное 
повреждение является более опасным преступлением, поскольку здоровье представ-
ляет собой большую ценность, чем собственность.

В то же время несколько тождественных или однотипных преступлений различают-
ся степенью опасности, которая обусловлена масштабом выраженности определённых 
признаков (тяжкое телесное повреждение является более опасным, чем лёгкое и т. д.).

2. Противоречие деяния уголовному закону. Преступлением считается лишь такое 
опасное деяние, которое криминализировано в законе. Данный признак означает не 
только то, что интересующее нас деяние в принципе представляет опасность для ка-
ких бы то ни было ценностей, но и что существует закон, описывающий признаки не-
желательного поведения и предусматривающий уголовную ответственность за такое 
деяние. Уголовное законодательство специфично в том плане, что в нём формули-
руются не обязательственные, а запретительные нормы. Они запрещают совершать 
поступки, описанные уголовным законодательством.

Если не хватает хотя бы одного признака преступления, то преступления нет. При-
знаки преступления являются основанием для начала уголовного преследования:

1. Совершённое деяние признаётся опасным 
для господствующих ценностей, однако не 
противоречит уголовному кодексу.

2. Деяние противоречит уголовному кодек-
су, однако не представляет опасности для 
господствующей системы ценностей, не при-
чиняет ей вреда.
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Краткий обзор некоторых видов преступных деяний
Понятие “преступлений против жизни и  здоровья человека” (ставящих в опас-

ность жизнь и здоровье человека)
Одна из основных задач уголовного права – защита человека и его важнейших 

ценностей от преступного умысла. Конституция Литовской Республики гласит, что 
жизнь человека защищена законом, свобода и личность человека – неприкосновен-
ны, человеческое достоинство защищено законом. Данные положения претворяются 
в жизнь и Уголовным кодексом Литовской Республики.

Объективно интересы человека нарушаются каждым преступлением, однако пре-
ступлением против человека (личности) считается лишь та группа преступлений, ви-
довым и непосредственным (не дополнительным) объектом которых является имен-
но человек как творение природы, его основные, врождённые качества. Уголовные 
кодексы большинства стран признают главенство преступлений против человека. 
Видовым объектом преступлений является сам человек, т. е. биологическое существо, 
индивидуум. Непосредственным объектом вышеупомянутых преступлений может 
быть жизнь, здоровье, свобода, достоинство человека. Согласно непосредственному 
объекту преступления против человека делятся на:

1)  преступления против жизни лица (умышленное убийство, доведение до само-
убийства);

2)  преступления против здоровья человека (различные телесные повреждения, 
незаконный аборт, неоказание помощи лицу, находящемуся в опасном для 
жизни состоянии);

3)  преступления против свободы человека (похищение или подмена ребёнка, не-
законное лишение свободы, взятие заложников);

4)  половые преступления (изнасилование, принуждение женщины к половой 
связи, развратные действия);

5)  преступления против чести и достоинства человека (клевета, оскорбление).

Понятие преступлений и уголовных проступков против государственной служ-
бы и публичных интересов

Ст. 33 Уголовного кодекса Литовской Республики утверждён состав преступле-
ний и уголовных проступков против государственной службы и публичных интере-
сов. Ст. 5 Конституции Литовской Республики предусмотрено, что государственная 
власть в Литве осуществляется Сеймом, Правительством и судом. Властные полномо-
чия ограничиваются Конституцией. Органы власти служат людям. Государственные 
служащие и должностные лица обязаны должным образом исполнять свои служебные 
обязанности, соблюдать установленную трудовую и государственную дисциплину. 
Таким образом, подчёркивается важность государственного аппарата – гарантии за-
щиты и реализации прав и свобод человека. Для жизни государства, общества и че-
ловека особенно важным является действенный, стабильный, действующий согласно 
Конституции, законодательству и другим правовым актам государственный аппарат, 
что очень зависит от честности, исполнительности и ответственности работающих 
на государственной службе лиц. В ч. 1 ст. 3 Закона о государственной службе уста-
новлено, что государственная служба Литовской Республики основывается на прин-
ципах главенства закона, равноправия, политической нейтральности, прозрачности 
и карьеры. Соблюдение на службе вышеперечисленных принципов реально гаранти-
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рует защиту прав, свобод, интересов человека, законность в жизни общества, госу-
дарства, экономическое благополучие и т. п.

Работники государственной службы несут ответственность за выполнение функ-
ций некоторых государственных учреждений, органов, т. е. их правом и долгом явля-
ется предоставление людям соответствующих публичных услуг. Однако в случае невы-
полнения своих обязанностей или ненадлежащего, недобросовестного их выполнения 
либо использования в своих интересах служебного положения они дезорганизуют, раз-
рушают работу государственной службы в разных областях и на разных уровнях, при-
останавливают или даже разрушают претворение в жизнь важных проектов, законов. 
Таким образом, прямо или косвенно нарушаются права или свободы человека, разоря-
ется материальное благосостояние всех членов общества и т. п. Следует подчеркнуть, 
что масштаб последствий преступного посягательства на государственную службу на-
прямую зависит от важности занимаемой виновным должности: преступные действия 
виновных, занимающих более высокие должности на государственной службе, приво-
дят к более тяжким последствиям, особенно в политическом смысле. Следовательно, 
преступления против государственной службы искажают или опровергают положения 
Конституции об обязанности государственных властей служить людям, что подрыва-
ет доверие людей не только к государственной службе, но и к государству в целом.

Преступления против государственной службы представляют собой опасные де-
яния лиц, которые, занимая определённые должности на государственной службе 
и пользуясь ими, причиняют существенный вред государственным интересам или 
другим лицам. Вышеупомянутые преступления всегда связаны со служебным поло-
жением субъекта. Виновный занимает определённую должность на государственной 
службе и поэтому может являться субъектом таких преступлений. Таким образом, 
преступления против государственной службы, в отличие от похожих преступлений, 
например некоторых государственных преступлений или преступлений против по-
рядка управления, совершаются работниками тех же самых органов, т. е. покушение 
на их нормальную деятельность совершается изнутри. Именно служебное положе-
ние даёт субъекту возможность заниматься деятельностью, являющейся признаком 
объективной стороны преступления против государственной службы. 

Определённые занимаемые должности, полномочия на государственной службе 
используются (создают возможности) для совершения преступного деяния, т. е. для 
действий, противоречащих служебным интересам. Такое деяние нарушает принци-
пы государственной службы, нормальную деятельность органов государственной 
службы, противоречит долгу и функциям государственной службы. В одних случаях 
такие преступления совершаются посредством прямого использования своих слу-
жебных полномочий или компетенции, в других – преступное деяние совершается не 
в области служебных полномочий субъекта, но посредством оказания воздействия 
на незаконную деятельность на службе других субъектов. Занимаемая должность на 
государственной службе, её характер и важность обычно имеют непосредственное 
значение для характера и масштаба преступного служебного нарушения и его по-
следствий. Наряду с этим следует отметить, что преступлениями против государ-
ственной службы не только нарушаются предъявляемые к государственной службе 
общие требования, утверждённые законом, но и не выполняются или выполняются 
недолжным образом специальные требования, утверждённые в других правовых ак-
тах, например в служебных уставах, должностных инструкциях.
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Само название “преступления против государственной службы” не только рас-
крывает видовой объект упомянутых преступлений, но и определяет область, в ко-
торой упомянутые преступления могут совершаться. Согласно Закону Литовской Ре-
спублики о государственной службе, государственная служба – это деятельность го-
сударственных служащих в государственных органах или учреждениях по осущест-
влению функций публичного администрирования, хозяйственных или технических 
функций либо по предоставлению публичных услуг обществу.  Государственные ор-
ганы или органы самоуправлений – это представительная власть, глава государства, 
исполнительная власть, судебная власть, контроль. Таким образом, государственная 
служба представляет собой сферу публичного управления, благоустройства и услуг. 
В деятельности и отношениях государственной службы преобладает публичный ин-
терес. Претворение в жизнь публичного интереса как интереса, признанного госу-
дарством и находящегося под правовой защитой общественного интереса, является 
одним из важнейших условий существования и развития самого общества. 

Местом совершения преступлений против государственной службы не обязательно 
является место службы виновного. Незаконные действия могут совершаться и не на 
рабочем месте субъекта, а в другом государственном или муниципальном учреждении, 
организации. Виновный, пользующийся служебным положением, служебными связя-
ми и авторитетом, может оказать влияние на совершение действий другими лицами.

Поскольку преступления против государственной службы (за исключением невы-
полнения служебных обязанностей) чаще всего проявляются как деяния, при совер-
шении которых используется служба в государственных органах в корыстных, личных 
целях, и делается это в противовес государственным интересам, такие преступления 
характеризуются ещё и как коррупционные. Следует подчеркнуть, что упомянутые 
преступления часто носят также международный характер (например, регулирование 
иностранных инвестиций, кредитов, заключение контрактов на оказание услуг, полу-
чение заказов, процесс приватизации с привлечением иностранного капитала).

Согласно понятию преступлений против государственной службы, их видовым 
объектом следует считать соответствующую стремлению правового государства нор-
мальную, эффективную, авторитетную, не противоречащую Конституции, законода-
тельству и другим правовым актам деятельность государственных и муниципальных 
учреждений и органов. Непосредственным объектом вышеупомянутых преступле-
ний является нормальная, эффективная, авторитетная деятельность отдельных госу-
дарственных учреждений, органов, осуществляемая в соответствии с Конституцией, 
законодательством и другими правовыми актами, например уставами, должностны-
ми инструкциями. 

Таким образом, как видовой, так и непосредственный объект преступлений про-
тив государственной службы характеризуются ценностями того же характера, а до-
полнительными ценностями могут быть личность, здоровье, достоинство, собствен-
ность потерпевшего и т. д.

Объективная сторона преступлений против государственной службы обычно 
проявляется в активных действиях. Состав некоторых преступлений против госу-
дарственной службы (получение взятки, дача взятки через посредника) описывается 
как формальный, однако это не означает, что упомянутые преступления не вызыва-
ют последствий. Каждое преступление против государственной службы неизбежно 
нарушает нормальную деятельность государственных или муниципальных органов, 
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учреждений, подрывает их авторитет. Нередко последствия бывают очевидными или 
очень разнообразными, а иногда возникают, начинают ощущаться по прошествии 
большого количества времени после совершения преступного деяния, поэтому они и 
не указываются в составе отдельных преступлений.

Таким образом, содержание объекта преступлений, опасность преступлений, воз-
никшие последствия, механизм совершения упомянутых преступлений и появления 
последствий, а также другие особенности предполагают и специальный субъект пре-
ступлений против государственной службы – служащего государственной службы 
или должностное лицо государственной службы. 

Законом о государственной службе установлено, что государственный служа-
щий – это физическое лицо, получившее статус государственного служащего, уста-
новленный Законом Литовской Республики о государственной службе и другими за-
конами, и выполняющее в государственных или муниципальных органах или учреж-
дениях хозяйственные, технические функции или функции публичного администри-
рования либо занимающееся предоставлением публичных услуг.

Субъективная сторона преступлений против государственной службы в законе 
обычно характеризуется как умысел, а в составе упомянутых преступлений в каче-
стве обязательного признака указываются корыстные или личные цели. Содержание 
умысла в преступлениях против государственной службы состоит из нескольких мо-
ментов. Виновный:

2) осознаёт, что является работником государственной службы;
3) знает свои полномочия, обязанности, функции, к выполнению которых его 

обязывает законодательство, другие регламентирующие государственную 
службу правовые акты, трудовой договор;

4) осознаёт, что его служебные поступки могут привести к правовым и другим 
последствиям;

5) осознаёт, что совершаемые (или не совершаемые) им действия превышают его 
полномочия, компетенцию, противоречат служебным интересам и находятся 
под запретом;

6) предвидит, какой вред может быть причинён его незаконным поведением при 
использовании служебного положения;

7) осознаёт, что такое поведение связано с занимаемой на государственной служ-
бе должностью или является неотъемлемой её частью, поэтому, кроме прочих 
вредных последствий, подрывает и авторитет государственной службы;

8) стремится к совершению незаконных действий, связанных со службой, и хочет 
или сознательно допускает появление последствий вышеупомянутых действий. 
В отношении последствий умысел виновного чаще всего не конкретизируется. 
Если описан формальный состав преступления против государственной служ-
бы, психическое и волевое состояние виновного характеризуются лишь в от-
ношении деяния.

В отдельных преступлениях против государственной службы (например, получе-
ние взятки, незаконное участие в коммерческой или финансовой деятельности пред-
приятия) корысть не закреплена в качестве обязательного признака. Однако характер, 
обстоятельства, субъективная сторона совершения вышеупомянутых преступлений 
предполагают именно корыстные мотивы, цели личных умышленных преступлений 
против государственной службы. 
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Г И Н Т А Р Е  Ш А Т Е Н Е

АСПЕКТЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ 
ЭТИКИ

Модуль курса предпринимательского (коммерческого) права

НАЗНАЧЕНИЕ ПРЕДМЕТА
1. Ознакомиться с понятием, источниками и системой предпринимательского 

права. 
2. Рассмотреть правовые отношения в сфере предпринимательства и субъекты 

предпринимательского права, их правовой статус.
3. Проанализировать виды предприятий, учреждение, реорганизацию, лицензи-

рование деятельности, ликвидацию*.
4. Выяснить процесс банкротства и реструктуризации предприятий.
5. Обсудить ответственность в коммерческих отношениях.
6. Рассмотреть основные аспекты предпринимательской этики (понятие, объект 

и функции этики, её значение в публичном администрировании и предприни-
мательстве, принципы и ценности профессиональной этики государственных 
служащих, важность дискреции этики публичного администрирования*.

7. Ознакомиться с этическими проблемами и их причинами.*
Цели, перечисленные в пунктах 3, 6 и 7 “Назначения предмета предприниматель-

ского (коммерческого) права”, следует соотносить с коррупцией как с проблемой 
предпринимательской этики и причинами её появления.

В целях рассмотрения коррупции в сфере предпринимательства следует дополни-
тельно выделить следующие подтемы:

1.  Понятие проблемы этики и коррупция как проблема предпринимательской 
этики.

2.  Распространение (уровень и масштаб) коррупции в Литве.
3.  Причины и последствия коррупции.
4.  Проблемы злоупотребления государственной службой.
5.  Анализ практических проблем и ситуаций, связанных с этикой.
6.  Антикоррупционная деятельность, её направления.

ЛИТЕРАТУРА
1. Bakenas L., “Valdininkai ir iššūkis etikai”, Mokslas ir gyvenimas, 1996, Nr. 3.
2. Rose-Ackerman S., Korupcija ir valdžia: priežastys, padariniai ir reforma. Vilnius: 

Vaga, 2001.

ПРАКТИЧЕСКИЕ ЗАДАНИЯ 
Задания, предназначенные для студентов, изучающих предмет “Предпринима-

тельское (коммерческое) право”, с учётом изменений в программе данного модуля, 
появившихся в результате интеграции в неё антикоррупционного просвещения.
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ЗАДАНИЕ 1. Какими причинами, по Вашему мнению, обусловлена коррупция в Литве? 
Отметьте, согласны ли Вы с нижеприведёнными утверждениями, и продолжите их 
список. 

Внешние причины Внутренние причины

• отсутствие соответствующего менталитета
• недостаток гражданственности общества
• неопределённость и противоречивость 

отношения общества к коррупции
• отсутствие сопротивления коррумпиро-

ванным государственным служащим
• пассивность граждан в антикоррупцион-

ной деятельности
• несовершенство правовых актов, их частое 

изменение и коллизии
• безнаказанность
• несовершенство систем контроля, про-

грамм защиты свидетелей
• несовершенство правовых процедур и мер
• несовершенство процедур назначения, 

увольнения и отстранения от должности 
должностных лиц

• отсутствие кодекса профессионального 
поведения на государственной службе

• безработица
• несовершенство системы страхования 

здоровья
• низкие зарплаты государственных служа-

щих

• недостаточная защита данных
• недостаток контроля
• неверная организация работы
• недостаток квалификации
• отсутствие чётко ограниченных полномо-

чий
• слабое администрирование рисков
• отсутствие принципа ротации
• мотивационная система карьеры
• неразвитые системы внутреннего и внеш-

него аудита
• недостаточно прозрачный процесс приня-

тия решений
• неустранённые коррупционные предпо-

сылки при назначении руководителей 
предприятий, в которых процветает кор-
рупция, при установлении их ответствен-
ности и т. п.

 
ЗАДАНИЕ 2.  Оцените, на что окажут влияние традиционные антикоррупционные меры.

Мера по снижению уровня коррупции На что будет оказано влияние? (впишите)

Большие штрафы за коррупцию и увеличение 
ответственности

Увеличение зарплат чиновников

Увеличение расходов на специальные службы

“Горячие линии”

Просвещение общественности (укрепление не-
терпимости к коррупции)

ЗАДАНИЕ 3. Ответьте на вопросы:
1. Где грань между подарком и взяткой?
2. Как Вы расцениваете преподнесение в качестве подарка вещей, обладающих 

небольшой ценностью, – календарь, открытка, пачка кофе и т. п.?
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3. Может ли государственный служащий принять подарок, например картину, и 
публично продемонстрировать её?

4. Необходимо ли создание этического кодекса государственных служащих?
5. К каким мерам следует прибегать руководителям органов государственной служ-

бы при поощрении примерного поведения, и какие санкции следует применять в 
отношении подчинённых, чьё поведение не соответствует принятым нормам?

6. Каких мер и санкций не хватает и к каким, по вашему мнению, следовало бы 
ещё прибегнуть?

7. Какова возможная стратегия борьбы с коррупцией?
 



271

В А Й В А  З У З А В И Ч Ю Т Е

ЧАСТНЫЕ ИНТЕРЕСЫ И 
ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО

Модуль курса стратегий обучения в течение всей жизни

Курс является предметом первой ступени группы С (специальность), предназна-
чен для будущих бакалавров по специальности андрагогика. Лекции также посещают 
будущие бакалавры психологии и социологии. Всего – 71 студент.

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ЛЕКЦИЙ
Назначение лекций –на основании источников (научной литературы, документов 

и пр.) создать возможность для дискуссий по вопросам предания гласности и защиты 
частных интересов в более широком пространстве, их аргументации на поле дискур-
са обучения в течение всей жизни, с упоминанием приемлемых для демократическо-
го уклада жизни форм. 

МЕСТО МОДУЛЯ В КУРСЕ
После того, как в 90-тых годах вышел отчёт J. Delors о возможностях общественно-

го и экономического развития в единой Европе, были выделены несколько областей, 
в которых подчёркивается обучение: обучение работать и быть вместе, обучение 
быть гражданами. Жить вместе – значит развивать соответствующие социальные на-
выки, включающие в себя межкультурное общение и сотрудничество; учиться быть 
гражданами – это учиться решать разного рода проблемы на местном, региональ-
ном, национальном и международном уровнях. Решение социальных (уменьшение 
социального разделения, интеграция разных групп населения), экологических и по-
литических задач неразрывно связано с двумя аспектами – участием и укреплением 
социального единения, дающего оценку разнообразию. Обучение быть гражданином 
включает в себя знание, как с помощью приемлемых для демократического общества 
процедур выражать своё мнение, а также смелость делать это. Суть гражданствен-
ности заключается в защите интересов и потребностей как своих, так и своего бли-
жайшего окружения, различных объединений, движений, общественности, а также 
общих для всех или уникальных социальных ценностей, своих прав и прав тех, кому 
трудно их защищать (маргинальные группы, несовершеннолетние, инвалиды и т. п.). 
Гарантировать того, чтобы каждый человек, каждый член общины или общества со-
блюдал действующие в правовом обществе нормы, – важнейшее условие для созда-
ния общества равных возможностей. Злоупотребление властью возможно на всех 
звеньях социально-экономического уклада: взрослый человек может злоупотреблять 
ею в отношении ребёнка, здоровый – в отношении инвалида, полноправный граж-
данин – в отношении иммигранта. Как показывают исследования, злоупотребление 
властью распространено во всех государствах, поэтому в документах ЕС, связанных 
с политикой просвещения, отмечено, что такие черты, как гражданственность, ак-
тивность в защите своих прав и добровольное исполнение обязанностей, не всегда 
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воспитываются сами собой, поэтому данному вопросу уделяется особое внимание. 
В модуле курса, предназначенном для антикоррупционного воспитания, отдельное 
внимание уделяется подходящим способам проявления власти, а также обязанности 
всех граждан, а особенно работников просвещения (поскольку слушатели курса – бу-
дущие учителя, менеджеры), защищать свои права и права тех, за кого они несут от-
ветственность. В основе модуля лежит широкий взгляд на понятие антикоррупции, 
включающий в себя не только злоупотребление стоящих у власти должностных лиц, 
но и злоупотребление своей властью со стороны частных лиц, а также каждого, свя-
занного определённой властью над другим человеком. Для выделения данного поня-
тия современной антикоррупции мы прибегли к идеям статьи докторанта юриспру-
денции А. Раудонене, которая обосновывает необходимость защиты  прав на всех 
уровнях. 

ПОСЛЕ ПРОСЛУШИВАНИЯ ЛЕКЦИИ СТУДЕНТЫ НАУЧАТСЯ:
• различать частные и общественные интересы;
• различать стратегии обучения в течение всей жизни применительно к (само)-

воспитанию индивидуума и гражданина;
• осознавать распространение разнообразия гражданственности в демократи-

ческом государстве; 
• указывать возможности воспитания гражданственности в дискурсе обучения 

в течение всей жизни.

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЧАСОВ ПО ПРЕДМЕТУ
Всего на предмет отводится 8 часов (из них 6 часов – лекции, 1 час – индивидуаль-

ная работа, 1 час – проверка знаний с помощью дискуссии).

ОЦЕНКА ЗНАНИЙ И УМЕНИЙ
Оценивается уровень ознакомления с материалами читаемых текстов и участие в 

дискуссиях.

МЕТОДЫ
Настоящие лекции являются составной частью курса. Они проводятся после 

ознакомления с основными требованиями, темами и вопросами курса, а также с раз-
ными дидактическими средствами. Поощряется активная деятельность (обучение, в 
основе которого лежит метод открытия), поскольку такая структура организации 
лекций студентам уже знакома. Второй метод – обучение посредством действия. Сле-
дует поощрять поиск текстов для чтения, вопросы, сомнения и т. п., поскольку рас-
сматриваемая тема связана с активной гражданской позицией. Кроме того, ведётся 
работа в группах, затем в ходе лекции акцентируются основные темы, и проведённая 
в группах работа обобщается посредством иллюстрации таких явлений в обществе 
как ассоциации и представительство. Для определения дискуссионного поля каждой 
лекции готовятся тексты для чтения, с которыми студенты знакомятся предваритель-
но, изыскиваются данные, аргументы для проведения осмысленной дискуссии.
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РАСШИРЕННЫЙ ПЛАН ЛЕКЦИЙ

ЛЕКЦИЯ 1.

1. Демократия: общие принципы и разнообразие понятий.
2. Частный и общественный интерес: конфликт и совмещение.

Этап Метод Литература, пособия

Предыдущая лекция Лекция Была представлена структура аргумента.

Подготовка 
к лекции

Самостоятельная 
работа (анализ под-
готовленных текстов 
и рекомендуемой 
литературы)

Необходимо прочесть:
1) Mokymosi visą gyvenimą strategijos. Sąvadas. Kaun-
as, 2003, гл. 3;
2) I skaitinius (Pranevičienė B., Kvaziteismai administra-
cijos kontrolės sistemoje. Vilnius, 2003).

Лекция или консуль-
тация

Групповые дискус-
сии

Вопросы для начала дискуссий на основе прочитан-
ных материалов:
Что и почему Вам кажется наиболее важным?
Что вызывает сомнения, с чем бы Вы поспорили? 
Обоснуйте своё мнение.

Вопросы для развития дискуссии:
Как бы Вы охарактеризовали частный и обществен-
ный интересы?
Что особенно важно для Литвы с данной точки зре-
ния? Почему?
Разделены ли в нашей стране общественный и пу-
бличный интересы?
Где они переплетаются?
В каких областях они должны переплетаться?
В каких областях и почему они не должны пере-
плетаться?

Обобщение дис-
куссий

Вопросы для обобщения дискуссии:
Какова роль учителя взрослых в защите непере-
секающихся областей частного и общественного 
интересов?
Почему в демократическом обществе это обсуж-
дать важно?

Лекция Анализируются понятия публичного и частного ин-
тересов и их связи в контексте прав человека и граж-
данственности, подходящие способы проявления 
частного интереса в демократическом обществе.

Обобщение На основании материалов текстов для чтения, 
дискуссий и лекции делается обобщение, каким 
законным и приемлемым для общества способом 
можно было бы обнародовать и защищать частные 
интересы и почему это важно для демократическо-
го новостного общества.

Литература
1.  Pranevičienė B., Kvaziteismai administracijos kontrolės sistemoje. Vilnius, 2003, p. 27–32.
2.  Raudonienė A., “Modernėjanti klasikinio korupcijos apibrėžimo Lietuvoje kaita”, Jurisprudencija, 

t. 32 (24), 2002, p. 114–121.
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ЛЕКЦИЯ 2.

1.  Представительство в демократическом обществе.
2.  Формы проявления частных интересов в общественном пространстве.
3.  Гражданственность: происхождение, разнообразие и основные составляющие 

понятия.

Этап Метод Литература,  пособия

Предыдущая лекция Лекция Рассматривались понятия публичного и частного 
интереса.

Подготовка к лекции Самостоятельная 
работа (анализ под-
готовленных тек-
стов и рекомендуе-
мой литературы)

Необходимо прочесть:
1) Mokymosi visą gyvenimą strategijos. Sąvadas. Kaunas, 
2003, гл. 3;
2) II skaitinius (Welton M., Pilietinė visuomenė ir viešoji 
sfera).

Лекция или консуль-
тация

Групповые дис-
куссии

Вопросы для начала дискуссий на основе прочитан-
ных материалов:
Что и почему Вам кажется наиболее важным?
Что вызывает сомнения, с чем бы Вы поспорили? 
Обоснуйте своё мнение.

Вопросы для развития дискуссии:
Существуют ли в нашей стране проблемы, возника-
ющие у отдельных людей, однако не обозначаемые 
и не получающие более широкой огласки? Если да, 
то какие это проблемы? Если нет, то кто предаёт их 
огласке и представляет их?
Какие неправительственные организации Вам из-
вестны? Если Вы участвуете в деятельности какой-
либо неправительственной организации, ознакомь-
те с её целями, формами деятельности, целевыми 
группами, которые она старается представлять. По-
делитесь опытом, легко ли это делать. Может быть, 
Вы являетесь лицом, представляемым неправитель-
ственной организацией?
Какие возможности (само)воспитания активной 
гражданственности с точки зрения стратегий об-
учения в течение всей жизни существуют в нашей 
стране? Приведите примеры тому, как граждане 
выражают свою волю. Каковы возможности или пра-
ва выражать её? По каким причинам люди иногда не 
пользуются своими возможностями или правами?

Обобщение дис-
куссий

Вопросы для обобщения дискуссии:
Каким моментам личной, социальной или профес-
сиональной деятельности Вам следовало бы ещё 
учиться с точки зрения стратегии обучения в тече-
ние всей жизни? Как бы Вы это делали?

Лекция Теория социального обучения J. Habermas; ассоци-
ации в демократическом обществе; суть и разноо-
бразие понятий гражданственности; проявление 
гражданственной деятельности.

Обобщение На основании материала текстов для чтения, дискус-
сий и лекции обобщается одна из стратегий обуче-
ния в течение всей жизни – поощрение гражданской 
активности.
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Литература
1.  Chambers C., “Feminist Discourse / Practical Discourse”, in J. Mehan, (ed.), Feminists Read Hab-

ermas. New York: Routledge, 1995.
2.  Dahl R. A., Demokratija ir jos kritikai. Vilnius: Amžius, 1994.
3.  Habermas J., Between Fact and Norms: Contribution to a Discourse Theory of Law and Democracy. 

Cambridge, MA: MIT Press, 1996.

Лекция 3.

1. Меморандум гражданственности стратегии обучения в течение всей жизни – 
данность или проявляющийся в процессе воспитания момент?

Этап Метод Литература, пособия

Предыдущая 
лекция

Лекция Рассматривалось понятие гражданственности, деятель-
ность граждан, ответственность, права, обязанности и их 
использование.

Подготовка к 
лекции

Самостоятельная 
работа (анализ под-
готовленных тек-
стов и рекомендуе-
мой литературы)

Необходимо прочесть:
 1) Mokymosi visą gyvenimą strategijos. Sąvadas. Kaunas, 2003, 
3 sk.
2) III skaitinius (отрывок меморандума по обучению в тече-
ние всей жизни).

Лекция или 
консультация

Лекция Многослойность социальной жизни в Европейском Союзе. 
Обучение как способ идентификации и решения социаль-
ных и политических проблем.

Групповые дис-
куссии

Вопросы для начала дискуссий на основе прочитанных 
материалов:
Что и почему кажется  Вам наиболее важным?
Что вызывает сомнения, с чем бы Вы поспорили? Обоснуй-
те своё мнение.

Вопросы для развития дискуссии:
 Чем аргументируется утверждение, что в центре внима-
ния обучения в течение всей жизни находится граждан-
ственность, способность работать сообща, культура?
Какие из упомянутых моментов претворяются в жизнь в 
Литве? Каких не хватает?
Какие из аспектов обучения жить и работать сообща Вы бы 
особенно подчеркнули? Почему?

Вопросы для обобщения дискуссии:
Почему с точки зрения стратегий обучения в течение всей 
жизни недостаточно совершенствовать лишь профессио-
нальную компетенцию? Какие из общественных явлений 
Литвы можно смягчить лишь при условии обучения жить 
должным образом и работать сообща?

Обобщение дискус-
сий, лекций

На основании материалов всех текстов для чтения, дис-
куссий и лекций делается обобщение с акцентированием 
способности и возможности (с точки зрения возможностей 
и их разнообразия) каждого человека учиться стремиться к 
гармонии компетенций; профессиональная и личная компе-
тенция; гражданская компетенция как участие в публичных 
делах, защита частного интереса в приемлемой для право-
вого, демократического, новостного общества форме.
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Литература
1.  Dahl R. A., Demokratija ir jos kritikai. Vilnius: Amžius, 1994.

ОБОБЩЕНИЕ  ЛЕКЦИЙ
После того, как по учебной программе для будущих бакалавров по специально-

сти андрагогика  был представлен модуль курса стратегий обучения в течение всей 
жизни “Частные интересы  и представительство”, студентов попросили обдумать рас-
смотренные темы, возникшие дискуссии.

Работая в небольших группах по 5-7 человек, студенты указали несколько уров-
ней, на которых андрагог, учитель для взрослых, может внести свой вклад в форми-
рование гражданского общества:

• уровень индивидуума: здесь самым важным является ответственность индиви-
дуума; 

• уровень общины: здесь важна как роль индивидуума, так и роль воспитатель-
ных и государственных органов, а также неформальных организаций;

• уровень экономики: для достижения гармоничного и устойчивого развития 
важны усилия профсоюзов, организаций, а также необходимая стратегия го-
сударства.

Ответственность андрагога студенты определили как:
• мотивирование – например, путём убеждения человека в важности совершен-

ствования компетенции; путём демонстрации важности человека в органи-
зации; путём убеждения не бояться новшеств, не ограждаться от них; путём 
демонстрации связи новой компетенции с практикой;

• поддержка в процессе обучения – к примеру, путём обучения правильному рас-
пределению времени; путём оказания помощи в приобретении навыков само-
стоятельной работы; путём создания реальных условий для обучения (место, 
время, средства); путём создания необходимой и безопасной среды для обу-
чения (благоприятная атмосфера, конфиденциальность); путём информиро-
вания о разнообразии возможностей обучения, путём создания условий для 
выбора (например подходящих методов работы);

• гражданская позиция – например, не руководствоваться в воспитании принци-
пами конкуренции; поощрять гражданскую активность; при подготовке учи-
телей акцентировать внимание на  гражданской ответственности; помогать 
людям адаптироваться в организации.
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Р О М А С  П Р А К А П А С

СУЖДЕНИЕ О КОРРУПЦИИ КАК МОРАЛЬНОЙ 
ПРОБЛЕМЕ В ЭТИЧЕСКОМ КОДЕКСЕ 

Лекция курса профессиональной этики

ЦЕЛЬ
Ознакомить студентов с этическими кодексами как источниками решений мо-

ральных проблем.

МЕТОДЫ
Работа в группах, анализ и интерпретация текста, обсуждение. 

СРЕДСТВА
Тексты (этические кодексы, характеристика понятия коррупции), таблицы анали-

за этических кодексов, схема понятия коррупции.

ХОД ЗАНЯТИЯ
1. Студенты узнают, что специалисты разных областей обычно основывают свою 

деятельность на определённых ценностных установках, соглашениях, что пред-
ставители разных организаций или профессий часто создают себе принципы, 
декларации, этические кодексы и т. п. Всё это – словно определённые импе-
ративы, помогающие формально гарантировать должное профессиональное 
поведение конкретной группы. Миссией этического кодекса, по мнению (Й., 
Ю, Я. Е.) Палидаускайте (2001), является посредничество в формальных отно-
шениях между обществом и представителями отдельно взятой профессии или 
организации, определение взаимоотношений представителей профессии или 
организации. Данная необходимость в определении взаимоотношений ярче 
проявляется в момент различных кризисов, скандалов и особенно – при реше-
нии этических вопросов. Ведь большинство проблем зачастую бывают вызва-
ны определенными пограничными ситуациями, когда ценностные установки 
переплетаются с правовыми проблемами (обман, коррупция, злоупотребле-
ние, конфликт интересов и пр.).

2. Студенты делятся на группы, которым раздаются разные этические кодексы 
(см. список литературы). Каждая группа изучает полученные этические кодек-
сы, выделяет их цель, ценности, принципы, преимущества и недостатки.

3. Группы представляют свою работу, при этом заполняя таблицу:

Этические кодексы

Цели Ценности Принципы

Преимущества Недостатки
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 В ходе дискуссий выделяются основные цели этических кодексов (пресече-
ние неэтичного поведения; определение границ ответственности; поощрение 
этичного поведения; выполнение функции морального просвещения; форми-
рование дисциплинированности представителей профессии или членов орга-
низации; помощь в принятии решений; укрепление доверия со стороны обще-
ства; повышение профессионального имиджа в глазах общества), ценности и 
принципы (забота, доброжелательность, честность, подотчётность, справедли-
вость, уважение, ответственность, гражданственность и т. д.), преимущества и 
недостатки.

4.  Студентам раздаются тексты, связанные с понятием коррупции, представляет-
ся схема понятия (коррупция = монополия + секретность – ответственность) 
(см. рис. 1), на основании которой коррупция (подарок, взятка, индивидуаль-
ная или системная коррупция) рассматривается как этическая проблема.

Коррупция

Монополия Секретность Ответственность

=

+ –

РИС. 1. Схема понятия коррупции

5. После выявления целей, ценностей, принципов этических кодексов и выясне-
ния понятия коррупции студенты получают задание: выделить в этических ко-
дексах возможности превенции коррупции. В процессе работы с этическими 
кодексами группы студентов заполняют таблицу и делают обобщение, записы-
вая суждения на плакате:

Проявления коррупции Превентивные суждения в этических 
кодексах

6. После подведения итогов по заданиям, выполненным группами, и отображе-
ния суждений на плакате идёт обдумывание и обсуждение  обусловленными 
этическими кодексами возможных реакций на коррупцию как проблему. Идёт 
дискуссия о том, почему представители некоторых профессий не соблюдают 
принятых этических кодексов. 
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Литература
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Т А Д А С  Т А М О Ш Ю Н А С

КОРРУПЦИЯ И ЕЁ ПРЕВЕНЦИЯ

Курс по выбору

НАЗНАЧЕНИЕ, ОБЪЁМ КУРСА И ЕГО СВЯЗЬ С ДРУГИМИ ПРЕДМЕТАМИ 
Курс знакомит с понятием коррупции, её характером и проявлениями в различных 

сферах жизни: политика, экономика, правопорядок и т. д. Кроме того, даются сведения 
о превенции коррупции, формируются навыки превенции. Содержание курса постро-
ено на многодисциплинарной основе – это социология, история, право, политология 
и другие социальные, гуманитарные науки. Продолжительность – 80 часов (из них 32 
часа – лекции и практические занятия, 48 часов – самостоятельная работа).

АКТУАЛЬНОСТЬ КУРСА
Снижая доверие к государству, замедляя экономический прогресс, ограничивая 

развитие демократии, осложняя деятельность индивидуумов в различных областях 
частной деятельности, коррупция оказывает сильное отрицательное воздействие 
на развитие страны и социальное общежитие. Учитывая превентивные возможно-
сти института просвещения, для будущих специалистов актуально более подробное 
ознакомление со сложным явлением коррупции. Кроме того, курс полезен в более 
общем смысле социализации, ведь каждый человек в большей или меньшей мере 
сталкивается с коррупцией, а в таком случае необходима адекватная и компетентная 
реакция.

ЗАДАЧИ КУРСА
1. Познакомить с понятием коррупции и её признаками в различных областях 

общественной жизни, проанализировать её значение с точки зрения индивидуума, 
институтов общества и  его развития. 

2. Рассмотреть правовые и организационные основы превенции коррупции, по-
знакомить с  превенционными инициативами в Литве и за рубежом. 

3. Сформировать у студентов способность идентифицировать коррупционные 
проявления и укрепить их гражданскую антикоррупционную позицию. 

СОДЕРЖАНИЕ КУРСА
ТЕМА 1. “Понятие коррупции” 

Коррупция как универсальное историческое явление. Многообразие определений 
коррупции и их связь с социальным и культурным контекстом. Расширение и ком-
ментарий  определения коррупции. Анализ понятий незаконного обещания, предло-
жения и дачи в различных сферах социальной жизни Литвы.

ТЕМА 2. “Виды и формы коррупции”
Параметры проявления коррупции: формы, масштаб распространения, влияние. 

Административная, политическая, международная коррупция, коррупция частного 
сектора.
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ТЕМА 3. “Факторы и условия коррупции”
Международная экономическая глобализация, приватизация, публичные закуп-

ки. Культура потребления. Ценностный релятивизм в постсоветских странах. Недо-
статок транспарентности в финансировании политических партий и кампаний. Тра-
диция непотизма. Хрупкость гражданского общества. Слабость институтов обще-
ства, гарантирующих правовую ответственность. 

ТЕМА 4. “Состояние коррупции в Литве”
Методика измерения коррупции. Результаты социологических исследований и 

их изменение в последние годы. Противоречия в общественном мнении. Отноше-
ние международных организаций к коррупции в Литве. Основные последствия кор-
рупции в стране: снижение эффективности инвестиций, ограничение конкуренции, 
уменьшение суммы собираемых налогов, исчезновение доверия к государственным 
органам и т. д.

ТЕМА 5. “Правовые основы превенции коррупции”
Прямое и опосредованное влияние на коррупцию. Превентивные меры конфлик-

та интересов. Декларация имущества и доходов. Увеличение транспарентности хо-
зяйственных отношений. Условия получения подарков и лоббистской деятельности. 
Положения Закона о государственной службе. Национальная программа борьбы с 
коррупцией. Основные организации, занимающиеся превенцией коррупции. Кор-
рупционные скандалы в Литве и их правовая и политическая оценка. Куда обращать-
ся, чтобы отреагировать на случаи коррупции.

ТЕМА 6. “Политические, гражданские, эдукационные инициативы”  
Комплексный характер превенции коррупции. Антикоррупционные стратегии в 

странах OЭСР. Средства массовой информации как фактор превенции коррупции. 
Важность гражданского давления для превенции коррупции. Связь превенции кор-
рупции с ответственностью, демократией, критическим мышлением и т. д. Антикор-
рупционное воспитание и его опыт в Литве.

ОЦЕНКА ЗНАНИЙ 
Суммарная оценка.

Литература
1. Grosse T. G., Antikorupciniai veiksmai ekonominio bendradarbiavimo ir plėtros organizacijos 

(OECD) šalyse (1 d.), http://www.stt.lt/lt/files/antikorup_1_dalis.pdf
2. Grosse T. G., Antikorupciniai veiksmai ekonominio bendradarbiavimo ir plėtros organizacijos 

(OECD) šalyse (2 d.), http://www.stt.lt/lt/files/antikorup_2_dalis.pdf
3. Harris R., Political Corruption: In and beyond the Nation State. New York: Routledge, 2003.
4. Борьба с коррупцией: практические примеры. Международный семинар. Вильнюс: Служба 

специальных расследований, 2001.
5. Коррупционные карты Литвы, http://www.transparency.lt/tyrimai.php
6. Закон Литовской Республики о превенции коррупции, http://www.stt.lt/lt/files/korupcijos_pr-

evencijos_ist.pdf
7. Закон Литовской Республики о финансировании политических партий и политических 

организаций, http://www.stt.lt/lt/files/politiniu_partiju_ir_politiniu_organizaciju_finansavimo_
ist.pdf
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8. Закон Литовской Республики о публичных закупках, http://www.stt.lt/lt/files/viesuju_pirki-
mu_ist.pdf

9. Nusikalstamumo ir kitų nepageidautinų socialinių procesų prevencijos problemos bei jų sprendimas 
Europos valstybėse. Vilnius: Lietuvos teisės universitetas, 2003.

10. Rose-Ackerman S., Korupcija ir valdžia: priežastys, padariniai ir reforma. Vilnius: Vaga, 2001.
11. Vaitiekus S., Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmų apžvalga. Vilnius: 

“Transparency International” Lietuvos skyrius, 2002.

РАСШИРЕННЫЕ ОБРАЗЦЫ ЗАНЯТИЙ ПО ТЕМАМ

ТЕМА 1. “Понятие коррупции”

Коррупция как универсальное историческое явление. Многообразие определений 
коррупции и связь с социальным и культурным контекстом. Расширение и коммен-
тирование определения коррупции. Анализ понятий незаконного обещания, предло-
жения и дачи в различных сферах социальной жизни Литвы.

Задачи
1.  Познакомить с понятием коррупции и другими важными понятиями курса. Сфор-

мулировать простое и вместе с тем исчерпывающее определение коррупции.
2.  Раскрыть сложность и многогранность явления коррупции. 

I. Вводная лекция (план)
1.  Ознакомление с важностью исследований в области коррупции, с кратким  

определения данного явления (злоупотребление властью для соблюдения част-
ных интересов). Акцент на деструктивном влиянии коррупции на общество. 
Комплексная природа коррупции – черта развития постсоветских стран. В 
данном контексте полезной будет публикация T. G. Grosse “Антикоррупцион-
ные действия в странах Организации экономического сотрудничества и раз-
вития (ОЭСР)”, размещённая на сайте Службы специальных расследований 
Литовской Республики (см. http://www.stt.lt/lt/files/antikorup_1_dalis.pdf и 

 http://www.stt.lt/lt/files/antikorup_2_dalis.pdf).
2.  Выявление важности отношения к коррупции как в жизни индивидуума, так и 

в жизни общества, поскольку каждый из нас, кто чаще, кто реже, сталкивается 
с данным явлением. Обсуждение вопроса превентивных функций в профессии 
педагога по отношению к коррупции. Подчёркивается важность критического 
анализа, представляются основные аргументы за коррупцию и против ней (сно-
ва можно обратиться к вышеупомянутой публикации T. G. Grosse). Коррупция 
упоминается и в контексте социальной институционализации – борьба с ней 
зачастую становится средством проявления интересов (к примеру, многие по-
литики с удовольствием пользуются девизами борьбы с коррупцией).

3.  Раскрывается историческая природа коррупции: Древний Восток (образцы ад-
министративной коррупции1), Республика Двух Народов (образцы политиче-

1  См. большинство учебников по древней истории, например,  J. Varnienė “Senosios civilizacijos” 
(Vilnius: Vilniaus knyga, 2004).
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ской коррупции2), Литовская Республика межвоенного периода (дело о скоблё-
ном сале, дело о сахарине, дело о почтовых марках3), Советский Союз (образцы 
административной и политической коррупции4). Краткое упоминание о кор-
рупционных скандалах в Литве за последние несколько лет. Подчёркивается, 
что полностью истребить коррупцию невозможно, однако можно снизить её 
уровень и контролировать её. 

4.  Представляются определения коррупции, сформулированные авторами Орга-
низации Объединённых Наций, “Transparency International”, литовскими и за-
рубежными авторами, правовые акты Литовской Республики (закон о Службе 
специальных расследований). Проблема конструирования определения. 

5.  Участникам семинара раздаётся памятка с основными понятиями курса (см. 
приложение).

II. “Ваша позиция” (метод дискуссии)
Продолжительность

Занятие длится 1-1,5 часа, в нём принимают участие 10-30 студентов.

Назначение
Благодаря применению данного метода студенты учатся анализировать своё от-

ношение к коррупции, воспитывается умение обмениваться мнениями, невзирая на 
их индивидуальные различия. 

Ход занятия
1.  В одной части аудитории вывешивается лист с изображением положительного 

знака (+), а в другой – отрицательного (-).
2.  Студентам сообщается, что будут зачитываться различные тезисы. Согласные 

с зачитанным тезисом должны будут перейти в ту часть аудитории, где рас-
положен знак плюса, а несогласные – в ту часть, где расположен знак минуса. 
Не имеющие собственного мнения останутся в центре аудитории и не смогут 
комментировать своего взгляда.

3.  Зачитывается первый тезис. (Образцы тезисов: “Когда идёте к врачу, нужно 
обязательно что-нибудь ему отнести”, “Договариваться с работником Дорож-
ной полиции – нормально: обоим выгодно и не приносит вреда обществу”, 
“Коррупция помогает быстрее принимать решения” и т. п.). Важно, чтобы 
формулируемые тезисы были контроверсными и создавали возможность для 
моделирования ситуаций последствий. Например, выгодно договариваться с 
работником Дорожной полиции, но если это станет привычной практикой, то 
возможно, что довольно скоро выпивший, но “договорившийся” водитель со-
вершит наезд на пешехода. 

4.  После прочтения тезиса все студенты занимают одну из возможных позиций, 
и каждый должен её прокомментировать. Высказываются аргументы, обосно-

2  Žilėnas A., LDK finansų pagrindai, d. 1. Vilnius: Lietuvos banko leidybos ir poligrafijos skyrius, 1996;
Ragauskas A., Vilniaus miesto valdantysis elitas XVII a. II pusėje. Vilnius: Diemedis, 2002.

3   Lietuvių enciklopedija. Bostonas: Lietuvių enciklopedijos leidykla, 1961.
4  Восленский Н., Номенклатура. Москва: Прогресс, 1995. 
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вывающие выбранное мнение. На выступление одного студента отводится 2-3 
минуты. 

5.  После того как будут выслушаны все аргументы, желающие могут изменить 
своё мнение, перейдя в другую часть аудитории. 

6.  После рассмотрения всех тезисов начинается дискуссия. Обсуждаются следу-
ющие вопросы: 
• Трудно ли было выбрать позицию? Почему? Трудно ли было стоять в цен-

тре аудитории, не имея возможности высказать своё мнение?
• Какие аргументы были высказаны? На чём они были основаны – на фактах 

или эмоциях? Какие из них были более эффективными?

Примечание. Тезисы можно менять и корректировать, важно, чтобы они были 
дискуссионными. 

Из опыта  применения метода
Описанный метод применялся в работе со студентами исторического факульте-

та Вильнюсского педагогического университета. Он помог воплотить цели занятия, 
подготовил студентов к дальнейшему рассмотрению коррупции, укрепил их крити-
ческое отношение к распространённым в обществе стереотипам, некритическим кли-
ше, оценивающим коррупцию. Например, несколько респондентов утверждали, что 
врачу всегда стоит “давать”, поскольку таким образом вы получаете лучшие услуги, 
экономится время для процедур (обычный стереотип, а из социальной психологии 
нам известно, что сильной установкой обусловливается и соответствующее поведе-
ние). Однако в ходе дискуссии эта мысль была развита гораздо шире: что произошло 
бы с людьми, не могущими заплатить врачу, или каких отрицательных последствий 
можно ожидать от врача, закончившего обучение благодаря даваемым взяткам и не 
получившего необходимых знаний. Несколько раз упоминалась прижившаяся в Лит-
ве традиция клиентских связей, когда без знакомых, покровителей очень трудно най-
ти работу, а данное обстоятельство вроде как и оправдывает коррупцию. Появились 
оппоненты, достаточно аргументированно доказывавшие, что в рыночной экономи-
ке работа с самоотдачей (а прежде всего – учёба в вузе) всё больше окупается и что 
коррупция, особенно в частном бизнесе, ориентированном на максимальную компе-
тенцию, становится невыгодной. 

Оценка знаний
Занятие является вводным и предназначено для выражения мнений, а не для 

оценки имеющихся знаний или навыков, поэтому с формальной точки зрения можно 
оценивать лишь участие в нём.

Приложение. Основные понятия курса
Антикоррупционные стандарты – совокупность поведенческих и правовых 

норм, максимально ограничивающих возможности проявления коррупции.
Антикоррупционное просвещение – формирование у гражданского населения 

антикоррупционных установок.
Клиентские связи – взаимовыгодные связи покровителя и другого лица или груп-

пы лиц (клиентов) и система обязательств между ними.
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Коррупция – злоупотребление служебным положением в целях получения част-
ной выгоды (одно из возможных определений).

Выявление коррупции и правовое преследование – установление коррупцион-
ных деяний, претворение в жизнь принципа неизбежности и справедливости 
наказания.

Распознавание коррупции – возможность своевременного и всестороннего рас-
познавания проявлений коррупции.

Превенция коррупции – устранение причин и факторов коррупции.
Виды коррупции в зависимости от сферы деятельности – административная, 

политическая,  частная, международная.
Виды коррупции в зависимости от целей действий – бюрократическая, регуля-

ционная, превентивная, ликвидирующая последствия. 
Лоббист – имеющее право заниматься лоббистской деятельностью физическое 

лицо, предприятие, организация или учреждение, внесенное в список лобби-
стов в установленном законом порядке.

Лоббистская деятельность – вознаграждаемые действия лоббистов, направленные 
на оказание влияния в сфере изменения, дополнения правовых актов или их при-
знания недействительными, на принятие или непринятие новых правовых актов. 
Целью такой деятельности является претворение в жизнь интересов заказчика с 
соблюдением личных прав или общественных и государственных интересов. 

Непотизм – клиентская система, проявляющаяся в оказании поддержки род-
ственникам. 

Преступные деяния коррупционного характера – взяточничество, взяточни-
чество через посредника, подкуп, другие преступные деяния, совершённые в 
секторе публичного администрирования или при предоставлении публичных 
услуг для получения выгоды себе или другим лицам: злоупотребление служеб-
ным положением или превышение полномочий, злоупотребление официаль-
ными полномочиями, фальсификация документов или измерительных средств, 
мошенничество, присвоение или растрата имущества, разглашение служебной 
тайны, разглашение коммерческой тайны, предоставление неверных данных 
о доходах, прибыли или имуществе, легализация приобретённых незаконным 
путём денег или имущества, вмешательство в деятельность государственного 
служащего или лица, выполняющего функции публичного администрирова-
ния, либо другие преступные деяния, когда с их помощью стремятся к получе-
нию взятки или требуют её, стремятся к подкупу либо стремятся скрыть или 
замаскировать взяточничество или подкуп.

Патрон –  часть системы клиентских связей – оказывающее кому-либо покрови-
тельство или протекцию лицо или орган. 

Отмывание денег – деяние, с помощью которого проводится попытка узаконить 
либо скрыть происхождение приобретённых преступным путём денег.

Частные  интересы – частная имущественная или неимущественная заинтересо-
ванность лица, состоящего на государственной службе (его родственника или 
члена семьи), могущая оказывать влияние на принятие решений при исполне-
нии служебных обязанностей. 

Публичное администрирование – регламентированная законодательством ис-
полнительная деятельность государственных органов и органов местных са-
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моуправлений, направленная на претворение в жизнь правовых актов, реше-
ний местных самоуправлений, на администрирование предусмотренных пу-
бличных услуг.  

Публичные интересы – заинтересованность общества в беспристрастном и 
справедливом принятии решений лицами, находящимися на государственной 
службе. 

Принципы публичного администрирования – главенство закона (деятельность 
базируется на правовых основах), объективность (действия должны быть бес-
пристрастными), незлоупотребление властью (запрет заниматься деятельнос-
тью при отсутствии полномочий либо при принятии решений стремиться к 
целям иным, нежели установлены законодательством).

Конфликт публичных и частных интересов – ситуация, при которой лицо, на-
ходящееся на государственной службе, в ходе исполнения своих обязанностей 
или выполнения поручения обязано принимать решение относительно пору-
чения, связанного также и с его частными интересами, либо участвовать в его 
принятии, либо выполнять такое поручение. 

ТЕМА 6. “Политические, гражданские, эдукационные инициативы”

Комплексный характер превенции коррупции. Антикоррупционные стратегии в 
странах OЭСР. Средства массовой информации как фактор превенции коррупции. 
Важность гражданского давления для превенции коррупции. Связь превенции кор-
рупции с ответственностью, демократией, критическим мышлением и т. д. Антикор-
рупционное воспитание и его опыт в Литве.

Задачи
1.  Оценить возможности превенции коррупции, расширить их в ближайшем 

окружении студентов. 
2.  Укрепить антикоррупционную позицию студентов и, опосредованно, их кол-

лег. 

Продолжительность
Тема рассматривается в течение 8 академических часов на семинарах и в течение 

10 академических часов – в процессе самостоятельной работы. 

Вводная лекция (план)
В настоящей лекции преподаватель напоминает основные тезисы прошлой лек-

ции “Правовые основы превенции коррупции” и подчёркивает, что успешная пре-
венция коррупции носит комплексный характер, т. е.  недостаточно лишь её право-
вого регулирования и преследования, а необходима  активная гражданская позиция 
общества, поддержка средств массовой информации, антикоррупционное просвеще-
ние и другие инициативы. Приводятся примеры инициатив средств массовой инфор-
мации при выявлении фактов коррупции (скандалы с Р. Паксасом, членами Сейма). 
При акцентировании комплексного характера коррупции в наибольшей мере акцен-
тируется важность зрелости гражданского общества. Честность и соблюдение зако-
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нов являются одними из основных гражданских добродетелей, которые больше всего 
укрепились в Западных демократиях. Для обоснования важности зрелости граждан-
ского общества рассматривается случай с Италией, который подробно обсуждается в 
исследовании R. Putnam “Чтобы демократия действовала5”. Преподаватель, опираясь 
на представленные упомянутым автором количественные и качественные данные, 
иллюстрирует влияние гражданских установок и поведения на систему клиентских 
связей, патронат, равнодушие чиновников, злоупотребление властью и другие прояв-
ления коррупции. Обобщающим мотивом, позволяющим последовательно перейти 
к активной работе, является тезис, подчёркивающий важность гражданских добро-
детелей, гражданской этики в проведении превенции коррупции. 

II. “Создаём этический кодекс преподавателей (студентов) вузов” (актив-
ный метод)
Ход занятия

1.  На первом семинаре преподаватель напоминает результаты исследований за 
последние годы, показывающие, что коррупция в высших учебных заведениях 
стала системным явлением, и, подчёркивая важность этики, предлагает заня-
тие “Создаём этический кодекс преподавателей (студентов) вузов”. Составной 
частью данных кодексов может быть и превенция коррупции.

2.  В зависимости от количества студентов формируются две или четыре группы 
(1 + 1 или 2 + 2), которые займутся созданием этических кодексов преподавате-
лей и студентов. Первое задание: группы обсуждают функции таких кодексов в 
академическом сообществе (можно использовать “ливень мыслей”).

3.  Рабочие группы представляют обсужденные ими в ходе дискуссий функции 
кодексов, преподаватель их обобщает и формулирует следующее задание: из-
учить документы, определяющие деятельность преподавателей и студентов в 
Литовской Республике (Устав высшего учебного заведения, Закон о просвеще-
нии, Закон о высшем образовании) и за рубежом (например уставы зарубеж-
ных университетов). Основная цель домашнего задания – выбрать из вышепе-
речисленных документов отрывки, прямо или косвенно связанные с вопросом 
этики преподавателей или студентов. 

4.  Первое задание второго семинара –обсудить рабочими группами отмеченные 
дома отрывки, исправить их и утвердить как пригодные для готовящихся ко-
дексов. Группы представляют свои взгляды, помечают себе замечания и пред-
ложения. 

5.  Второе задание – сформулировать позиции готовящихся кодексов, которые не 
ограничиваются лишь рассмотренными формальными документами, и вклю-
чить положения морали, этики, нередко имеющие относительный характер, по-
этому необходимо активно согласовывать мнения, обсуждать. Рабочие группы 
представляют свои формулировки, обосновывают их важность, выслушивают 
критические замечания. Домашнее задание: в варианты кодексов включить за-
мечания и на следующий семинар принести отредактированные тексты. 

5  Putnam R., Kad demokratija veiktų. Vilnius: Margi raštai, 2001, стр. стр. 114–159, 215–251.
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6.  Преподаватель заявляет, что подготовленные проекты кодексов должны оце-
нить их потенциальные пользователи – преподаватели и студенты, для чего 
предлагается метод интервью. Напоминаются основные требования к интер-
вью6. 

7.  Основываясь на советах преподавателя, каждый член группы обязуется взять 
интервью у нескольких преподавателей и студентов, чтобы выяснить их от-
ношение к подготовленным документам. Возможно опросить представителей 
администрации, например заведующих кафедрой, деканов и т. п.

8.  Третий семинар начинается с обсуждения собранных во время интервью дан-
ных. Группы дополняют создаваемые кодексы. Если в создании как этического 
кодекса преподавателей, так и этического кодекса студентов принимают уча-
стие по две группы,  то на данном этапе работы отводится время на согласова-
ние взглядов и подготовку общего документа. Ещё раз просматриваются окон-
чательные варианты кодексов, исправляется стиль и грамматические ошибки. 

9.  Преподаватель переходит к подготовке презентации созданных кодексов ака-
демическому сообществу. В презентации будут принимать участие все члены 
рабочей группы, которые будут поочерёдно знакомить с пунктами кодексов 
и комментировать их. Намечается дата презентация, аудитория, необходимое 
техническое оснащение и т. п.

10.  Четвёртый семинар и является презентацией подготовленных кодексов акаде-
мическому сообществу, т. е. приглашённым преподавателям, представителям 
администрации, руководителям Союза студентов, студентам, согласившимся 
принять участие в мероприятии. Презентация проходит в заранее оговорен-
ном порядке. Целесообразно прокомментировать аргументы, на основании 
которых каждый из пунктов был включён в кодекс, например отзывы респон-
дентов и другие материалы. 

11.  Мероприятие заканчивается обобщением и предложением включить под-
готовленные кодексы в повестку дня работы кафедры, факультета или адми-
нистрации университета, Союза студентов в надежде на их дальнейшее со-
вершенствование и, в конечном итоге, обнародование. Поскольку этические 
установки формируются в течение длительного времени, было бы сложно на-
деяться сформулировать во время презентации соответствующий формально 
действительный документ, но такая презентация, по меньшей мере, “активи-
зирует работу мозга”, “пощекочет мораль”, что также помогает укрепить анти-
коррупционную позицию.

Оценка
Оценивается участие в работе групп, качество полученных интервью, презен-

тация подготовленных кодексов. Оценка работы на этом занятии составляет до 25 
процентов от общей оценки, поскольку оно занимает именно такую часть учебного 
времени, отведённого на данный предмет по выбору.

6  Можно опираться на различные методические пособия, например, K. Kardelis “Socialinių tyri-
mų metodologija” (Kaunas: Judex, 2003, стр. 194–200).
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Осмысление метода
1. В процессе создания этического кодекса преподавателей (студентов), я узнал 
(-а), что...
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

2. В процессе создания этического кодекса преподавателей (студентов), я научил-
ся (-ась) (делать, действовать, быть и т. д.)...
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

3. В процессе создания этического кодекса преподавателей (студентов), я понял 
(-а), что… 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Г И Н Т А Р Е  Ш А Т Е Н Е

КОРРУПЦИЯ И АНТИКОРРУПЦИОННАЯ 
ПОЛИТИКА

Курс по выбору для студентов-бакалаврантов 

РАСШИРЕННАЯ ПРОГРАММА
Назначение курса
1. Воспитывать в студентах гражданскую зрелость, ответственность, способ-

ность распознавать сочетание личных и общественных интересов.
2. Оказание помощи в формировании критического взгляда на коррупцию как 

комплексную проблему общества и государства.

ЗАДАЧИ
1. Предоставить сведения о понятии коррупции как комплексной проблемы.
2. Рассмотреть причины коррупции и обсудить способы их устранения.
3. Оценить причиняемый коррупцией вред.
4. Рассмотреть особенности антикоррупционной политики Литвы.
5. Провести обзор антикоррупционной политики Европейского Союза. 

АУДИТОРНЫЕ ЗАНЯТИЯ
Лекции и практические занятия.

ТЕМА 1. “Разнообразие понятий коррупции”

Лекция (2 часа)
Цель – познакомиться с различными понятиями коррупции как проблемы обще-

ства и государства и посредством их обобщения сформировать критический взгляд 
на данное явление.

Задачи и рассматриваемые вопросы
1. Представить криминологическую и правовую характеристику коррупции.
2. Познакомиться с классическим определением коррупции.
3. Обсудить имеющиеся в правовых актах Литовской Республики определения 

коррупции.
4. Рассмотреть утверждённые в правовых актах Европейского Союза определе-

ния коррупции.
5. Обобщить различные определения коррупции, выделить их преимущества и 

недостатки.

Практические занятия (2 часа)
Цель –  путём рассмотрения характерных для данного явления признаков сформули-
ровать точное определение коррупции.
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Задачи и рассматриваемые вопросы
1. Осознать и критически оценить стремление к личной выгоде и возможности 

злоупотребления властью для получения личной выгоды. 
2. Оценить сокрытие как явную черту коррупции.
3. Рассмотреть активные и пассивные признаки коррупции.
4. Связать теорию с практикой для предвидения оценки возможных случаев кор-

рупции. 
5. Аргументировать представленные результаты.
6. Сотрудничать посредством обмена мыслями и опытом.

Методы
1. Выполнение заданий в группах и представление результатов своей группе.
2. Анализ ситуаций – оценка случаев с точки зрения проявления коррупции. 
3. Работа в парах с дидактическим материалом (вопросником) для аргументации 

ответов.

ТЕМА 2. “Виды и формы коррупции”

Лекция (2 часа)

Цель – понять и рассмотреть виды и формы коррупции, указать их особенности.

Задачи и рассматриваемые вопросы
1. Обсудить место коррупции в демократическом правовом государстве. 
2. Проанализировать бюрократическую, предпринимательскую, превентивную, 

регуляционную и ликвидирующую последствия коррупцию.  
3. Рассмотреть административную и политическую коррупцию, коррупцию в 

частном секторе и международных хозяйственных отношениях (сделках), а 
также коррупцию, связанную с международными организациями.

4. Выделить особенности видов и форм коррупции, оценить их.
5. Раскрыть влияние строя и политического режима на понятие коррупции и 

формы её проявления.

ТЕМА 3. “Проявление, распознание, диагностика, распространённость 
коррупции”

Лекция (2 часа)
Цель – осознать возможности проявлений коррупции, уметь распознавать её случаи.

Задачи и рассматриваемые вопросы
1. Проанализировать индекс восприятия коррупции.
2. Рассмотреть взаимоотношения с другими органами и отношения внутри соот-

ветствующих органов.
3. Обсудить особенности распознания и диагностики коррупции.
4. Ознакомиться с тенденциями распространения коррупции.
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Практические занятия (4 часа)
Цель – уметь устанавливать случаи коррупции и вероятность её проявления.

Задачи и рассматриваемые вопросы
1. Ознакомиться с методами расследования коррупции.
2. Провести анализ случаев, которые следует считать коррупцией.
3. Ознакомиться со статистическими данными и уметь аргументированно объ-

яснять их.
4. Обсудить возможности исследования коррупции.  
5. Рассмотреть данные опроса экспертов.
6. Уметь обсуждать коррупционные скандалы.

Методы
1. Выполнение заданий в группах и представление результатов своей группе.
2. Анализ ситуаций – оценка случаев с точки зрения проявления коррупции.
3. Свободное изложение мыслей в письменной форме, обсуждение в парах и в 

группе.
4. Чтение и обобщение.
5. Сведение отдельных элементов темы в структуру, отражающую целое. 

ТЕМА 4. “Масштаб и уровень коррупции в Литве”

Лекция (4 часа)
Цель – ознакомиться с результатами исследований уровня, масштаба и тенденций 
коррупции и обсудить их.

Задачи и рассматриваемые вопросы
1. Ознакомиться со сферами жизни общества, в которых коррупция проявляется 

в наибольшей мере.
2. Рассмотреть и оценить результаты исследований уровня, масштаба коррупции 

и её тенденций.
3. Рассмотреть особенности относительного уровня коррупции в Литве.
4. Обсудить коррупционные тенденции в Литве.

ТЕМА 5. “Уровень и распространённость коррупции в Европейском 
Союзе”

Лекция (2 часа)
Цель – познакомиться с особенностями уровня и распространённости коррупции в 
государствах ЕС (Германии, Франции, Италии, Испании и т. д.).

Задачи и рассматриваемые вопросы
1. Оценить уровень и распространённость коррупции в ЕС.
2. Назвать черты, отличающие уровень и распространённость коррупции в ЕС от 

уровня и распространённости коррупции в Литве.
3. Сравнить проявляющиеся в Литве коррупционные случаи с проявляющимися 

в ЕС коррупционными случаями.
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ТЕМА 6. “Стихийная и системная коррупция в Литве”

Лекция (2 часа)
Цель – ознакомиться с особенностями стихийной и системной коррупции в Литве и 
оценить упомянутые виды коррупции.

Задачи и рассматриваемые вопросы
1. Рассмотреть черты стихийной коррупции и случаи их проявления в Литве.
2. Рассмотреть особенности системной коррупции в Литве.
3. Обсудить процесс превращения стихийной коррупции в системную, а также 

причины тенденций данного процесса.
4. Рассмотреть ситуации, оценить их с точки зрения стихийной и системной кор-

рупции.

ТЕМА 7. “Причины коррупции и их анализ”

Лекция (2 часа)
Цель – рассмотреть взгляды на причины коррупции, обсудить их преимущества и 
недостатки.

Задачи и рассматриваемые вопросы
1. Ознакомиться с экономическими теориями причин возникновения корруп-

ции.
2. Рассмотреть особенности экономического взгляда на коррупцию и обуслов-

ленные им меры по борьбе с коррупцией.
3. Обсудить организационную теорию причин возникновения коррупции. 
4. Выяснить причинную связь между коррупцией и нехваткой служебного кон-

троля.
5. Ознакомиться с этической и культурной теориями причин возникновения 

коррупции. 
 

Практические занятия (4 часа)
Цель – рассмотреть комплекс причин возникновения коррупции и с его точки зрения 
оценить ситуацию в Литве.

Задачи и рассматриваемые вопросы
1. Научиться определять причины коррупции.
2. Рассмотреть формулы экономической теории причин возникновения корруп-

ции и вероятности получения взятки. 
3. Проанализировать комплекс факторов, вызывающих коррупцию.
4. Уметь разъяснить особенности теории организационной коррупции.
5. Обсудить основные аспекты этической и культурной теории коррупции.
6. Оценить взаимосвязь коррупции и нехватки служебного контроля.
7. Осознать связь между моралью чиновников и коррупцией.
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Методы
1. Выполнение заданий в группах и представление результатов своей группе.
2. Анализ ситуаций – оценка случаев с точки зрения причин возникновения кор-

рупции.
3. Свободное изложение мыслей в письменной форме, обсуждение в парах и в 

группе.
4. Работа в группах над заданиями и дополнение ответов после анализа своей 

части текста. Представление результатов.

ТЕМА 8. “Интегрированная теория коррупции”

Лекция (2 часа)
Цель –  познакомиться с интегрированной теорией коррупции, при этом подчёркивая 
универсальность коррупции как явления, существующего в различные периоды, при 
различных общественных структурах. 

Задачи и рассматриваемые вопросы
1. Познакомиться с понятием и особенностями  коррумпированного чиновника.
2. Проанализировать механизм теории нейтрализации личности.
3. Рассмотреть обезличение решения чиновника, суть и значение обезличения.
4. Обсудить механизмы, обеспечивающие обезличение решений (бюрократиче-

ская карьера, бюрократическая идеология, правовые санкции).
5. Рассмотреть черты личности чиновника, подчёркивая при этом внутренний 

конфликт.
6. Обсудить последствия конфликтности личности бюрократа. 

ТЕМА 9. “Угроза и последствия коррупции, их анализ”

Лекция (2 часа)
Цель – познакомиться с различными понятиями угрозы и последствий коррупции и 
после их обобщения сформировать критический взгляд на причиняемый коррупци-
ей вред.

  
Задачи и рассматриваемые вопросы

1. Обсудить отрицательные последствия коррупции, определённые в правовых 
нормативных актах.

2. Ознакомиться с мнениями различных авторов по поводу угрозы и последствий 
коррупции.

3. Обобщить отношение авторов к угрозе и последствиям коррупции, выделить 
сферы публичных и частных общественных отношений, в которых проявля-
ются последствия коррупции.

4. В контексте вышеупомянутых сфер рассмотреть  конкретные последствия кор-
рупции (например, неосуществлённые цели государственных властей, увели-
чение расходов на управление, ухудшение качества административной работы, 
сбои в условиях функционирования рынка и частного предпринимательства, 
снижение эффективности хозяйства и т. п.).
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ТЕМА 10. “Коррупция и закон. Правоохранительные органы и 
коррупция”

Лекция (2 часа)
Цель – рассмотреть взаимоотношения между коррупцией и законодательством в 
контексте работы правоохранительных органов и политической деятельности.

Задачи и рассматриваемые вопросы
1. Обсудить особенности взаимоотношений между коррупцией и законодатель-

ством (например, нарушение уголовного закона, дискреция и полномочия 
должностного лица, определение коррупции в законодательстве и т. п.).

2. Рассмотреть взаимоотношения между государственной службой и коррупци-
ей, при этом выделяя возможности проявления коррупции в данной области.

3. Обсудить особенности политической коррупции, прежде всего выделяя дея-
ния, направленные против избирательного права.

4. Проанализировать коррупцию и влияние, оказываемое на неё недостатком 
служебного контроля.

Практические занятия (4 часа)
Цель – понять, какие существуют возможности для проявления коррупции на госу-
дарственной службе, в публичном администрировании и в политике.

Задачи и рассматриваемые вопросы
1. Рассмотреть особенности бюрократии и право дискреции.
2. Обсудить личность чиновника-бюрократа, характерные для неё черты и уметь от-

личать положительные особенности упомянутой личности от отрицательных.
3. Уметь оценивать роль бюрократии в коррупции.
4. Рассмотреть внутренний конфликт, психологические и социальные послед-

ствия конфликтности, в должной мере осознать их значение.
5. Рассмотреть правовые положения государственной службы и публичного ад-

министрирования (прозрачность систем государственной службы и публич-
ного администрирования, комплектацию и функционирование, особенности 
ответственности), их значение для антикоррупционной политики. 

6. Обсудить черты политической коррупции и необходимость ограничения вла-
сти политиков.  

7. Опираясь на знания по другим предметам, должным образом понять и рассмо-
треть конкретные особенности коррупционных проявлений в правоохрани-
тельных органах, политике и публичном администрировании, выделить и сфор-
мулировать основные мысли, предложения по усовершенствованию правовой 
системы в целях снижения возможностей проявления в ней коррупции.

 
Методы

1. Композиционный метод при отборе признаков, соответствующих конкретно-
му случаю коррупции.

2. Работа в мини-группах и парах при анализе ситуаций.
3. Опрос и представление результатов.
4. Чтение и подведение итогов в парах.
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ТЕМА 11. “Существенные аспекты и составные части системы превенции 
коррупции” 

Лекция (2 часа)
Цель – познакомиться с особенностями системы превенции коррупции.

Задачи и рассматриваемые вопросы
1. Рассмотреть понятие превенции коррупции.
2. Обсудить предпосылки и источники формирования в Литве понятия борьбы с 

коррупцией. 
3. На основе международной практики рассмотреть черты последовательности и 

стабильности стратегии успешной борьбы с коррупцией.
4. Выделить и рассмотреть отдельные составные части системы организации 

борьбы с коррупцией.
5. Выделить важнейшие составные части системы борьбы с коррупцией и под-

черкнуть их преимущества.
 

ТЕМА 12. “Создание и претворение в жизнь антикоррупционной 
политики Литвы”

Лекция (2 часа)
Цель – рассмотреть особенности создания и претворения в жизнь антикоррупцион-
ной политики Литвы.

Задачи и рассматриваемые вопросы
1. Рассмотреть понятие антикоррупционной политики.
2. Обсудить составные части антикоррупционной политики.
3. Рассмотреть влияние отсутствия эталонов на антикоррупционную политику.
4. Ознакомиться с антикоррупционными законами.
5. Обсудить органы, занимающиеся борьбой с коррупцией, и оценить результаты 

их деятельности.

Практические занятия (2 часа)
Цель – осознать необходимость системы превенции коррупции, её преимущества и 
недостатки.

Задачи
1. Рассмотреть правовые и институциональные основы борьбы с коррупцией. 
2. Обсудить антикоррупционные законы и их важнейшие положения.
3. Познакомиться с практическим воплощением в жизнь антикоррупционных 

законов.
4. Рассмотреть проблемы издания антикоррупционных законов и сформулиро-

вать варианты  решения данных проблем.
5. Обсудить деятельность органов, занимающихся борьбой с коррупцией, ука-

зать преимущества и недостатки вышеупомянутой деятельности. 
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Методы
1. Выполнение заданий в группах и представление результатов своей группе.
2. Анализ ситуаций – оценка действий органов, занимающихся борьбой с кор-

рупцией.
3. Композиционный метод при отборе признаков, позволяющих распознавать 

несовершенные антикоррупционные законы.

ТЕМА 13. “Правовые основы превенции коррупции в Литве”

Лекция (4 часа)
Цель – рассмотреть правовые основы превенции коррупции в Литве.

Задачи и рассматриваемые вопросы
1. Познакомиться с основными чертами исторического развития правовых основ 

превенции коррупции.
2. Указать и рассмотреть основные положения национальной стратегии борьбы с 

коррупцией. 
3. Обсудить, чем обоснована законность имущества и денежных средств. 
4. Рассмотреть условия превенции отмывания денег. 
5. Рассмотреть лоббистскую деятельность и её условия.
6. Ознакомиться с системой государственной службы и публичного администри-

рования, её прозрачностью.
7. Обсудить прозрачную политическую систему и особенности её функциониро-

вания.
8. Рассмотреть основные черты права получения информации о деятельности 

государственных и муниципальных учреждений.

ТЕМА 14. “Черты антикоррупционной политики в государствах 
Европейского Союза”

Лекция (2 часа)
Цель – познакомиться с основными чертами антикоррупционной политики в госу-
дарствах ЕС.

Задачи и рассматриваемые вопросы
1. Особенности восприятия антикоррупционной политики в государствах ЕС.
2. Правовые акты, регламентирующие особенности антикоррупционной полити-

ки в ЕС. 
3. Основные меры антикоррупционной политики, используемые государствами 

ЕС.
4. Сопоставление основных черт антикоррупционной политики, проводимой в 

государствах ЕС, с антикоррупционной политикой Литвы.
  

Практические занятия (2 часа)
Цель – осознать важность антикоррупционной политики и выделить факторы успеш-
ной борьбы с коррупцией.
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Задачи и рассматриваемые вопросы
1. Рассмотреть превенцию коррупции в конкретных государствах ЕС (например 

Германии, Франции и пр.).
2. Обсудить возможности применения в Литве практики вышеупомянутых стран 

при претворении в жизнь антикоррупционных проектов.
 

Методы
1. Анализ ситуаций и работа в группах при отборе положительных и отрицатель-

ных черт антикоррупционной политики, проводимой в конкретном государ-
стве.

2. Поток мыслей и обсуждение ответов в группах.
3. Чтение и обобщение.

Итого лекций – 32 часа
Итого практических занятий – 16 часов
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ПРИМЕР ЛЕКЦИИ

Разнообразие понятий коррупции

Говорят, что со времён Римской империи мало что изменилось: власть коррумпи-
рована, а большая власть – коррумпирована ещё больше. Стоит лишь раскрыть га-
зету и включить телевизор, как слышишь о проступках государственных служащих 
в любой точке мира1. Явление коррупции старо как мир. Как зачастую упоминается 
в литературе, сколько существует служба, обязанности, доверие к должностным ли-
цам, столько же существует и сама коррупция2. Подтверждением приведённых слов 
можно считать обнародование в декабре 1997 года около 150 сделанных клинописью 
надписей, найденных группой датских археологов в Сирии, в городе Ракка. Как стало 
понятно из вышеупомянутых надписей, в этом месте располагался административ-
ный центр ассирийской цивилизации, существовавшей в XIII веке до н. э. Найден 
специальный архив, принадлежавший органу, соответствовавшему сегодняшнему 
министерству внутренних дел, в котором были собраны данные о берущих взятки 
чиновниках3. Сегодня ни у кого не вызывает сомнений тот факт, что проблема кор-
рупции действительно существует как в Литве, так и в других государствах мира, а 
её масштаб трудно предположить. Официальным правовым доказательством суще-
ствования коррупции является официальная статистика преступлений, зарегистри-
рованных и расследованных по отдельным статьям уголовного закона, охватывающе-
го коррупцию, а также анализ оглашённых в судах приговоров после проведённого 
судебного расследования соответствующих уголовных дел.

Следует подчеркнуть, что коррупция – один из важнейших признаков организо-
ванной преступности, проявляющийся в создании системы защиты от социального 
контроля4. Действительно, ни для кого не секрет, что у организованных преступных 
группировок имеются связи с работниками правоохранительных органов и органов 
власти. Преступники заинтересованы в получении путём подкупа, предоставления 
услуг, шантажа, дружеских связей интересующей их информации, которая позволила 
бы их группировкам действовать в безопасности, избегать уголовной ответственно-
сти или смягчать её. Организованная преступность почти всегда связана с коррупци-
ей, поэтому представляет опасность для системы управления государством, её поли-
тической безопасности5. Так, расположенным в Украине, в городе Харькове, центром 
по расследованию организованной преступности были сделаны крайне радикальные 

1 Christian D., Fisanick A., Csonka P. и др., Šiuolaikinis nusikalstamumas. Kaunas: Vytauto Didžiojo 
universitetas, 2002, стр.стр. 18–19.

2 Justickis V., Kriminologija, ч. 1 Vilnius: Lietuvos teisės universitetas, 2001, стр.стр. 344–345.
3 Measures to Prevent Corruption, Study of European Centre for Parliamentary Research and Documenta-

tion in the EU Member States. Strasbourg, 1999, стр. стр. 36–42.
4 Gutauskas A., Tarptautinio organizuoto nusikalstamumo prevencijos organizavimas Lietuvoje. Vilnius: 

Lietuvos teisės universitetas, 2000, стр. 38.
5 Dapšys A., “Organizuotas nusikalstamumas ir korupcija: prevencijos ir kontrolės sistemos kūrimo Li-

etuvoje prielaidos ir perspektyvos”, в Teisės problemos, № 4. Vilnius, 1997, стр. 61; “Lietuvos Respub-
likos Vyriausybės nutarimas dėl organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programos”, 
Žin., 1999, № 10-220.
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выводы о том, что организованная преступность не может существовать в течение 
длительного времени без поддержки государственных должностных лиц6. Вне вся-
кого сомнения, такой помощью вышеупомянутых должностных лиц преступники 
заручаются с помощью коррупционных связей. Таким образом, коррупция является 
явлением, разрушающим государство изнутри. И разрушают его именно те, кто при-
зван охранять его. А это уже слишком большая проблема, требующая подробнейше-
го анализа, охватывающего не только понятие и природу коррупции как отдельного 
социально-экономического явления, но также и причины, последствия, превенцию 
данного явления и, разумеется, расследование конкретных случаев. 

Социальное явление коррупции существует с древних времён как одна из наи-
более распространённых и крайне вредных для государственной службы форм по-
ведения. Первые попытки бороться с коррупцией в Европе мерами уголовного права 
связаны с уголовным кодексом Наполеона 1810 года, в котором были утверждены 
достаточно строгие наказания7. Коррупция напоминает мистическое явление: все о 
ней говорят, но никто не может точно сказать, что это такое. Преобладает мнение, 
что такие преступления, как получение взятки, незаконного вознаграждения, под-
куп, неразрывно связаны с понятием коррупции. Однако столь же очевидно, что кор-
рупция, пусть даже охватывающая упомянутые преступления,  только лишь ими не 
ограничивается. А ведь не выяснив природу, понятие явления, невозможно подгото-
вить и комплексную систему его контроля8. Принимая во внимание вышесказанное, 
в первой лекции по предмету “Коррупция и антикоррупционная политика” необхо-
димо познакомиться с понятием коррупции путём обзора соответствующей право-
вой литературы и правовых актов – как литовских, так и международных.

Как нами уже упоминалось, коррупция в тех или иных формах и масштабах объ-
ективно существует с тех пор, когда на заре истории человечества появилась госу-
дарственная власть. Легальный или нелегальный подкуп должностных лиц, судей, 
представителей власти разного уровня был, есть и ещё долго будет допускаться или 
наказываться. Нередко проблема коррупции идеологизируется и политизируется. 
Как утверждают, развивающиеся в Литве отношения в сфере рыночной экономики 
(связанные с собственностью, производством, коммерцией и потреблением) носят, 
скорее, криминальный, нежели легитимный характер. “Советизация” упомянутых 
проблем, т. е. сваливание всех бед на бывшую государственную и общественную 
формацию, может убедить лишь простаков. Дело в том, что в Литве формируются 
рыночные отношения “дикого” капитализма (в других странах существовавшие уже 
с конца прошлого столетия), т. е. отстающие от сформировавшихся в настоящее вре-
мя в цивилизованных странах Запада социальных, экономических и иных отноше-
ний демократического капитализма на целых полсотни, а может, и более лет9. Всё 
вышесказанное о данном явлении позволяет сделать вывод, что коррупция в тех или 

6 “Survey of the Struggle of Law Enforcement Agencies Against Corruption in Ukraine”, в Organized 
Crime Watch, Volume 1, № 6. Washington, D. C., 1999, стр. 9–10.

7 Explanatory Report to Criminal Law Convention on Corruption (ETS 173). Strasbourg, 1999 (http://
conventions.coe.int).

8 Jočienė D., “Korupcija postkomunistinėse šalyse”, Teisės problemos, 1997, № 1, стр. 81.
9 Pivoriūnas A., “Nusikaltimai valstybės tarnybai ir korupcija – problemos ir jų sprendimo būdai”, Just-

itia, 1997, № 6, стр. 14.
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иных формах и масштабах существует с самого момента образования Литовского 
государства, а нынешний переходный период, начавшийся в конце восьмидесятых 
годов прошлого века, лишь активизировал данную проблему: увеличивается её мас-
штаб, проявляются новые формы. Всё это приводит к необходимости интересоваться 
коррупцией, анализировать её и стараться, чтобы борьба с ней была действенной. 
Однако при желании эффективно решать вышеперечисленные задачи прежде всего 
необходимо должным образом осознать суть самого явления. Поэтому и начинать 
следует с общих вопросов понятия коррупции, так или иначе рассматривавшихся как 
в международном масштабе, так и в нашей стране.

В словаре иностранных слов говорится: “Коррупция [лат. corruptio – порча; под-
куп], использование служебного положения в целях наживы; подкуп должностного 
лица или политического деятеля”10. Другой словарь иностранных слов даёт более ши-
рокое толкование этого слова – “это получение должностным лицом государственно-
го учреждения или политическим деятелем взятки за выполнение обязанностей или 
за нарушение закона в целях получения выгоды для себя или обоюдной выгоды, под-
куп, взяточничество”11. После ознакомления и с другой литературой, в которой ис-
пользуется термин “коррупция”, можно сделать вывод, что так называется поведение 
чиновников, их злоупотребление имеющимися полномочиями, исключительностью 
положения из личных корыстных побуждений. Полагаю, что нельзя в национальных 
правовых актах использовать иностранное слово, перед этим не представив его офи-
циальной дефиниции. При оценке такого сложного и опасного явления нельзя опи-
раться лишь на представленное в словаре иностранных слов толкование или на его 
понимание, представленное в международных правовых актах. Ведь одним из требо-
ваний, предъявляемых к законам, подзаконным актам, является ясность.

Группа авторов под руководством Департамента государственной безопасности, 
в 1999 году проводившая исследование “Предварительная оценка коррупционной 
ситуации в Литве и разработка масштабов стратегии борьбы с коррупцией” по за-
казу Министерства иностранных дел Литовской Республики (инициировано про-
граммой PHARE), в части “Определение коррупции в литовском законодательстве 
и других правовых актах” упомянутого исследования отметила, что “в литовском 
законодательстве и других правовых актах термин “коррупция” используется, одна-
ко существенным недостатком в работе правовой системы страны, работе законо-
дателей по-прежнему остаётся то, что на данный момент у нас всё ещё отсутствует 
строго и юридически точно определённая дефиниция коррупции”. Это необходимо 
сделать безотлагательно, в противном случае стратегия борьбы с коррупцией, её объ-
ект останутся неясными и неопределёнными. Поэтому юридические и другие прак-
тические антикоррупционные меры, тактика и практика превенции коррупции будут 
недостаточно эффективными12. В “Проекте основ национальной стратегии борьбы 
с коррупцией”, подписанном руководителем Службы специальных расследований в 
октябре 1999 года, также отмечено, что “не следует забывать о понятии коррупции 
при проведении в Литве правовой реформы, оно должно найти своё отражение в 

10 Tarptautinių žodžių žodynas. Vilnius: Alma littera, 2001, стр. 405.
11 Tarptautinių žodžių žodynas, A–K. Vilnius: Žodynas, 1999, стp. 673.
12 Исследование “Предварительная оценка коррупционной ситуации в Литве и разработка мас-

штабов стратегии борьбы с коррупцией”. Заключительный доклад. Вильнюс, 1999, стр. 4.
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соответствующих законах”13. К сожалению, содержание и понятие данного явления 
не представлено и в новом уголовном законе страны, хотя понятно, что речь идёт об 
опасных для общества, противоречащих праву вещах. 

Правда, попытка решить проблему правового понимания коррупции имеет ме-
сто в представленных Сейму Литовской Республики проектах Закона Литовской Ре-
спублики о Службе специальных расследований и Закона Литовской Республики о 
борьбе с коррупцией и рэкетом. В первом из вышеупомянутых проектов пишется: 
“Коррупция – это использование государственными политиками, должностными 
лицами и служащими своего служебного положения или связанных с ним возмож-
ностей в целях незаконного получения какой-либо выгоды для себя или других лиц, 
а также предоставление физическими или юридическими лицами какой-либо выго-
ды или привилегий государственным политикам, должностным лицам и служащим 
за их незаконное благоприятное действие или бездействие, связанное со служебным 
положением, а также другие умышленные деяния, направленные на организацию, 
подстрекательство, оказание помощи или посредничество в совершении указанных 
в настоящей части деяний”14.

Приведённое определение требует к себе длинной пояснительной записки. Это 
достаточно широкое определение, в настоящее время обладающее лишь теоретиче-
ским значением. Таким образом, в поле зрения оказываются соответствующие меж-
дународные документы. В ч. 1 ст. 6 Межамериканской конвенции против коррупции 
предусмотрены формы коррупционных проявлений: 

1.  Прямое или косвенное требование или получение правительственным долж-
ностным лицом или лицом, исполняющим государственные функции, любого 
предмета, обладающего денежной ценностью, либо иная выгода, получаемая в 
виде подарка, услуги, обещания, привилегии для себя или другого лица либо 
для учреждённого согласно закону субъекта за выполнение или невыполнение 
действий согласно занимаемой им должности.

2.  Прямое или косвенное предложение или вручение правительственному долж-
ностному лицу или лицу, исполняющему государственные функции, любого 
предмета, обладающего денежной ценностью, либо иной выгоды, получаемой 
в виде подарка, услуги, обещания, привилегии для себя или другого лица либо 
для учреждённого согласно закону субъекта за выполнение или невыполнение 
действий согласно занимаемой им должности.

3.  Должностные поступки правительственного должностного лица или лица, ис-
полняющего государственные функции, или их невыполнение, если это дела-
ется в целях получения выгоды для себя или для третьей стороны. 

4.  Тайное использование собственности, приобретённой путём указанного в на-
стоящей статье незаконного деяния, или сокрытие такого имущества.

5.  Исполнение роли основного действующего лица, пособника, подстрекателя, 
исполнителя или помощника в установленном факте коррупции либо любое 
иное участие, намерение участвовать, сотрудничество или укрывательство 
при совершении указанных в настоящей статье деяний.

13 Проект основ национальной стратегии борьбы с коррупцией. Подготовлен Службой специаль-
ных расследований. 1999.

14 Там же.
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Как показывает анализ представленных в Конвенции о коррупции форм прояв-
ления коррупции, описания аналогичных запретных деяний имелись и в действовав-
шем до 1 мая 2003 года Уголовном законе Литовской Республики15 (статьи 282-284 
и другие статьи), а также имеются в новом, вступившем в силу с 1 мая 2003 года, 
Уголовном кодексе Литовской Республики16 (статьи 225-228). Таким образом, соот-
ветствующие формы проявления коррупции, т. е. взяточничество, взяточничество 
через посредника и подкуп, определены как в международном масштабе, так и в за-
коне нашей страны. Однако официального определения понятия самой коррупции 
как отдельного явления ни в международном масштабе, ни в масштабе страны не 
существует. Так, в пункте b статьи 7 пояснительной записки к Кодексу поведения 
должностных лиц Организации Объединённых Наций указывается, что необходимо 
дать определение понятия коррупции в национальном праве. Однако мы уже упо-
минали, что литовские законодатели не потрудились дать определение коррупции и 
представить точную дефиницию, чем положили бы начало для общей доктрины. Мы 
находим лишь отдельные попытки охарактеризовать коррупцию. Вот утверждённая 
постановлением Правительства Литовской Республики “О программе превенции 
коррупции” Программа превенции организованной преступности и коррупции17. 
Создатели программы, оценивая во второй её части проанализированное положение, 
представляют два аспекта коррупции:

1. Коррупция – это совокупность должностных преступлений.
2. Коррупция – это фактор, гарантирующий существование организованной 

преступности. 
В программе также отмечается, что организованная преступность почти всегда 

связана с коррупцией. Симбиоз организованных преступных группировок и коррум-
пированных чиновников может проявляться в принятии благоприятных для крими-
нальных структур правовых актов, в “покровительстве” контрабанде нефти, алкого-
ля, табака, оружия, наркотиков, проституции, торговле угнанными автомобилями, в 
отсутствии уголовного преследования лидеров организованных преступных группи-
ровок или их преследования ненадлежащим образом и т. п. Таким образом, организо-
ванная преступность в настоящей программе – это сложная система  различных свя-
зей и отношений между преступными группировками, их членами, занимающимися 
преступной деятельностью (чаще всего в качестве бизнеса) и стремящимися гаран-
тировать безопасность такой деятельности через подкуп должностных лиц и корруп-
цию. Всё это становится своего рода спасательным кругом для понимания того, что же 
собой представляет пресловутая коррупция. С помощью уголовного права из состава 
представленных в уголовном законе преступлений и уголовных проступков против 
государственной службы и публичных интересов можно выделить два вида корруп-
ции в зависимости от сферы проявления: коррупция в сфере государственного управ-
ления и коммерческая коррупция. Следует вывод, что упоминаемые в литовской про-
грамме превенции коррупции факты коррупции тождественны фактам коррупции, 

15 “Lietuvos Respublikos baudžiamasis kodeksas”, Žin., 1997, № 118-3046. 
16 Lietuvos Respublikos baudžiamasis kodeksas (утверждён законом № VIII-1968 от 26 сентября 2000 

года). Vilnius: Teisingumo ministerija, 2000.
17 “Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimas dėl organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos preven-

cijos programos”, Žin., 1999, № 10-220. 
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представленным в международной Конвенции о коррупции, однако перечисленные 
документы различаются тем, что упомянутая конвенция понятие коррупции сужает, 
охватывая лишь сферу государственного управления. Коррупция государственно-
го аппарата является условием для стабильного и безопасного функционирования 
организованных преступных группировок, гарантией того, что от нелегального биз-
неса будет получена большая прибыль. С другой стороны, эта максимальная при-
быль предоставляет большие возможности для дальнейшего подкупа должностных 
лиц, которым, к сожалению, невероятно трудно устоять перед соблазном быстрого 
и лёгкого обогащения благодаря постоянному получению больших денежных сумм 
от организованных преступных группировок18. Определение видов коррупции лишь 
на основании общего или видового объекта покушения и изложенных в упомянутой 
программе тезисов не представляется возможным. Здесь необходим более тщатель-
ный анализ явления, потребность в установлении границ. Ведь получившее взятку 
государственное должностное лицо или государственный служащий впоследствии 
нередко выступает в качестве посредника при совершении другого преступления, 
или же подкуп может способствовать другой преступной деятельности, исключить 
возможность восстановления справедливости. Если бы все таможенники страны или 
должностные лица пограничной полиции были честными, контрабанда как явление 
практически исчезла бы, её масштаб был бы минимальным.

В целом, по сравнению с общей преступностью в стране явление коррупции (в 
узком смысле) не очень распространено и составляет в среднем 0,1% от общего чис-
ла зарегистрированных преступлений. Всё же не стоит восхищаться статистикой и 
терять бдительность, поскольку другой качественный признак, характеризующий 
коррупцию (её латентность), – взяточничество – осуществляется более квалифици-
рованно: взятки даются и берутся через надёжных посредников. Данное предполо-
жение трудно подтвердить практическими примерами. Это лучше всего понимают 
работники оперативных служб. Возможно, этим отчасти и обусловлено снижение 
цифр официальной статистики. 

Борьба с отдельными явлениями усложняется их латентностью. “К таким престу-
плениям относятся и экономические, организованные и профессиональные престу-
пления, включая коррупцию, контрабанду, уклонение от уплаты налогов, подделку 
денег, распространяющийся наркобизнес, преступления, связанные с проституци-
ей, и пр.”.19 На VII симпозиуме криминологов стран Балтии была озвучена ещё одна 
проблема: фактические данные обычно превышают показатели официальной стати-
стики, не отражающие истинного положения вещей. Возникает вопрос: почему так 
происходит. Как взяткодатель, так и взяткополучатель являются заинтересованны-
ми сторонами, и оба довольны полученным результатом. В большинстве случаев обе 
стороны получают материальную или иную выгоду. Когда выгода обоюдна, никто не 
жалуется. В таком случае отдельные проявления коррупции всплывают лишь благо-
даря усилиям оперативных служб. В официальную статистику попадают также слу-
чаи, когда обоюдной заинтересованности нет – одна из сторон недовольна. 

18 Bluivšteinas J., Kriminologija. Vilnius: Pradai, 1994, стр. 256.
19 VII Baltijos šalių kriminologų simpoziumas. Nusikalstamumo prevencija ir baudžiamoji politika perein-

ant į rinkos ekonomiką. Vilnius, 1995, стр. 21.
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Можно сделать вывод, что коррупция в Литве характеризуется следующими чер-
тами:

a. она проявляется в нескольких областях;
b. это давно существующее явление стало особенно активно проявляться в пере-

ходный период после восстановления независимости;
c. недостаёт единого определённого правовым актом понятия коррупции, созда-

ние доктрины коррупции по-прежнему находится в самом начале;
d. это явление, отличающееся большой латентностью;
e. она искажает понятие справедливости, суть государственной службы, чем 

подрывает самое важное из общественных благ – правовое государство.
Таким образом, обобщая мысли о понятии коррупции, я бы предложила опирать-

ся на достаточно полное определение Группы по борьбе с коррупцией Совета Европы: 
“Коррупция – это взяточничество и иное поведение лиц, которым в государствен-
ном или частном секторе поручено занимать определенные должности, связанные 
с обязательствами, возложенными на них как на имеющих статус государственного 
должностного лица, частного работника, независимого агента, или с другими отно-
шениями,  и цель которых – получение любой незаконной выгоды для себя и других”. 
Значит, коррупцию следует понимать как регулярную, повторяющуюся, интеграль-
ную, преступную деятельность индивидуума, связанного служебными отношениями 
с государственным аппаратом, частным субъектом предпринимательства, избирате-
лями или аудиторией средств массовой информации (читателями, зрителями), про-
являющуюся в злоупотреблении своим положением и доверием в целях получения 
личной выгоды (которую также следует понимать более широко, т. е. не только как 
материальную, но и как иную выгоду, например престиж, возможность сделать ка-
рьеру, как ответную услугу). Именно такое понятие коррупции: не как единичной 
взятки, а более или менее постоянного взяточничества, характерного для человека 
или группы людей,  следует иметь в виду в течение дальнейшего нашего курса о рас-
пространённости данного явления в деятельности таможенников. 

Обобщая почерпнутую из юридической литературы информацию о понятии дан-
ного антисоциального явления, его вреде и причинах, можно констатировать, что 
коррупция представляет угрозу безопасности общества и правам человека, так как:

2) коррумпированные должностные лица оставляют на произвол судьбы дея-
тельность, осуществлять надзор за которой они призваны, и не пресекают 
дальнейшее распространение коррупции;

3) подкупленный государственный служащий не выполняет свои обязанности 
должным образом;

4) в результате коррупции могут быть нарушены основные права человека;
5) коррупция может увеличить цену каждой государственной инвестиции до 

тридцати процентов;
6) зачастую действуя как налог, которым облагаются прямые иностранные инве-

стиции, коррупция препятствует большему привлечению иностранных инве-
стиций. 

Проведённое в 2002 году международной неправительственной организацией “Tr-
ansparency International” международное исследование показало, что в Литве индекс 
восприятия коррупции остаётся таким же, как и в предыдущие годы, – 4,8 балла. Дан-
ный показатель, вычисленный на основании опросов предпринимателей и междуна-
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родных экспертов, оставляет Литву в числе стран, которые сталкиваются с большими 
коррупционными проблемами. Нашей стране не хватает 0,2 балла до 5-тибалльной 
отметки, за которой выстраиваются мало коррумпированные страны. Литва делит 
36-39 место с Беларусью, Южно-Африканской Республикой и Тунисом. В таблице 
из 102 стран последние места достаются Анголе, Мадагаскару, Парагваю, Нигерии и 
Бангладешу, а первые – Финляндии, Дании, Новой Зеландии, Исландии, Сингапуру и 
Швеции. В 1999 году в таблице “Transparency International” Литва занимала 50 место. 
Таким образом, в течение трёх лет совершён скачок на 14 мест20.

В Литве принято около десяти законов, так или иначе направленных на превен-
цию коррупции, утверждён ряд национальных программ борьбы с коррупцией. И 
всё-таки, как говорил китайский философ Мен-Цзы (327-289), законы сами по себе 
не действуют. 

В последние годы Литва проводила целенаправленную антикоррупционную по-
литику. Принимая во внимание положения Закона Литовской Республики об основах 
национальной безопасности, рекомендации Европейской Комиссии, была подготов-
лена и принята Стратегия национальной борьбы с коррупцией Литовской Республи-
ки, подготовлен Проект программы национальной борьбы с коррупцией Литовской 
Республики. Цель программы национальной борьбы с коррупцией – уничтожать в 
нашей стране коррупцию, стремиться к тому, чтобы она как можно меньше мешала 
развитию экономики, демократии, укреплению национальной безопасности, право-
вой системы, усилиям литовских органов и международному сотрудничеству по 
борьбе с коррупцией.

Закон о превенции коррупции направлен на установление основных принципов 
превенции коррупции на государственной службе, в частном секторе, средств по пре-
венции коррупции и их правовой основы, субъектов превенции коррупции, их прав 
и обязанностей. Ставшая более активной антикоррупционная работа правоохрани-
тельных органов Литвы проводилась в таких направлениях, как раскрытие престу-
плений, превенция коррупции и просвещение общества. По данным Департамента 
информатики и связей при Министерстве внутренних дел Литовской Республики, 
в 1995-2001 годах зарегистрировано 1530 преступлений против государственной 
службы, из них 388 – случаи получения взяток, 1142 – другие преступления против 
государственной службы. В ходе анализа деятельности Службы специальных рассле-
дований Литовской Республики следует отметить, что в 1999 году данной службой 
было возбуждено 125, в 2000 году – 90, в 2001 году – 118, в 2002 году – 79 уголовных 
дел. В период с 1 января по 1 мая 2003 года ССР было возбуждено 28 уголовных дел. 
После вступления в силу нового Уголовно-процессуального кодекса Литовской Ре-
спублики, в период с 1 мая по 31 декабря 2003 года СРР было начато 88 досудебных 
расследований. В период с 1 января по 30 сентября 2004 года ССР начато 72 досудеб-
ных расследования.

В период с 1 января по 30 сентября 2004 ССР от других учреждений досудебного 
расследования было получено 18 досудебных расследований, а им было передано 6 
досудебных расследований, 34 досудебных расследования прекращены, 23 – заверше-
ны (переданы для составления обвинительного акта), 98 – продолжаются.   

20 http://www.transparency.lt
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В 1999 году ССР выявлено 168 лиц, подозреваемых в совершении преступных де-
яний коррупционного характера и других преступных деяний, из них 115 (68%) – го-
сударственные служащие и 53 (32%) – другие; в 2000 году – 98 лиц, из них  68 (69%) 
– государственные служащие и 30 (31%) – другие; в 2001 году – 124 лица, из них 81 
(65%) – государственные служащие и 43 (35%) – другие; в 2002 году – 99 лиц, из них 
60 (61%) – государственные служащие и 39 (39%) – другие; в 2003 году – 158 лиц, из 
них 106 (67%) – государственные служащие и 52 (33%) – другие; в период с 1 января 
до 30 сентября 2004 года – 92 лица, из них 59 (64%) – государственные служащие и 33 
(36%) – другие.

В 1999 году установлено 160 преступных деяний, из них 98 (61%) – против госу-
дарственной службы и 62 (39%) – другие; в 2000 году – 126 преступных деяний, из 
них 56 (44%) – против государственной службы и 70 (56%) – другие; в 2001 году – 193 
преступных деяния, из них 117 (61%) – против государственной службы и 76 (39%) – 
другие; в 2002 году – 134 преступных деяния, из них 85 (63%) – против государствен-
ной службы и 49 (37%) – другие; в 2003 году ССР было установлено 210 преступных 
деяний, из них с признаками преступлений или уголовных проступков против госу-
дарственной службы и публичных интересов – 143 (68%), с признаками других пре-
ступлений или уголовных проступков – 67 (32%); в период с 1 января по 30 сентября 
2004 года ССР было установлено 229 преступных деяний, из них с признаками пре-
ступлений или уголовных проступков против государственной службы и публичных 
интересов – 167 (73%), с признаками других преступлений или уголовных проступ-
ков – 62 (27%).

В период с 1 января по 30 сентября 2004 года ССР были установлены следующие 
виды преступных деяний с признаками преступлений или уголовных проступков 
против государственной службы и публичных интересов:

• Ст. 225 Уголовного кодекса (взяточничество) – 32 (19%);
• Ст. 226 Уголовного кодекса (взяточничество через посредника) – 0 (0%);
• Ст. 227 Уголовного кодекса (подкуп) – 26 (16%);
• Ст. 228 Уголовного кодекса (злоупотребление) – 59 (35%);
• Ст. 229 Уголовного кодекса (невыполнение служебных обязанностей) – 39 

(23%).
Наибольшее внимание уделялось устранению проявлений коррупции из сфер пу-

бличного администрирования, таможенных сборов и налогов, публичных закупок, 
приватизации, из правоохранительных органов и органов юстиции. Укреплено со-
трудничество государственных органов по пресечению и раскрытию преступлений 
и связанной с ними коррупции. В процессе претворения в жизнь средств превенции 
коррупции правовые акты и проекты рассматривались в антикоррупционном аспек-
те, проведена оценка распространённости коррупции в наиболее уязвимых для неё 
местах.    
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Антикоррупционные стандарты – совокупность поведенческих и правовых норм, 
способствующих ограничению коррупционного поведения.

Антикоррупционное просвещение – формирование у гражданского населения анти-
коррупционных установок.

Девиация – нарушение привычных для общества или группы социальных правил и 
норм.

Взяточничество – действие, когда государственный служащий или приравниваемое к 
нему лицо в своих или чужих интересах напрямую или опосредованно принимает, 
обещает или договаривается принять взятку, требует  дачи взятки или провоцирует 
на неё  за законное действие или бездействие при исполнении полномочий.  

Клиентские связи, клиентизм – взаимовыгодные связи покровителя и другого лица 
или группы лиц (клиентов) и система обязательств между ними.

Коррупция – злоупотребление государственной властью для получения выгоды в лич-
ных целях.

Виды коррупции в зависимости от сферы деятельности – административная, поли-
тическая,  частная, международная.

Виды коррупции в зависимости от целей действий – бюрократическая, регуляцион-
ная, превентивная, ликвидирующая последствия. 

Распознавание коррупции – возможность своевременного и всестороннего распозна-
вания проявлений коррупции.

Превенция коррупции – устранение причин и факторов коррупции.
Выявление коррупции и правовое преследование – установление коррупционных дея-

ний, претворение в жизнь принципа неизбежности и справедливости наказания.
Лоббистская деятельность – возмещаемые действия лоббистов, направленные на ока-

зание влияния в сфере изменения, дополнения правовых актов или их признания 
недействительными, на принятие или непринятие новых правовых актов. Целью 
такой деятельности является претворение в жизнь интересов заказчика с соблюде-
нием личных прав или общественных и государственных интересов. 

Лоббизм – процесс, в ходе которого осуществляется обмен информацией и мнение 
группы, организации или её части передаётся стоящим у власти должностным ли-
цам (как избираемым, так и назначаемым) в целях оказания влияния на принятие 
благоприятного решения. 

Лоббист – имеющее право заниматься лоббистской деятельностью физическое лицо 
или предприятие, учреждение, организация, внесенные в список лоббистов в уста-
новленном законом порядке.

Непотизм – определение на рабочее место родственников, друзей и знакомых в обход 
конкурсов и с нарушением принципа наибольшего соответствия работника долж-
ности и, тем самым, создание системы подчинённых и коллег – должников, исполь-
зуемой при принятии решений. 

Патрон –  часть системы клиентских связей – оказывающий кому-либо протекцию ор-
ган или лицо. 

Отмывание денег – деяние, с помощью которого проводится попытка узаконить либо 
скрыть происхождение приобретённых преступным путём денег.

Подкуп – действие, связанное с непосредственным или опосредованным предложе-
нием, обещанием дать или дачей взятки государственному служащему или лицу, 
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приравниваемому к государственному служащему, за желаемое законное действие 
или бездействие в ходе исполнения им полномочий либо посреднику в целях до-
стижения тех же результатов.

Злоупотребление – действие, с помощью которого государственный служащий либо 
лицо, приравниваемое к государственному служащему, злоупотребляет служеб-
ным положением или превышает полномочия, если в результате этого государству, 
международной общественной организации, юридическому или физическому лицу 
был причинён большой вред.  

Частные  интересы – личная имущественная или неимущественная заинтересован-
ность лица, состоящего на государственной службе, либо его родственника или 
члена семьи, могущая оказывать влияние на принятие решений при исполнении 
служебных обязанностей. 

Невыполнение служебных обязанностей – имеет место в случаях невыполнения или 
ненадлежащего выполнения по неосторожности государственным служащим или 
приравниваемым к нему лицом своих обязанностей, в результате чего государству, 
юридическому или физическому лицу причиняется большой ущерб.

Государственный служащий – лицо, состоящее на государственной службе, государ-
ственный политик, государственный служащий публичного администрирования 
согласно Закону о государственной службе, а также иное лицо, которое, работая в 
государственных или муниципальных органах или учреждениях, в судебных, пра-
воохранительных органах, в органах госконтроля и надзора, а также в приравнива-
емых к ним органах, выполняет функции представителя властей, или наделённый 
административными полномочиями, а также официальный кандидат на упомяну-
тые должности. 

Лицо, приравниваемое к государственному служащему – лицо, наделённое определён-
ными полномочиями в учреждении иностранного государства, международной пу-
бличной организации или в международном судебном органе, а также официальные 
кандидаты на упомянутые должности. Кроме того, к государственному служащему 
приравнивается лицо, работающее в любом государственном, негосударственном 
или частном учреждении, организации или на предприятии либо занимающееся про-
фессиональной деятельностью и обладающее определёнными полномочиями в сфере 
публичного администрирования или же предоставляющее публичные услуги, кроме 
лица, выполняющего хозяйственные или технические функции.  

Публичные интересы – заинтересованность общества в беспристрастном и справедли-
вом принятии решений лицами, находящимися на государственной службе. 

Конфликт публичных и частных интересов – ситуация, при которой лицо, находя-
щееся на государственной службе, в ходе исполнения своих обязанностей или вы-
полнения поручения обязано принимать решение относительно поручения, свя-
занного также и с его личными интересами, либо участвовать в его принятии, либо 
выполнять такое поручение. 

Публичное администрирование – регламентированная законодательством деятель-
ность государственных органов и органов местных самоуправлений, направленная 
на претворение в жизнь правовых актов, решений местных самоуправлений, на ад-
министрирование предусмотренных публичных услуг.  

Принципы публичного администрирования – главенство закона (деятельность бази-
руется на правовых основах), объективность (действия должны быть беспристраст-
ными), незлоупотребление властью (запрещается заниматься деятельностью при 
отсутствии полномочий либо при принятии решений стремиться к целям иным, 
нежели установлены законодательством).



311

ЛИТЕРАТУРА И ИСТОЧНИКИ

1. Grosse T. G., Dzialania anty-korupcyjne w panstwach czlonkowskich OECD. Florencija, 2000.
2. Исследования в области коррупции, её преследование и превенция. Международный семи-

нар. Вильнюс, Литва, 5-6 ноября 1998 г. Вильнюс, 1998.
3. Борьба с коррупцией: практические примеры. Международный семинар, посвящённый об-

суждению важности партнёрства в борьбе с коррупцией. Вильнюс, 6-7 сентября 2001 г. 
Вильнюс: Служба специальных расследований Литовской Республики, 2001.

4. Этический кодекс социальных работников Литвы. Вильнюс: Ассоциация социальных ра-
ботников Литвы, 1998.

5. “Этический кодекс педагогов. Проект”. Mokykla, 2000, Nr. 11–12, стp. 13–16.
6. Rose-Ackerman S., Korupcija ir valdžia: priežastys, padariniai ir reforma. Vilnius: Vaga, 2001.
7. Vaitiekus S., Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmų apžvalga. Vilnius: 

“Transparency International” Lietuvos skyrius, 2002.
8. Valstybės tarnautojų etikos rinkinys. Vilnius: Margi raštai, 2002.
9. Van Duyne P., “Will “Caligula” go transparent?”, Forum on crime and society, 2001, Volume 1, 

Number 1.

ПРАВОВЫЕ АКТЫ
1. Закон Литовской Республики о превенции коррупции (№ IX-904 от 28 мая 2002 г.).
2. Национальная программа борьбы с коррупцией Литовской Республики (утверждена по-

становлением Сейма Литовской Республики №  IX-711 от 17 января 2002 г.).
3. Закон Литовской Республики о сочетании на государственной службе публичных и част-

ных интересов (№ VIII-371 от 2 июля 1997 г.; новая редакция от 29 февраля 2000 г.).
4. Закон Литовской Республики о государственной службе (№ VIII-1316 от 8 июля 1999 г.; 

новая редакция от 1 июля 2002 г.).

ИНТЕРНЕТНЫЕ ИСТОЧНИКИ
1. http://advokatas.tinklapis.lt/temos/etikos_kodeksas.html –Кодекс профессиональной этики 

адвокатов.
2. http://www.finansai.lt/About_etika.htm – Этический кодекс ассоциации финансовых анали-

тиков.
3. http://www.greco.coe.int – Интернет-сайт Группы государств против коррупции (GRECO). 

GRECO учреждена в 1998 году, после того как группой государств была подписана Кон-
венция уголовного права против коррупции (в 1999 году это сделала и Литва). GRECO 
следит за претворением в жизнь упомянутого документа. На интернет-сайте размещается 
информация об антикоррупционных инициативах GRECO, материалы встреч государств-
членов  организациии т. д.

4. http://www.ktu.lt/lt/ktu/kodeksas.html – Этический кодекс преподавателей Каунасского тех-
нологического университета.

5. http://www.lar.lt/Docs/etikoskodeksas.html – Кодекс профессиональной этики аудиторов.
6. http://www.lzs.lt/etikoskodeksas.html – Этический кодекс литовских журналистов и издателей.
7. http://www.nobribes.org – посвященный Европе и Азии интернет-сайт, финансируемый 

Агентством международного развития США (USAID), на котором представлено много 
информации об антикоррупционных инициативах, законодательстве и программах стран 
Европы и Азии.

8. http://www.notarai.lt/?act=taktai – Кодекс чести (этический кодекс) нотариусов Литовской 
Республики.



312 АНТИКОРРУПЦИОННОЕ ВОСПИТАНИЕ В ШКОЛЕ

9. http://www.oecd.org – страница Организации экономического сотрудничества и развития 
в Европе (ОЭСР). Данная организация выделяет большое количество средств на снижение 
уровня коррупции в Европе и прилагает к этому много усилий.

10. http://www.stt.lt – Информация Службы специальных расследований Литовской Республи-
ки о направленных против коррупции законах Литовской Республики, о международных 
инициативах в области борьбы с коррупцией, о том, куда обращаться, если вас вынужда-
ют дать взятку.

11. http://www.tils.lt – страница литовского отделения международной организации “Transpa-
rency International”, действующей в Литве с 6 июня 2000 года (учредитель – Фонд открытой 
Литвы). Цель организации – поощрять антикоррупционные гражданские инициативы и 
заниматься их организацией в Литве. Представляется информация о новостях в области 
борьбы с коррупцией в Литве и в мире, об антикоррупционных инициативах литовского 
отделения “Transparency International”.

12. http://www.worldbank.org – страница Всемирного банка, международной финансовой ор-
ганизации, уделяющей большое внимание борьбе с коррупцией.

13. http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=196440&Condition2 – Кодекс профессиональ-
ной этики и поведения политиков Литовской Республики.


