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CUVANT INAINTE

“Studierea coruptiei in invatamantul superior: perspective, probleme si posibile solutii” este un material
destinat cadrelor didactice si studentilor din institutiile de invatamant superior. Aceasta publicatie reuneste
rezultatele proiectelor de doi ani intitulat “Prevenirea coruptiei prin educatie, informare si constientizare”:
programe analitice si planuri de prelegeri care reflecta oportunitatile de educatie pentru combaterea coruptiei
prin intermediul stiintelor socio-umane. Proiectul, finantat de Programul pentru Dezvoltare al Natiunilor
Unite si de Guvernul Repubilicii Lituania, a fost implementat in cadrul Programului National de Combatere
a Coruptiei. Scopul acestei publicatii este sa contribuie la realizarea obiectivelor cheie ale Programului, si
anume “prin diverse modalitati, promovarea intolerantei fata de coruptie (...), dezvoltarea si incorporarea
curriculumului de combatere a coruptiei in sistemul educational”.

Cititorii vor putea sa utilizeze programele analitice dezvoltate. In plus, vor afla mai multe informatii despre
coruptie, despre extinderea ei in Lituania si in lume, despre formele sale de manifestare in sistemul de
invatdmant superior, opiniile profesorilor si studentilor despre conceptual de coruptie si atitudinile lor fata de
coruptie. La finalul materialului, am inclus un glosar de termeni, bibliografie si o lista a surselor de informatii
suplimentare.

Toate aceste materiale sunt dreptul intelectual al participantilor la proiect. Fiecare autor a dezvoltat programe
in concordanta cu cerintele sectiilor sau facultatilor la care activeaza si cu oportunitdtile oferite de disciplina
pe care o predau. Participantii la proiect si autorii programelor considera ca munca lor se constituie intr-o
etapa pilot si nutresc speranta ca alte cadre didactice din alte institutii de invatamant superior vor utiliza
aceasta publicatie vor utiliza aceste materiale pentru a construi programe noi, originale si pentru a-si dezvolta
propriile modele.

DAIVA PENKAUSKIENE
Redactor
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Autor: JOLANTA PILIPONYTE

Introducere

In ultima vreme, am auzit, vizut si aproape involuntar am resimtit felul in care coruptia, ca un fel de pacla, cuprinde
fiecare coltisor al statului si chiar al vietii noastre. Ne punem intrebarea: este oare ea un fel de epidemie sau o alta
ambiguitate a existentei noastre post-moderne? in acest caz, mass media, mai ales televiziunea, joaca un rol cheie.
Aproape in fiecare zi, suntem informati despre manifestdri ale coruptiei la diferite niveluri ale vietii publice si private.
Acest fapt ne demonstreazd ca subiectul de fata are o relevanta deosebita. Abundenta informatiilor si experientelor
personale fac ca cetatenii lituanieni si reprezentantii lumii afacerilor sa fie de acord cu faptul ca pentru statul nostru si
pentru dezvoltarea economiei, coruptia este un obstacol major.

Paradoxal, intrebata despre posibilitatea de a oferi mitd, majoritatea populatiei si a oamenilor de afaceri vor spune ,da”
fara sa judece prea mult (Lietuvos korupcijos Zemélapis 2004:13). De aici rezulta necesitatea de a defini si explica acest
fenomen multistratificat si ambiguu al coruptiei si rolul pe care il joacd in societatea civila.

Scopul acestui articol este sa examineze problema definirii coruptiei, sa identifice perspectiva unei analize teoretice
a coruptiei, sa discute diagnosticarea coruptiei ca una dintre cele mai eficiente modalitati de a o controla si preveni si
sa explice perspectiva oferita de Jeremy Pope in privinta prevenirii coruptiei si a rolului societdtii civile. Capitolul | se
concentreaza pe aspectele definirii coruptiei, precum si pe rolul legislatiei, al interesului public si al opiniei publice in
definirea fenomenului.

Capitolul Il analizeaza problemele care rezulta din incercarile de definire a coruptiei.

Capitolul Ill abordeaza comparativ doua perspective teoretice. Prima apartine lui Arnold Heidenheimer, unul dintre cei
mai influenti cercetdtori ai coruptiei, care examineaza o varietate de forme de coruptie si le analizeaza comparativ. A
doua este o perspectiva referitoare la cei reprezentati si la reprezentantii lor, care explica ce se intampla atunci cand
reprezentatii delega puterea lor reprezentantilor lor.

Capitolul IV se ocupa de diagnosticarea coruptiei, ceea ce ne ajuta sd identificam aspectele vulnerabile ale fenomenului
si astfel sa contribuim la dezvoltarea unor programe eficiente de combatere a coruptiei.

Capitolul V discuta rolul societatii civile si perspectiva lui Pope despre prevenirea coruptiei.
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In incheiere, am inclus un rezumat al perspectivelor abordate.

In cautarea unei definitii a coruptiei

Cercetatorii norvegieni care se ocupa de studierea coruptiei afirma ca acest fenomen complex ar trebui examinat intr-
un context multidisciplinar (Andvig 2000:9), aplicand diferite modele teoretice, efectuand studii si analizand cazuri si
scandaluri distincte de coruptie in mai multe detalii. intr-un sens mai larg, autorii care cerceteaza si scriu despre coruptie
ar putea fi impartiti in trei grupuri (Heidenheimer 2002:6-7).

1. Majoritatea oamenilor de stiinta utilizeaza definitia coruptiei oferita in Oxford English Dictionary, care se refera la
conceptul de indatoriri publice.

2. Un alt grup de oameni de stiinta au formulat o definitie a coruptiei care se bazeaza pe conceptele de trebuinte,
consum si schimb, imprumutate din teoriile stiintelor economice.

3. Cel de-al treilea grup vorbeste despre coruptie folosind ideea de interes public.
Definitintr-unmodsimplu,coruptiaestecomportamentulneadecvataloficialilorpublici.Oorganizatieneguvernamentalg,
Transparency International, defineste coruptia ca, abuzul de putere creditata pentru beneficiul propriu” (Pope, 2000, p.
1). Aceasta este una dintre cele mai comune definitii a coruptiei utilizatd in intreaga lume.

Exista urmatoarele forme de coruptie: mituire, nepotism, favoritism, clientelism, lobby nepermis de lege, utilizarea
ilegala a unor resurse publice, privatizare ilicita, colectarea de impozite ilegale, evaziune fiscala, cumpararea de voturi,
alocareailicita de fonduri unor partide politice etc.

Dupa cum am mentionat mai sus, coruptia este deseori descrisa ca sicomportament neadecvat sau ne-conform regulilor
si standardelor din partea unor functionari publici. James Scott, profesor de stiinte politice la Universitatea Yale, sustine:
coruptia este o deviere de la anumite standarde. Tot el formuleaza intrebarea:,, ce criterii ar trebui sa folosim pentru a
stabili acele standarde?” (Gardiner 2002:29). Sd incepem prin a discuta aspectele legale si de interes public.

Rolul legislatiei in definirea coruptiei

Pentru a raspunde la intrebarea profesorului Scott, ne vom intoarce in mod natural la criteriile clar stabilite prin
instrumentele legale. De exemplu, o actiune a unui functionar public nepermisa de lege va fi considerata ilegald, deci
corupta. In alte cazuri, actiunea nu este corupts, chiar daca elementele sale includ abuzul sau violarea eticii. Avocatii
apreciaza aceste definitii formale clare. Evident, atat functionarii publici cat si cetatenii ar trebui sa fie constienti de
aceste cerinte si interdictii formulate in legi.
Desi legislatia din diferite tari defineste clar coruptia, James Scott este preocupat de urmdtoarele chestiuni:

e QOare este adevarat ca ceea ce este legal este intotdeauna in acord cu normele eticii?
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e Existd pericolul ca datorita diferentelor intre cadrul legal din diferite tari actiunile identice vor fi intelese in
moduri diferite.

e Este dificil de comparat coruptia in tari cu sector public de diferite marimi (de exemplu, in unele locuri
majoritatea sunt angajati in sectorul public pe cand in alte locuri majoritatea lucreaza in sectorul privat)
(Scott 1972:5).
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STUDIEREA CORUPTIEIIN
INSTITUTIILE DE INVATAMANT SUPERIOR

Aspectul interesului public in definirea coruptiei

Sd incepem cu doua exemple prezentate de John Gardiner care ilustreaza problema definitiei legale a coruptiei.

In Germania nazistd, in timpul celui de-al ll-lea Razboi Mondial, evreilor li s-a interzis prin lege sa calatoreasca.
Daca un inspector de la serviciul de pasapoarte accepta 1000 DM de la o familie de evrei si aproba plecarea lor,
acest caz s-ar putea numi ,coruptie”? Inspectorul lua banii in schimbul unei decizii ilegale, dar oare ea poate fi
consideratd coruptie? Putem gasi justificare pentru actiunea inspectorului? Majoritatea oamenilor ar spune probabil
ca impunerea unor legi mai stricte pentru evrei a fost un lucru rau si ca eludarea legii descrisa mai sus, aprobarea
calatoriei, a fost un act etic.

Situatia descrisa mai sus aratd ca actiunile ilegale nu sunt in mod necesar corupte, iar cel de-al doilea exemplu
ilustreaza situatia opusa: actiuni legale care pot fi considerate corupte. in 1950-60, cand orasele din SUA se aflau
intr-o situatie de criza, Congresul american a dezvoltat un Program de Revitalizare Urband, conform caruia agentiile
de stat au declarat unele pamanturi din zone distruse ca fiind improprii, au demolat cladirile de pe aceste parcele
si le-au vandut. Ca urmare a programului, majoritatea parcelelor au fost ,revitalizate”. In majoritatea cazurilor,
pamanturile apartineau saracilor si membrilor minoritatilor rasiale. In acele locuri, s-au construit noi case luxoase si
institutii. In mod evident, functionarii publici au urmarit toate procedurile legale. Au fost aceste actiuni legale acte
de coruptie? Dupa Scott, Programul de Revitalizare Urbana a fost in beneficiul oamenilor din clasele de mijloc si
celor foarte bogati. Oare a ajutat acest program la rezolvarea unor probleme economice in orase? Evident, sdracii
au suferit iar cei bogati au devenit mai bogati. Am putea afirma ,acest Program de Revitalizare Urbana a reflectat
coruptia din viata politica americana” (Gardiner 2002:31). Pe de alta parte, nu este bine sa folosim termenul de
coruptie de fiecare data cand vorbim despre procesele politice care oferd oportunitati si beneficii inegale. Primul
exemplu nu este un caz foarte disputabil, in timp ce al doilea caz arata atitudini diferite fata de ,practici corupte”

De aici rezulta intrebarea: ,Pe baza exemplelor de mai sus, ce putem spune despre definirea coruptiei?” Simplu, este

oare o actiune:

e care cauzeaza daune interesului public coruptd, chiar daca este legala?
e care este benefica societatii incorupta, chiar daca este impotriva legii?
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Ambele exemple, consecinte ale unor documente nationale, pot fi privite atat la nivel individual (o familie care incearca
sd emigreze; rezidenti ale caror case au fost demolate) cat si la nivel public. Pentru a rezuma, ,consecintele coruptiei
asupra interesului public pot fi analizate separat dintr-o varietate de aspecte” (Gardiner 2002:32).

Analiza fenomenului coruptiei este inseparabild de contextul procesului politic. Este bine sa ne gandim cd totul depinde
de legislatie, dar merita sa adoptam o viziune critica: coruptia, ca orice alte practici ilegale, slabeste sau invalideaza
obiectivele legislatiei. Insa daca admitem ca legiuitorii elaboreaza legi proaste, mai ales atunci cand in mod sistematic
ignora, ca practica de stat, interesele unor grupuri sociale sau nu acorda atentie opiniei publice, atunci vom putea
recunoaste practicile corupte. ,Acest lucru ne permite sa combinam aspectul interesului public cu definitia coruptiei”
(Gardiner 2002:32). Asemenea combinatii nu vor conduce la cazuri clare si rareori vor oferi un singur rdspuns care sa-i
multumeasca pe toti. Dar permit formularea unor intrebdri importante atunci cand judecam un caz, o situatie si luam
decizii.

Rolul opiniei publice in definirea coruptiei

Dacd exista o ruptura aparenta in definirea coruptiei oferita de lege si perceptia ei de cdtre cetateni, s-ar putea intampla
ca functionarii publici s& urmeze valorile sprijinite de opinia publicd mai degraba decat de lege. In plus, dupa Gardiner,
actiunile eficiente de combatere a coruptiei sunt imposibil de implementat sau pot fiimplementate dificil daca exista o
diferenta mare intre opinia publica despre coruptie si definitia coruptiei in documentele legale.
Procurorii si anchetatorii sunt constienti ca cetatenii preocupati de coruptie sunt mai dispusi:

e saraporteze cazuri de coruptie;

e sd coopereze cu anchetatorii care investigheaza astfel de cazuri;

e sa voteze politicienii onesti fata de cei corupti;

e sarespecte legea si sa nu mituiasca;

,Datorita acestora, opinia publica despre coruptie este importanta atunci cand discutdam despre actiuni eficiente de
combatere a coruptiei” (Gardiner 2002:33).

Problemele care apar in definirea coruptiei

Oricat de mult sa ne gandim, este evident ca vom intampina dificultdti in definirea coruptiei. Teoreticienii au identificat
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urmatoarele probleme cheie:
e exista o diferentd intre felul in care instrumentele legale nationale definesc coruptia, impactul acestui fapt si
felul in care coruptia este perceputa de opinia publica
e apardiscrepante semnificative datorita modalitatilor diferite in care diversele tari definesc si percep problemele
de mai sus (Gardiner 2002:25).

in continuare, articolul de fatd va prezenta cateva idei despre diferitele definitii ale coruptiei. O definitie clasica a fost
oferita de profesorul Joseph Nyede la Universitatea Harvard, care afirma despre coruptie: ,este comportamentul care
deviaza de la indatoririle formale ale rolului public din cauza unor castiguri private pecuniare sau statutare (personale,
ale apropiatilor, ale clicii)” (Nye, 1989:966). Unele aspecte ale acestei definitii sunt deosebit de importante. Majoritatea
vom fi de acord cd aceastd definitie releva aspectele rolului public. Coruptia este posibila doar cand un functionar public
isi indeplineste rolul public. Dar ce se intampla cu aspectul privat mentionat de Nye? Autorul reliefeaza abuzul cu scopul
unor castiguri pecuniare sau de statut. Aceasta definitie se refera la banii castigati de functionarii publici sau de rudele
lor, dar ignora cazurile de abuz cand functionarii publici urmaresc castiguri pentru un partid, un grup etnic sau alt grup
de care apartine respectivul functionar public. Un alt neajuns alt acestei definitii este ca Nye afirma: ,coruptia este
comportamentul prin care se incalca regulile fata de exercitarea unor influente private” (Gardiner, 2002:26). insa definitia
ofera variate interpretari ale extinderii coruptiei in diferite tari. In unele state, nu exista reglementari formale care sa
ghideze comportamentul functionarilor publici; alte state considera ca politicienii si functionarii pot sa isi amestece
rolurile oficiale si private. Oare asta inseamna ca unele actiuni in anumite tari s-ar incadra intre limitele definitiei formale
a coruptiei oferita de Nye iar altele nu? Aceasta este intrebarea pe care o formuleaza Profesorul Gardiner.
O alta categorie importanta este abuzul puterii publice de catre functionarii publici. Este probabil imposibil de definit
precis. Ken Gibbons, politolog canadian, a identificat actiunile care ar putea fi considerate ,abuz de putere”:
e un functionar public isi angajeaza rudele in serviciul public, si nu candidatul cu cele mai potrivite competente
(nepotism);
e un partid politic care castiga alegerile concediaza toti functionarii publici sprijiniti de partidul de opozitie
(patronaj);
e reprezentantii legislativului administreaza resursele unei companii de minereuri feroase si voteaza legea care
ofera scutire de impozite pentru companii de aceeasi categorie (conflict de interese legislativ);
o oficialii guvernamentali folosesc informatiile pe care le detin pentru a oferi consultanta unor clienti privati
(conflict de interese birocratic) (Gibbons, 1989:778).
Lista lui Gibbons are putea fi extinsa cu urmatoarele:
e incheierea unor acorduri cu guvernul care sa favorizeze prietenii si suporterii politici;
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e minciuna in mass media si in public;
e diverse forme de sprijinire a campaniilor politice etc.

Pentru a incheia categoria de abuz de putere, vom nota cd ambiguitatea definirii sale este deosebit de relevanta. Unele
forme de abuz de putere sunt interzise in unele tari. Daca acest lucru este adevarat si daca cea de a doua cerinta a
definitiei lui Nye este satisfacuta (oficialul obtine castiguri private), ele pot fi considerate egale cu alte forme de coruptie.
Chiar siin tari unde aceste forme de abuz sunt considerate legale, actiunile si comportamentul oficialilor publici sunt cel
putin considerate ne-etice, iar cetatenii sunt nemultumiti de ele.

Aceste sunt cateva semne de intrebare teoretice in ceea ce priveste definirea coruptiei. Am putea sa le abordam mai pe
larg, mai ales la nivel comparativ, international. Vom continua prin a discuta analizele teoretice posibile ale coruptiei.
Perspectiva lui Arnold Heidenheimer este asociata cu nivelul de analiza macro, iar modelul reprezentati-reprezentanti
cu teoria nivelului micro.

Perspective ale analizei teoretice a coruptiei
Perspectiva sistemica: Arnold Heidenheimer

Perspectiva lui Arnold Heidenheimer, cercetator al fenomenului coruptiei, este una dintre cele mai influente. Se face
referire la ea atunci cand se examineaza diferite tipuri de coruptie sau atunci cand se recurge la analize comparative.
Baza conceptului de coruptie utilizatd in lucrarile lui Heidenheimer este serviciul public. n plus, el utilizeaza anchete
sociale care il ajuta sa explice diferite tipuri specifice de comportament corupt.
Heidenheimer examineaza extinderea coruptiei in diferite societati si anticipeaza formele de coruptie care vor fi cele
mai aparente intr-o anumita societate. In functie de tipul relatiilor de angajamente politice, autorul imparte societatile
in patru grupuri:
e societdtile traditionale bazate pe familii (de exemplu, comunitatea montenegrenilor descrisa in lucrarile lui E.
Banfield);
e societatea traditionala de gardieni ai celor protejati (proprietari si clienti) (comunitatile sicilienilor si grecilor
care au fost cercetate de antropologii J. Boissevain si J. K. Campbell);
e societatea moderna de sefi si subordonati (marile orase americane in prima jumatate a secolului trecut);
e societatea de cultura civica (orasele de mdrime mijlocie americane si britanice si suburbiile acestora)
(Heidenheimer 2002:143).
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Acest model arata extinderea unui anumit comportament politic in randul functionarilor publici si al cetatenilor de rand
pe care elita occidentala o defineste ca fiind coruptie. El ne permite sa evaludam cum (cat de strict sau tolerant) priveste
0 anumita societate sau elita ei comportamentul care oficial este considerat corupt. Hendenheimer identifica trei tipuri
de coruptie:

e maruntg;

e deruting;

e agravatd (Heidenheimer 2002:150-152).

Categorisirea se bazeaza pe criteriile frecventei si extinderii coruptiei; de asemenea, reflecta efectul extinderii sale in
societate si daca comportamentul corupt este unul obisnuit in diferite sisteme de angajamente si relatii politice.
Tinand cont de felul in care elita si societatea in general evalueaza anumite tipuri de activitati in sisteme politice diferite,
Heidenheimer a impartit coruptia in trei categorii:

» Neagra;

. gri;

+ alba (Heidenheimer 2002:152).

Coruptia neagra denota actiuni pe care atat elita cat si majoritatea opiniei publice le considera corupte.

Categoria de mijloc a coruptiei gri include actiunile referitor la care nu existd o opinie clara sau ea se schimbd odata cu
perceptia cetatenilor care considera ca asemenea actiuni ar trebui pedepsite sau nu. Anumite grupuri, de obicei elita,
considera anumite comportamente ilegale si cautda modalitati de a le pedepsi, in timp ce alte grupuri sociale nu le
considera corupte. Opinia majoritatii este pur si simplu nedefinita. Dupa Heidenheimer, in cazurile de coruptie gri elita
de obicei isi manifesta dezaprobarea iar opinia publicd larga ramane indiferenta.

Dupa prof. Heidenheimer, coruptia alba este un fenomen prin care elita si majoritatea opiniei publice tolereaza anumite
comportamente corupte si actiunile indreptate impotriva lor nu primesc de obicei sprijinul activ al celor doua grupuri.
Combinand aceste tipuri de societati si coruptii, Heidenheimer ajunge la concluzia ca in societatea moderna a culturii
civice cazurile de coruptie agravata sunt rare sau netipice si ele ar reprezenta cazurile de coruptie neagra.

in restul celor trei tipuri de societati situatia este tocmai opusa: coruptia de rutind apare accidental (cu exceptia cazurilor
cand clientii sunt angajati sa voteze) si este descrisa ca si coruptie neagrd. Cazurile de oferire de cadouri si nepotism,
daca tranzactiile sunt colective (de exemplu, fonduri pentru partide politice) sunt privite ca si coruptie gri. Coruptia
marunta este mai frecventa si ea si e privita tot ca si coruptie gri.

Un cercetdtor suedez, Andersson, afirmad cd atunci cand se aplica modelul Heidenheimer de analizd a coruptiei, trebuie
sa se tina cont de faptul ca majoritatea caracteristicilor coruptiei sunt imprumutate din Europa de Sud, America si Marea
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Britanie. Acest lucru inseamna ca ipoteza construita de Heidenheimer ar trebui verificata si aplicabilitatea teoriei s-ar
dori extinsa. Cu cativa ani in urma, Heidenheimer a observat impactul schimbarilor globale. A recunoscut ca odata cu
globalizarea, perceptia coruptiei devine mai ambigua. Asta inseamna ca ceea ce a fost descris ca fiind coruptie neagra,
gri si alba isi pierde puterea de a reda adevarata imagine a comportamentului corupt.

in concluzie, perspectiva oferita de Heidenheimer este potrivita pentru studiile comparative si studiile de caz. Una din
avantajele cheie a teoriei este ca autorul nu este legat de definitia legala a coruptiei si ca priveste perceptia larga a
acestui fenomen. Acest aspect ne permite sa exploram diferite tipuri de coruptie. Dezavantajul acestei perspective este
ca clasificarea sistemului este destul de demodata si nu ia in considerare suficiente aspecte ale contextului si actorilor.
in continuare, vom discuta o alta perspectiva, unde actorii si informatia sunt in centrul atentiei.

Micro-nivelul: Modelul reprezentatilor si al reprezentantilor

Punctul focal al acestui model este unul din ramurile teoriei schimbului: in teoria alegerii rationale, atribuita teoriilor
alegerii maxime. Luand in calcul perspectivele economice, o teorie a alegerii rationale analizeaza actiunile strategice ale
unui individ prin care acesta cautd bundstarea sau satisfacerea nevoilor materiale. Accentul cade pe situatia specificd a
individului (de exemplu, cel care corupe) care cantareste argumentele pro si contra.

Scopul primar al acestui model este sa analizeze relatiile dintre angajati si angajatori in sectorul privat. insa aparent
acest model poate fi aplicat si in sectorul public. Atitudinile reprezentatilor si ale reprezentantilor au fost utilizate in
cercetarile efectuate in domeniul coruptiei de cercetdtorul american Rose-Ackerman, economistii Klitgaard si Jain si
altii.

Opiniile reprezentatilor si ale reprezentantilor apartin de teoria micro-nivelului, care explica ce se intampla atunci cand
reprezentatii delega puterea unui reprezentant. in alegerea modelului, meritd mentionat ca interesele reprezentantilor
si ale celor reprezentati de acestia nu coincid in mod necesar.,,Problema cu reprezentarea apare atunci cand interesele
si prioritatile celor reprezentati si ale reprezentantilor difera si atunci cand reprezentantii pot obtine informatii mai
complete sau mai bune decat cei care ii reprezinta (Andersson 2002:38). in anumite cazuri, cei reprezentati, inainte sau
dupa ce isi delega puterea, recurg la aparare.

Intr-o societate moderna, sistemul politic este descris in termeni de delegare a puterii la toate nivelurile guvernului.
De aceea, avantajul cheie al acestei perspective teoretice este posibilitatea de analiza a lantului de puteri. Ne permite
de asemenea sa examinam motivele elementelor slabe si puternice in lantul de putere. In explorarea procesului de
delegare a puterii, se formuleaza niste intrebari:
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e Qare reprezentatii stiu ca reprezentantul de fapt este in pozitia care i s-a prescris?
e QOare informatiile reprezentantilor despre activitatile lor sunt corecte?

Aceste intrebari ne fac sa ne gandim cum ar trebui sa raporteze reprezentantii catre reprezentati si cum primii ar
trebui sa fie controlati de reprezentati pentru ca cei din urma sa poata avea incredere in cei ei. In acest caz, factorul
determinant este accesul la informatie. De obicei, partea care delega are mai putine informatii decat partea cdreia i se
delega puterea.

Desi a fost criticata (Lambsdorff 2001:19), teoria reprezentatilor si a reprezentantilor devine din ce in ce mai populara
in examinarea coruptiei. Dupa Andersson, chestiunile care determina alegerea individului, comparativ cu factorii
institutionali, ar trebui cantariti separat, dar ele pot sprijini sau explica scopul. Coruptia nu este privita ca un rezultat
al unei alegeri individuale in afara limitelor contextului. Dimpotriva, in procesul de luare a deciziilor, contextul social
este important. in studiile referitoare la coruptie, majoritatea modelelor reprezentati-reprezentanti au antecedente in
modelele economice.

Primul punct de analiza este asimetria informatiilor, regula recompensarii in relatii mutuale, decizii si alegeri dintre
tipuri diferite de preturi: pretul de evaluare, de angajare si de pierderi.

Majoritatea modelelor de reprezentati-reprezentanti se aplica in administratia publica. in analiza zonelor cu pericol de
coruptie in Suedia, Andersson a aplicat modelul pentru a analiza lantul delegarii puterii si pentru a identifica carentele
administratiei publice. El a afirmat ca in timp ce privim structura generald a lantului de delegari, detasat de beneficiul
si pretul potential fata de un actor specific, teoria reprezentatilor si a reprezentantilor ne ajuta sa intelegem mai bine
ariile cu pericol de coruptie si sa suplimentam modalitatile de studiere a fenomenului coruptiei orientate spre proces si
calitate mai degraba decat spre cantitate (Andersson, 2002:42).

Diagnosticarea coruptiei

Unul din cele mai eficiente mecanisme de control si prevenire a coruptiei este diagnosticarea sa, ceea ce ajuta la
identificarea zonelor celor mai vulnerabile la coruptie si astfel contribuie la dezvoltarea unor programe eficiente de
combatere a coruptiei. Sa discutdm acum cele mai de seamd anchete asupra coruptiei efectuate in lume si in Lituania.

Nivelul international
Indicele de perceptie a coruptiei
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Una din metodele cheie aplicate global in diagnosticarea coruptiei este indicele de perceptie a coruptiei (Corruption
Perception Index — CPI). Din 1995, Transparency International (Tl), o organizatie neguvernamentald, efectueaza studii
anuale. Indicele compozit CPI se bazeaza pe anchete in randul reprezentantilor oamenilor de afaceri si al altor experti.
Este de fapt 0,ancheta asupra unor acnhete’, grupand tarile dupa extinderea fenomenului coruptiei. Pe baza aplicarii
indicelui, Lituania nu reuseste sa se inscrie in randul tarilor ,celor mai curate” care obtin scoruri de peste 5. in 2003,
Lituania a obtinut punctajul 4,7, fiind a 41-a din 133 tari studiate; in 2004, a avut un scor de 4,6, fiind a 44-a din 146 tari
studiate.

Indicele platitorilor de mita

Un alt studiu al Tl este Indicele Platitorilor de Mita (Bribe Payers Index — BPI), care a fost efectuat prima data in 1999. BPI
ofera informatii despre:

e Disponibilitatea corporatiilor multinationale de a da mitg;

e Sectorul de afaceri cel mai contaminat de mituire;

e (Constientizarea existentei Conventiei OECD de Combatere a Mitei in randul directorilor executivi ai marilor

corporatii;
e Gradul in care marile corporatii respecta Conventia OECD de Combatere a Mitei;
e Perceptia practicilor de afaceri necinstite folosite de firme pentru a obtine contracte.

BPI reflectd perceptiile conducatorilor afacerilor. in 2002, acest studiu a fost efectuat in urmatoarele cincisprezece tari:
Argentina, Brazilia, Columbia, Ungaria, India, Indonezia, Mexic, Maroc, Nigeria, Filipinele, Polonia, Rusia, Africa de Sud,
Coreea de Sud si Tailanda. Aceste tari sunt implicate in afaceri si proiecte de investitii ale unor firme multinationale.
Lituania nu a fost parte a studiului BPI.

Coruptia in interactiunile intreprinderi-stat in Europa si Asia Centrala
O alta metoda de diagnoza binecunoscuta a fost prezentata de Banca Mondiala in raportul din 2000 Anticoruptia in

tranzitie: o contributie la dezbaterile despre politici. Raportul prezinta tehnici de efectuare a analizelor fenomenului de
coruptie in tarile in tranzitie. Al doilea raport, Anticoruptia in tranzitie 2: Coruptia in interactiunile dintre intreprinderi si stat
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in Europa si Asia Centrald 1999-2002, a fost prezentat in 2004. El descrie tendinte ale coruptiei de-a lungul timpului si
incearca sa explice schimbarile care se petrec.

Primul raport a fost elaborat folosind date din anchete efectuate in 1999 in randul oamenilor de afaceri, precum si
din intervievarea a peste 4000 de proprietari de firme si executivi din 24 tari in tranzitie (inclusiv Turcia) despre tema
coruptiei. A doua faza a anchetei a avut loc in 2002, constand in intervievarea a 6500 proprietari de companii si executivi
din 26 tari in tranzitie (inclusiv Turcia).

Tarile studiate au fost grupate in functie de scara coruptiei administrative (care se masoara prin frecventa mituirii) si
capturarea statului care predomina in aceste tari. A doua formd de coruptie, care are efect asupra ,regulilor jocului”
stabilite de stat, se masoara in functie de daunele cauzate intreprinderilor.

Statele din Europa de Est si Centrald, precum si Armenia, sufera de niveluri relativ scazute de astfel de tipuri de coruptie.
In Lituania, precum si in Republica Ceha si Estonia, indicele coruptiei administrative este de 2,2 iar al capturarii statului
de 0,32 (Anticorruption in Transition 2, 2004).
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CORUPTIA CA SUBIECT DE DREPT
Autor: VITALIJA SKERUVIENE

Modulul de Drept Comercial

Scopul si continutul disciplinei, relatia sa cu alte discipline

Aceasta disciplind este parte afundamentelor de drept sia dreptului comercial si se adreseazd in spetd studentilor
de business, turism si servicii hoteliere. Studentii studiaza disciplina timp de doud semestre (bazele dreptului in cel de-al
patrulea semestru si drept comercial in cel de-al cincilea semestru). Disciplina are 4 credite si constituie 160 de ore de
curs in doua semestre (56 ore de prelegeri, 56 ore de exercitii, 74 ore de studiu independent). Saizeci de ore din cadrul
celor doua cursuri sunt dedicate educatiei anti-coruptie.

Prelegerile vor combina teoria si practica. Este recunoscut ca studiul disciplinei sa imbunatateasca deprinderile
generale ale studentilor si este, deci, legata si de alte discipline, ca de pilda introducere in antreprenoriat, management,
management de cariere, finante, marketing international si siguranta la locul de munca.

SCOPURILE SI SARCINILE DISCIPLINEI

Oferirea studentilor cunostinte legate de teorie legald, drept constitutional, al muncii, civil, administrativ,
criminal si comercial lituanian.iImbunatatirea argumentarii logice a studentilor, dezvoltarea intelegerii actelor normative,
familiarizarea lor cu politicile anti-coruptie lituaniene si incurajarea maturitatii si constiintei civice.

METODE DE PREDARE

O schema ce contine animatie, exercitii de intelegere si reflexie vor fi folosite in timpul prelegerilor. Teoria este
combinatd cu sarcini practice ale studentilor in scopul de a reflecta asupra aspectelor teoretice; se vor tine discutii
pentru a incuraja cautarea de raspunsuri, analiza si rezolvarea problemelor.

EVALUARE

Sarcini - 10%

Munca independenta — 20%
Teste - 20%

Examene - 50%



. Educatie impotriva coruptiei in fnvatamantul universitar 183

PRELEGERILE 1- 6. TEORIA DREPTULUI (6 ore academice)

Tema 1 - Sursele legilor si tipurile acestora. Acte normative (2 ore academice)
Scopurile si sarcinile prelegerii
1. Introducerea la sursele legilor.
2. Intelegerea importantei actelor normative, abilitatea de a le gasi si analiza.
3. Imbunatatirea capacitatii de argumentare logica a studentilor.

Metode
Prelegere, utilizarea surselor, analiza, dezbateri.

Evocare
La inceputul prelegerii, studentii vor fi intrebati de surse ale legilor si despre diferentele intre fiecare; urmeaza
apoi o discutie.

Realizarea sensului
Schema prelegerii:
1. Principalele surse ale legilor de-a lungul istoriei (legea cutumiard, precedentul legal, contracte de
reglementare, acte normative).
2. Acte normative.
2.1. Leqi. Legi constitutionale si comune.
Adoptarea legilor (dreptul de initiativa legislativa, dezbaterile asupra unei propuneri de lege,
adoptarea si publicarea legilor).
2.2. Legislatie secundara.
Legislatie secundara generala.
Legislatie secundara locala.
Legislatie secundara institutionala.
Legislatie secundara de organizare interna.
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Reflectie
Principii de drept pot fi atribuite surselor de drept?
Care este diferenta intre acte normative vechi si noi?

Studentii raspund la urmatoarele intrebari:

Care sunt sursele de drept cunoscute in istorie?

Care este diferenta intre un act normativ si un contract de reglementare?
Care este diferenta intre drept si drept secundar?

Care sunt stadiile in adoptarea de legislatie?

vk N o=

Cum se poate clasifica legislatia secundara in functie de domeniul de aplicare si subiecti?

Tema de casa
1. Lectura din cartea lui P. Cio¢ys, Teisés pagrindai privind: Teisés realizavimas and Teisétumas ir teisétvarka.
2. Cauta actul normativ mentionat - Legea prevenirii coruptiei a republicii Lituaniene (Monitorul Oficial, 2003, Nr.
38-1728). Cauta in motorul de cautare la www.lrs.It legislatia Republicii Lituaniene (specifica titlul publicatiei,
anul publicatiei si numarul actului normativ).

Tema 2 - Coruptia si legile (4 ore academice)
Scopuirile si sarcinile prelegerii
1. Introducerea in modurile de implementare a legilor.
2. Introducerea in sursele legislatiei ce guverneaza masurile anti-coruptie.
3. Explicarea conceptului de coruptie.
4. Dezvoltarea gandirii critice a studentilor.

Metode

Conversatii, discutii, analiza comparativa, munca independenta.

Evocare

Ai putea sumariza intr-un cuvant esenta urmatorului citat: “.. actiuni deliberate ale unei persoane care promite,
oferd, dd, solicitd sau acceptd, in mod direct sau indirect, recompense ilicite in interes personal propriu sau in beneficiul altora
pentru satisfacerea sau nesatisfacerea unor functii” (Raudoniené A., Modernéjanti klasikinio korupcijos apibrézimo Lietuvoje
kaita, in Jurisprudencija. Mokslo darbai, t. 32. Vilnius, 2002).
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Realizarea sensului

Discutie: Ce ai auzit despre coruptie?
Studentilor li se prezinta legile care guverneaza masurile anti-coruptie, inclusiv Codul Penal al Republicii

Lituaniene si Legea pentru prevenirea coruptiei a Republicii Lituaniene.

Studentilor li se cere sa compare definitiile coruptiei.

Coruptia (asa cum este ea definitd in Legea Serviciului de Investigatii Speciale a Republicii Lituaniene) inseamna
Lpromisiunea, oferirea, sau darea oricdaror recompense ilicite unui politician, persoana oficiald sau angajat,
precum si o solicitare directa sau indirecta a unei recompense ilicite pentru sine sau alta persoana din partea
unui politician, persoana oficiald sau angajat, sau acceptarea sau oferirea, ori promisiunea darii unei astfel
de recompense pentru efectuarea sau neefectuarea unor sarcini, dar si promisiunea, oferirea, sau darea unei
recompense ilicite oricdrei persoane care sustine ca poate influenta deciziile politicienilor, persoanelor oficiale
sau angajatilor, o solicitare directa sau indirectd de cdtre o persoand care sustine ca poate influenta deciziile
politicienilor, persoanelor oficiale sau angajatilor in schimbul acceptarii unei recompense ilicite sau acceptarea
unei oferte sau promisiuni legate de o astfel de recompensa, precum si complicitatea la comiterea oricaror
dintre actiunile specificate mai sus.”

Conversatiepeprincipiilelegalitatii:statuldedrept;integritatealegalitatii;universalitatealegalitatii;inevitabilitatea

raspunderii legale; combinarea legalitatii si a relevantei; protejarea drepturilor si libertatilor individuale.

Discutii legate de urmatoarele probleme:

De ce sunt regulile de drept inglobate in legi si legislatie secundara?
e Pentru a li se implementa prevederile.
e Pentru a ne face constienti de existenta unor astfel de reguli.
De ce este important sa fim in concordanta cu regulile de drept?
e Pentru ca sa evitam violarea prevederilor stabilite de standarde legale?
e Pentru a ne preveni de la acte ilicite?
Este respectarea legii obligatorie?
e Este permis sa nu se plateasca taxe?
e Este permisibil sa se conduca intr-o stare de ebrietate?
Utilizarea legii inseamna:
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o Dreptul de a obtine avantaje pe urma puterilor stabilite in actul normativ;
e Dreptul de a alege o oportunitate pentru a conclude tranzactii.
Aplicarea legii inseamna:
o Implementarea prevederilor stabilite in regulile legii de catre institutii publice competente;
e Actiunile persoanelor intreprinse spre protejarea drepturilor incélcate.
Sunt institutii autorizate in mod public subiecti de drept?
o Doar institutiile publice competente.
o Drepturile cetatenilor sunt limitate.
Cine si pe baza caror principii poate exercita coercitie?
e Instante de judecata, procuraturi, politia, arbitraje, diferite institutii de stat cu autoritate speciala.
o (Cetatenii nu au astfel de autoritate.
Cetatenii sunt indreptatiti sa participe in aplicarea legii si daca da, in ce mod?
e Nu se poate sustine ca cetatenii in general nu au dreptul de a pune in aplicarea legile.
e Dreptul cetatenilor de a pune in aplicare legile este limitat la (in cazul audierilor intr-un proces) calitatea
de martor, raspundere penala pentru ascunderea unui act penal, etc.
Cetatenii pot preveni violarea legilor si daca da, in ce mod?
e Da, pot preveni sau retine alte persoane de la comiterea unor acte care contravin prevederilor legii.
e Prin raportarea violdarii institutiilor competente.
Care este importanta legalitatii in implementarea regulilor de drept?
o Esteinteleasd caimplementarea practica a prevederilor regulilor de drept.
e Esteinteleasa ca un principiu general al dreptului si care inseamna ca este obligatia fiecarui subiect de
drept sa implementeze regulile de drept in mod corect si fara abateri.
In care documente pot fi gasite urmatoarele definitii: darea de mita, coruptie, birocratie, abuzul in serviciu,
instigare?
e Codul penal.
e Legea pentru prevenirea coruptiei.
e Legea administratiei publice.
e Legea privind activitatile operative a Republicii Lituaniene.
Care sunt principalele premise ale legalitatii?
e Trebuie sa fie receptionata nu numai de cetateni si organizatii obisnuite, dar si de catre institutii publice
si oficialitati.
e Pentru a implementa principiile legalitatii: legalitate uniformd, universalitatea legalitatii, stat de drept,
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inevitabilitatea raspunderii legale.

Reflectie
Este coruptia un fenomen prevalent in tara noastra?
Putem noi, cetateni ai tarii noastre, lupta impotriva coruptiei si daca da, in ce mod?

Concluzie

Coruptia inseamna abuzul autoritatii publice pentru beneficii personale. Exercitarea dreptului inseamna actiuni
concrete de implementare a puterilor legale.

Implementarea legii inseamna implementarea regulilor de drept, prevederilor stabilite, si a oportunitatilor
ce rezulta din activitatea practica a subiectilor de drept (institutii publice, organizatii neguvernamentale, oficialitati,
cetdteni). Este singura modalitate de a atinge scopurile regulilor de drept si asigurarea eficacitatii regulilor legale.

Respectarea (observarea) legii inseamna renuntarea la acele acte care contravin prevederilor legii.

Aplicarealegiiinseamna o modalitate speciala de punerein aplicare a legiiin care autoritatea publicd competenta
punein aplicare prevederile legii adoptand acte individuale pentru aplicarea regulilor de drept in scopul implementarii
acestora.

Executarea legiiinseamna actiunile necesare precizate de regulile de drept. Esteimportant ca principiul legalitatii
sa fie observat nu numai de catre cetateni si de organizatii, dar si de institutii publice si autoritati. Actiunile oficialitatilor
statului, inclusiv luarea de mita, instigare, abuzul in servici, etc. suntincompatibile cu acest principiu datorita faptului ca
submineaza autoritatea institutiilor publice.

PRELEGERILE 7-34. DREPT CONSTITUTIONAL (28 de ore academice)

TEMA 1 - Drepturi, libertati si responsabilitati fundamentale ale omului (2 ore academice)
Scopuri si sarcini ale prelegerii

1. Cunoasterea regulilor dreptului constitutional si abilitatea de a le analiza.

2. Cunoasterea drepturilor, libertatilor si responsabilitatilor fundamentale.

3. Dezvoltarea maturitatii si constiintei civice a studentilor.

Metode
Discutii, munca in grupe.
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Evocare

Discutia: Ce stii despre drepturi ale omului, libertati si responsabilitati?

“In dezvoltarea unei societdti civice deschise si coerente si a statului de drept, legea devine o valoare sociald din ce
in ce mai importantd, masura libertdtii umane. Pe de altd parte insd, nivelul libertdtilor umane depinde de mdsura in care
cetdteanul cunoaste constitutia, prevederile legale si alte acte normative ale statului si intelege necesitatea respectdrii legii.”
(Prapiestis J., Namy advokatas. Vilnius, 2002).

Realizarea sensului

Munca in grupe. Lecturad si pregatirea urmatoarelor subiecte pentru dezbatere:
Drepturile omului in Constitutia lituaniana.

Drepturi si libertati fundamentale.

Drepturi si libertati politice.

Drepturi sociale si economice.

i h N

Responsabilitati cetatenesti.

Important de stiut

Art. 28 al Constitutiei Republicii Lituaniene formuleaza un principiu general conform céruia cetatenii, exersand
drepturile si libertatile individuale, sunt obligati sa respecte Constitutia si legile si se interzice incdlcarea drepturilor si
intereselor altor persoane.

Curtea Constitutionala a stabilit in decizia sa din 8 mai 2002 ca ,articolul in discutie al Constitutiei consacra
unul dintre principiile fundamentale conform caruia actiunile legale ale oricarei persoane sunt nerestrictionate si
libere in mod absolut. Un individ, o fiinta sociala, trdieste in societate alaturi de altii ca el si cu persoane egale cu el
in demnitate si drepturi. Fiecare persoana are responsabilitatile proprii fata de societate, locul unde fiecare isi poate
dezvolta personalitatea in mod liber si complet, iar responsabilitatea implicita este aceea de a nu ingradi drepturile si
libertatile altor persoane!” (Birmontiené T, Jarasiunas E., Kuris E. ir kt., Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2002, p. 343).

Reflectie
Sunt drepturile si libertdtile tale violate?

Temd de casd
1. Citeste Conventia ONU pentru Drepturile Copilului (Monitorul Oficial, 1995, nr. 60-1501).
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2. Citeste Legea privind fundamentele protectiei drepturilor copilului a Republicii Lituaniene (Monitorul Oficial, 1996,
nr. 33-807).

TEMA 2 - garantii legale pentru protectia drepturilor si libertatilor omului (2 ore academice)
Scopuri si sarcini ale prelegerii
1. Cunoasterea regulilor constitutionale de drept si abilitatea de a le analiza.
2. Cunoasterea caror institutii publice competente trebuie sa se adreseze cetatenii pentru a-si proteja drepturile
fundamentale violate.
3. TIncurajarea studentilor spre analizarea situatiilor de viol al propriilor drepturi si satisfacerea responsabilitatilor
cetatenesti.

Metode
Discutii, analiza, munca in grupe.

Evocare
Discutati urmatoarele probleme:
1. Ce cazuri de violare a drepturilor copilului cunosti?
2. Sunt drepturile omului violate in Lituania?

Realizarea sensului

Discutarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale copilului stipulate in legea privind fundamentele protectiei
drepturilor copilului a Republicii Lituaniene: “(...) dreptul la viatd si dezvoltare, dreptul la sdndtate, dreptul la o identitate
individuald si prezervarea acesteia, dreptul la o viatd personald, inviolabilitatea persoanei si libertate, dreptul la conditii de
trai, drepturi la proprietate ale copilului, dreptul la un camin, drepturi sociale (dreptul la educatie, drepturi de autor, etc.),
dreptul la asistentd si sustinere din partea statului, dreptul la odihnda si timp liber, drepturi ale copiilor apartinand minoritdtilor
etnice, drepturile copiilor refugiati, dreptul copilului de a lua parte la programe de protectie a drepturilor copilului” (Monitorul
Oficial, 1996, nr. 33-807).

Muncd in echipe. Studentii sunt impdrtiti in doud grupe.
Prima echipd citeste Constitutia lituaniand si marcheazd articolele referitoare la garantii pentru drepturile omului:
e Fiecare persoand are dreptul sd isi protejeze drepturile lui/ei pe baza Constitutiei (Art. 6).
e Institutiile puterii vor servi poporul (Art. 5).
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e Orice persoane ale cdrei drepturi au fost violate are dreptul de a se adresa unei instante. Legea va stabili procedura
de compensatii materiale si daune morale pentru prejudiciile aduse unei persoane (Art. 30).
e Fiecare persoana are dreptul la aparare (Art. 31).
e Controlorii Seimas vor examina plangerile depuse de cetateniin ceea ce priveste abuzul puterii de catre ofiterii
statului si autoritatilor si a birocratiei asociate acestora (cu exceptia judecatorilor) (Art. 73).
Cea de-a doua echipa citeste Legea petitiilor a Republicii Lituaniene (1999) si Legea privind recompensele
pentru daunele rezultate din actiunile ilicite ale autoritatilor publice a Republicii Lituaniene (2002).

Important de stiut

Legea privind ajutorul legal garantat de stat a Republicii Lituaniene a fost adoptata in 2002. O persoanad care
este dezavantajata din punct de vedere financiar este indreptatit sa faca uz de dreptul stipulat in aceasta lege pentru a
putea primi asistenta legald in procese civile si penale si a recurge la apel in cazul violarii drepturilor sale.

Reflectie
As putea sa imi apdr drepturile violate singur si daca da, cum ar trebui sa fac acest lucru?

Tema de casa
Lectura libera:
1. Constitutia Repubilicii Lituaniene (Monitorul Oficial, 1992, nr. 33-1014).
2. Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale.

TEMA 3 - Sistemul guvernarii statale (2 ore academice)
Scopuri si sarcini ale prelegerii
1. Cunoasterea sistemului guvernarii statale.
2. Introducereain statutul constitutional al Seimas, precum si competentele presedintelui, guvernuluisiinstantelor
lituaniene.
3. Dezvoltarea maturitatii civice a studentilor.

Metode
Prelegeri, discutii.

Evocare
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Brainstorming: Poate presedintele republicii, ca sef al statului, sa aduca schimbari majore in tara?

Realizarea sensului
Schema prelegerii:
1. Principiul impartirii puterii (Art. 5 al Constitutiei Republicii Lituaniene).
2. Seimas
2.1. Statutul constitutional al Seimas al Republicii Lituaniene (rt. 55, 64 si 67).
2.2. Structura Seimas.
3. Presedintele Repubilicii Lituaniene.
3.1. Presedintele republicii - seful statului (Art. 77)
3.2. Alegerile si mandatul prezidential al Republicii Lituaniene.
3.3. Competente si tipurile de putere ale presedintelui Republicii Lituaniene.
4. Guvernul Repubilicii Lituaniene.
4.1. Compozitia si procedurile de formare a guvernului.
4.2. Competentele guvernului Republicii.
4.3. Returnarea puterii si demisia guvernului Republicii.
5. Instantele de judecata. Curtea Constitutionala a Repubilicii Lituaniene.

Reflectie

Unele partide politice doresc sa amendeze Constitutia cu scopul de aspori competentele si puterile presedintelui.
Credeti ca presedintelui ar trebui sa i se dea mai multe puteri sau nu? Daca da, care ar fi acestea?

Este principiul impartirii puterii corespunzatoare Lituaniei?

Concluzii

Organizarea si activitatea institutiilor publice sunt bazate pe anumite principii — acestea sunt ideile principale si
reglementarile pentru crearea mecanismelor de stat. Aceste principii sunt cele ale publicitatii si deschiderii, reprezentarii
intereselor cetdtenilor, profesionalism s competentad, legitimitate, impdrtirea puterii, si ele dezvaluie continutul social al
institutiilor publice, principalele lor scopuri si atributii.

Tema de casa
Cauta si citeste Legea Instantelor de judecata a Republicii Lituaniene (Monitorul Oficial, 2002, nr. 17-649).
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TEMA 4 - Sistemul juridic lituanian. Institutii de aplicare a legilor (2 ore academice)
Scopurile si sarcinile prelegerii

1. Cunoasterea sistemului juridic si a competentelor instantelor.

2. Cunoasterea institutiilor de aplicare a legilor si competentele acestora.

3. Dezvoltarea abilitatilor analitice ale studentilor.

Metode
Discutii, munca in echipa.

Evocare

Citeste sarcina si raspunde la urmatoarea intrebare:

Doi studenti mergeau cu masina la un curs de dimineatd. Au fost opriti de catre un agent de circulatie si li s-a
spus cd au depadsit limita de viteza legald, desi studentii nu facusera acest lucru. Studentii, desi au fost indignati de o
astfel de atitudine necorespunzatoare, nu voiau sd intarzie la curs, i-au dat politistului 20 LTL si au mers mai departe la
scoala. Unde ar putea studentii sa faca o plangere impotriva actiunii ilicite a politistului?

Realizarea sensului
Munca in grupe.
Prima grupa lectureaza Constitutia Republicii Lituaniene si se pregdteste sa discute aspectele noi pe care le-au
invatat despre sistemul de instante si competentele acestora.
e Instante orasenesti (municipale)
e Curtiregionale
e Curti de apel
e (Curtea suprema
e Contencios administrativ

Cea de-a doua grupa va lectura legislatia relevanta pentru a pregati spre discutie urmatoarele aspecte:
Oficiul lituanian al procurorului general si functiile sale principale.
2. Politia lituaniana.

Concluzii
Sistemul de instante de judecata ofera oportunitatea implementarii dreptului constitutional al cetatenilor
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lituanieni la o apdrare in cazul violarii drepturilor si libertatilor lor stiplate in Constitutie, legi si tratate. Conform
Constitutiei, o persoana are dreptul la un proces drept intr-o curte independenta si impartiala. Curtea de justitie trebuie
sd asigure in cadrul tuturor activitatilor sale ca fiecare caz in parte este tratat conform principiilor de egalitate, in mod
public si in cel mai scurt timp posibil.

Reflectie
Prezentarea activitatilor studentilor.

Sarcina
Studentii vor scrie un text de 5-7 pagini pe o tema specificata si vor pregati o prezentare a lucrarii lor.

TEMA 5 - drepturi sociale si economice (2 ore academice)

Scopurile sarcinilor
1. Cunoasterea actelor normative ce guverneaza asistenta sociala.
2. Abilitatea de a lucra cu o multitudine de surse.
3. Abilitatea de a face o prezentare in fata clasei.

Metode
Muncad independenta cu surse, discutii.

Cursul activitatilor
Studentii vor scrie o lucrare pe o tema supusa analizei si vor pregati o prezentare a acesteia. Schema propusa:
1. Prevederile privind dreptul la munca in Constitutia Republicii si conventiile Organizatiei Mondiale a
Muncii.
2. Dreptul la asistenta sociala.
2.1. Asistenta sociala si Charta Sociala Europeana.
2.2. Acte normative ce guverneaza asistenta sociala.
3. Drepturi culturale.
3.1. Dreptul la educatie.
3.2. Protectia persoanelor apartinand comunitatilor etnice minoritare
Discutie: este principiul conform caruia celor care demonstreaza abilitati promitatoare pentru progres academic
li se asigura invatamantul gratuit la o institutie superioara de invatamant, stipulat in Constitutie, respectat in realitate?
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Prezentarea activitatilor desfdasurate in concordanta cu intrebarile puse de profesor.

Concluzii

Asistenta sociala este totalitatea masurilor sociale si economice stabilite de stat pentru a le oferi cetatenilor
asistenta financiard, beneficiisi servicii sociale din fonduri publice speciale in circumstantele riscurilor sociale recunoscute
ca importante de legislatia in vigoare.

Conventiile Organizatiei Mondiale a Muncii guverneaza diferitele aspecte ale dreptului la munca. Charta sociala
europeana amendata stipuleaza unul dintre cele mai importante principii: fiecare persoana va avea oportunitatea sa isi
castige existenta printr-o ocupatie aleasa in mod liber.

Sustinerea sociala este inteleasa ca un set de masuri privitoare la servicii sociale si sustinere financiara. Principalul
scop al serviciilor sociale este sa satisfaca necesitatile vitale ale indivizilor si asigurarea unor conditii de trai decente
demnitatii umane atunci cand o persoana nu este capabild sa faca acest lucru de una singura. (un eseu pentru studentii
de business)

Literatura

1. Birmontiené T, Jarasitnas E., Karis E. ir kt., Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2002.
2. éioéys P, Teisés pagrindai. Vilnius, 2002.

3. Legea invatamantului superior a Republicii Lituaniene (2002).

4. Constitutia Republicii Lituaniene, Monitorul Oficial, 1992, Nr. 33-1014.

TEMA 6 - Drepturi si libertati politice (2 ore academice)

Obiectivele sarcinii
1. Abilitatea de a gasi surse relevante.
2. Cunoasterea actelor normative ce reglementeaza drepturile si libertatile politice.
3. Dezvoltarea constiintei civice.

Metode
Munca independentd, discutii.

Cursul activitatilor
Studentii vor pregati o lucrare in concordantd cu schema propusa si pregdtesc cate o prezentare fiecare.
1. Dreptul de a participa in guvernarea statului.
2. Dreptul de a critica institutiile publice si oficialitatile, si de a depune plangeri impotriva deciziilor acestora.
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3. Dreptul la intruniri pasnice.
Dreptul neingradit la formarea de comunitati, partide politice si asociatii.
Discutie: Avem dreptul sa participam in guvernarea statului nostru?
Prezentarea lucrarilor in functie de intrebarile propuse de catre instructor.

Concluzii

Dreptul garantat de Constitutia Republicii Lituaniene cetatenilor de a participa in actul guvernarii statului lor
atat in mod direct, cat si prin reprezentantii lor alesi poate fi inteles ca unul dintre drepturile politice. Acesta consta
in dreptul la alegeri, dreptul de a initia referendum-uri, dreptul la initiativa legislativa, dreptul la petitionare, dreptul
de a critica activitatea institutiilor publice si a oficialitatilor sau a recurge la formularea unui apel impotriva deciziilor
acestora. Dreptul de a forma in mod neingrddit partide politice si dreptul cetatenilor de a lucra in administratia publica
in mod egal sunt, de asemenea, considerate drepturi politice (vezi Art. 33 para. 1 al Constitutiei).

Conform Legii procedurilor administrative (2000), contestatiile cetatenilor impotriva deciziilor si actiunilor (de
pilda, neefectuarea responsabilitatilor) oficialitatilor institutiilor publice siinstitutiilor (serviciilor) locale (municipale) pot
fi audiate de curti de contencios administrativ, municipale, judetene sau Comisia suprema administrativa de arbitraj.
Trimiterea in instanta pentru critica nu este permisa. (o lucrare de catre un student de business)

Literatura

1. Cioéys P, Teisés pagrindai. Vilnius, 2002.

2. Legea procedurilor administrative, Monitorul Oficial, 2000.

3. Constitutia Republicii Lituaniene, Monitorul Oficial, 1992, Nr. 33-1014.
4. Legea privind petitiile a Republicii Lituaniene, Monitorul Oficial, 1999.

5. Legea privind intrunirile, Monitorul Oficial, 1993.

TEMA 7 - Statutul constitutional al controlului de stat. Ombudsmanii Seimasului (4 ore academice)
Obiectivele sarcinii

1. Abilitatea de a gasi surse legale relevante.

2. Cunoasterea puterilor ombudsmanilor Seimasului si a controlului de stat.

3. Dezvoltarea gandirii critice.

Metode
Munca independentd, discutii.
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Cursul activitatilor

Studentii vor scrie o lucrare pe urmatoarea tema: Statutul constitutional al controlului de stat. Ombudsmanii
Seimasului.

Se organizeaza o discutie legata de utilitatea ombudsmanilor in cadrul Seimas si necesitatea acestora pentru
cetateni.

Prezentarea lucrarilor cu referire la urmatoarele probleme:

1. Sistemul controlului de stat si punerea lui in aplicare.

2. Scopurile principale ale controlului de stat.

3. Puterile ombudsmanilor Seimasului.

Concluzii

Legea privind controlul de stat a Repubilicii Lituaniene stipuleaza ca “controlul de stat al Republicii Lituaniene
este institutia suprema de stat pentru control economic financiar raspunzdtoare in fata Seimas al Republicii, care
supervizeaza legalitatea detinerii si utilizarii proprietatilor de state si procesul de utilizare a bugetului national. Controlul
de stat este o persoana juridica posedand un cont la Banca nationald a Lituaniei si avand stampilda purtand stema
statului lituanian si numele »Republica Lituaniana. Control de Stat«.” (Art. 2)

in cadrul activitatilor desfasurate, controlul de stat va fi ghidat de constitutie si legile republicii, tratate
internationale si acorduri la care Republica lituaniana este parte semnatard, respectiv alte legi (Art. 3).

Constitutia stipuleaza, de asemenea, institutia ombudsmanilor Seimasului, ale caror principale sarcini sunt
investigarea plangerilor cetatenilor impotriva abuzurilor si birocratiei oficialitatilor de stat si municipale. Ombudsmanii
Seimasuluinu pot, insa, sa investigheze activitatile presedintelui Republicii, cele ale membrilor Seimasului, ale membrilor
Curti constitutionale si ale celorlalte instante, primul ministru, auditorul general si membrii cabinetului, precum nici
activitatea consiliilor locale, nici legalitatea sau validitatea actiunilor procedurale si deciziile procurorilor, investigatorilor
si persoanelor care conduc o cercetare.

Legea privind ombudsmanii Seimasului a Republicii stipuleaza:

1. Fiecare cetatean are dreptul de adepune o plangere laombudsmanul Seimasului privind abuzul in oficiu sau

birocratia unui ofiter al statului sau institutiilor municipale si care cade in competenta Ombudsmanului.

2. Ombudsmanii Seimasului vor investiga si acele plangeri ale cetatenilor care le-au fost trimise de catre
membirii Seimasului si care sunt in conformitate cu prevederile sus-numitei legi. De asemenea, detinatorii
acestor pozitii pot realiza investigatii de pe urma sesizarilor primite de la nationalii altor state si persoane
apatride.
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Legea privind ombudsmanii Seimasului a Republicii Lituaniene clarifica faptul cd orice cetdtean poate sa de
adreseze pentru a raorta abuzul in serviciu al unor oficialitati de stat si cu ajutorul primit din partea personalului acesti
institutii, poate sa isi protejeze drepturile. (o lucrare pentru un student de business)

Literatura

1. Birmontiené T, Jarasitnas E., Karis E. ir kt., Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2002.
2. Cio¢ys P, Teisés pagrindai. Vilnius, 2002.

3. Constitutia Repubilicii Lituaniene, Monitorul Oficial, 1992, Nr. 33-1014.

4. Legea privind Ombudsmanii Seimasului a Republicii Lituaniene.

5. Legea privind controlul de stat a Republicii Lituaniene.

TEMA 8 - Guvernamant si guvernare locala (2 ore academice)
Obiectivele sarcinii
1. Capacitatea de a gasi si analiza acte normative relevante.
2. Cunoasterea institutiilor de guvernamant locale si a competentelor acestora.

Metode
Munca independentd, discutii.

Cursul activitatilor

Studentii vor scrie o lucrare pe o tematica propusa de instructor si vor pregati o prezentare a acestei lucrari.
Definitia guvernamantului local si cadrului sau legislativ.

Principiul auto-guvernarii.

Institutii ale auto-guvernarii si competentele acestora.

Baza economica a autoritatilor locale.

vk N o=

Garantii legale pentru activitatea autoritatilor locale.

Pentru inceput, studentii vor fi intrebati daca ei sau parintii lor s-au adresat vreodata autoritdtilor locale in
privinta oricaror probleme si dacd au fost dezamagiti de prestatia angajatilor autoritatilor.

Prezentarea lucrarilor pregatite pe tema precizata de instructor.

Concluzii
Organizarea si activitatea autoritatilor locale fac parte din fundatiile oricarei ordini democratice. Fundamentele
legale pentru guvernarea locald sunt legile statului, reguli si proceduri ale autoritatilor locale si ale acte normative.
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Principiile care guverneaza relatiile dintre autoritatile locale sunt reglementate e Charta europeand a auto-
guvernamintelor locale. Dreptul cetatenilor de a participa in managementul problemelor publice este vazut ca unul
dintre principiile fundamentale ale democratiei. De aceea, Charta europeana a auto-guvernamintelor locale stipuleaza
ca principiul auto-guvernarii locale trebuie sa fie recunoscuta de legile fiecarei tari si, respectiv, garantat in constitutie.

Literatura

1. Birmontiené T, Jarasitnas E., Karis E. ir kt., Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2002.
2. éioéys P, Teisés pagrindai. Vilnius, 2002.

3. Constitutia Republicii Lituaniene, Monitorul Oficial, 1992, Nr. 33-1014.

4. Legea auto-guvernarii locale a Republicii Lituaniene, Monitorul Oficial, 2000, Nr. 91-2832.

TEMA 9 - Drepturi, responsabilitati si modalitati de a le apara (6 ore academice)
Scopurile si sarcinile prelegerii

1. Cunoasterea standardelor constitutionale si abilitatea de a le analiza.

2. Cunoasterea autoritatilor publice competente si modalitatea de a se adresa oricareia in cazul violarii drepturilor.
3. Incurajarea studentilor spre analiza situatiilor in care li s-au violat drepturile.
4

Dezvoltarea maturitatii si constiintei civice ale studentilor.

Metode

Munca in echipe, discufii.

Evocare

Brainstorming: Ti s-au incdlcat vreodata drepturile constitutionale? Daca da, care drepturi?

Realizarea sensului

Studentii scriu cate o lucrare pe temele precizate si pregdtesc o prezentare a lucrarii lor:

1. Drepturi economice si sociale.
2. Drepturisi libertati politice.
3. Statutul constitutional al controlului de stat. Ombudsmanii Seimasului.
4. Auto-guvernare si guvernamant local.
Sens

Voi fi capabil sa imi protejez drepturile pe viitor?
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Evaluare
Evaluarea activitatii individuale, abilitatea generala a studentilor, creativitate, activitate academica a studentilor
in timpul seminarului.

TEMA 10 - Drept constitutional (2 ore academice)
Scopuri si sarcini ale prelegerii
1. Cunoasterea constitutiei Republicii Lituaniene.
2. Abilitatea de a analiza si evalua.
3. Dezvoltarea gandirii critice.

Metode
Activitati in grupe, discutii, analiza.

Evocare
Brainstorming: Sunt prevederile constitutionale aplicabile tuturor?

Realizarea sensului
Discutati urmatoarele aspecte:

1. Drepturi si libertdti fundamentale, responsabilitati in Constitutia Republicii Lituaniene.
2. Garantii legale pentru protectia drepturilor si libertatilor omului.
3. Prevederile principale ale Conventiei Europene a Drepturilor omului si Libertatilor fundamentale.
4. Principiul impartirii puterii in stat.
5. Sistemul juridic lituanian.
6. Institutii de executare a legii.
Reflectie

Activitate de grup:

1. Ti-ar placea ca actuala constitutie sa fie amendata sau suplimentata?
2. Cum sa ma comport: ca un cetdtean sau o persoana libera?

3. Vaschimba ceva o societate civica activa?
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Evaluare
Evaluarea abilitatii de a raspunde la intrebari, participarea la discutii.

PRELEGERILE 35-44. DREPT ADMINISTRATIV (10 ore academice)

TEMA 1 - Drept administrativ (2 ore academice)
Scopuri si sarcini ale prelegerii
1. Familiarizarea cu conceptul si sursele dreptului administrativ.
2. Cunoasterea conceptului de management public si a sistemului de management public al institutiilor.
3. Invatarea distinctiei intre relatii legale guvernate de drept administrativ si alte ramuri ale dreptului.
4. Dezvoltarea abilitatilor de rezolvare a problemelor.

Metode
Prelegeri, analiza comparata, muncd independenta.

Evocare
Brainstorming: De ce vor cei mai multi studenti sa studieze administratie publica in universitati? Ce fel de locuri
de munca pot obtine cu o astfel de calificare? Care este diferenta intre management public si administratie publica?

Realizarea sensului

Schema prelegerii:

1. Conceptul de drept administrativ.

2. Conceptul de management public.

3. Sistemul institutiilor administratiei publice.

4. Serviciile publice.

Studentilor li se da sarcina de a citi Legea serviciilor publice a Republicii Lituaniene pentru a gasi definitiile
serviciilor publice si ale functionarului public. Studentii trebuie sa stie categoriile si gradele functiilor in cadrul
administratiei publice.

Important de stiut
Dreptul administrativ este o ramura a dreptului care presupune prevederi care guverneaza relatiile sociale care
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rezulta din managementul public.

Managementul public inseamna ca activitatile anumitelor institutii guvernamentale acoperind cele mai
importante arii de activitate ale vietii publice, leadership-ul in economia nationalg, in relatiile sociale, culturale si de
orice alt fel, asigurarea implementarii managementului drepturilor, libertatilor si responsabilitatilor cetatenesti.

Institutii de management public inseamna guvernul, ministerele, agentiile guvernamentale, administratia
guvernatorilor (prefectilor), institutii municipale, etc.

Cel mai important scop al institutiilor de management public este implementarea legilor si a celorlalte acte
normative adoptate de institutiile de guvernamant ale statului si organizatiile care le pun in aplicare.

TEMA 2 - Raspundere administrativa (4 ore academice)

Scopuri si sarcini ale prelegerii
1. Cunoasterea bazelor instituirii procedurilor administrative.
2. Cunoasterea acelor oficiali care sunt meniti sa gestioneze cazurile de incalcare a dreptului administrativ.
3. Dezvoltarea abilitatilor analitice si de evaluare a studentilor.

Metode
Lectura, analiza, discutie

Evocare
Discutie: Ignorarea legii nu este o scuza.

Realizarea sensului
Schema prelegerii:
1. Conceptul de raspundere administrativa, bazele ei si caracteristici.

2. Subiectul violarii dreptului administrativ.

3. Tipurile pedepselor administrative si impunerea lor.

4. Clasificarea incalcarilor dreptului administrativ.

5. Oficiali incapabili sa gestioneze cazuri de violare a dreptului administrativ.
Reflectie

Care este diferenta intre raspundere administrativa si raspundere penald?
Studentii isi noteaza concluziile prelegerii prin raspunderea la urmatoarele intrebari:
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1. Cand apare problema raspunderii administrative?

2. Cine este raspunzator pentru violarea dreptului administrativ?

3. Care sunt pedepsele administrative?

4. Caror oficiali le intra in atributii gestionarea cazurilor de contencios administrativ?

Concluzii

Raspunderea administrativa este un tip de raspundere legala care rezulta din violarea dreptului administrativ. O
persoand vinovata poate fi subiectul procedurilor administrative efectuate de institutii publice autorizate in mod legal
(oficiali), instante stabilind pedeapsa administrativa corespunzatoare (atentionare, amenda, privarea de unele drepturi,
etc.).

Un subiect al raspunderii administrative poate fi o persoana fizicd (cetatean, persoand oficiald) cu varsta minima
de 16 ani si competent in momentul comiterii faptei. in cazul violarilor comise de persoane minore, parintii sau tutrii
legali sunt cei care sunt trasi la rdspundere.

Coruptia administrativa inseamna distorsionarea deliberata a legilor, regulilor si prevederilor existente in
momentul implementarii si in urma careia functionari public obtin beneficii de ordin personal intr-un mod ilicit si
netransparent. Unul dintre motivele principale pentru acest tip de coruptie este pterea discretionara a functionarilor
publici in ceea ce priveste asigurarea anumitelor privilegii, definirea prioritatilor pentru serviciile publice si deciziile
privind cine aplica regulile si prevederile si cine nu cade sub incidenta acestora. Functionari publici de nivel superior
care abuzeaza de puterea lor pot crea reglementari care distorsioneaza implementarea politicilor de stat in asa maniera,
incat sa-si imbunatdteasca propria situatie financiara sau cea a relatiilor proprii.

TEMA 3 - Violari ale dreptului administrativamenintand procedurile manageriala existanta (2 ore academice)
Scopuri si sarcini ale prelegerii

1. Introducerea notiunii de violari ale dreptului administrativamenintand procedurile manageriale existente.

2. Dezvoltarea abilitatilor de rezolvare a problemelor.

Metode
Prelegere, discutii.

Evocare
Discutie: Ombudsmanii Seimasului investigheaza plangerile cetdtenilor impotriva abuzurilor si birocratiei
oficialitatilor publice si municipale.
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Realizarea sensului

Munca in echipe. Studentii se pregdtesc sa dezbata urmatoarele probleme:
Neimplementarea solicitarilor facute de ombudsmanii Seimasului.
Neimplementarea solicitdrilor facute de ombudsmanul pentru egalitatea de sanse.
Depasirea atributiilor si puterii.
Obstructionarea oficialitatilor controlului de stat.
Obstructionarea ombudsmanilor municipali.
Gestionarea in mod ilicit a datelor personale.

No uhcwN =

Prevenirea luarii la cunostinta a datelor personale proprii sau informatii relevante a unei persoane.

Important de stiut

Ombudsmanii Seimasului joacd un rol important in protectia drepturilor omului: ei au dreptul sa propuna
demiterea oficialitatilor vinovate. Competenta ombudsmanilor Seimasului este specificata ca fiind investigarea abuzului
sau birocratiei oficialilor publici sau municipali si nu include abuzuri ale drepturilor omului in alte domenii. De aceea,
alte doua institutii de control au fost instituite: Ombudsmanul pentru sanse egale si Ombudsmanul pentru drepturile
copilului. Competentele acestora din urma in domeniile respective de activitate sunt mult mai numeroase si acopera
mai mult decat relatiile care rezulta din implementarea inadecvatd a functiilor administrative publice.

Reflectie
Discutie.

TEMA 4 - Drept administrativ (2 ore academice)

Scopuri si sarcini ale testului
1. Verificarea cunostintelor studentilor si abilitatea de a analiza situatii specifice.
2. Dezvoltarea gandirii critice.

Metode
Un test.

Cursul activitatilor
Testul. Studentii vor scrie pe urmatoarele subiecte:
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Conceptul de drept administrativ.

Institutiile administratiei publice.

Conceptele de raspundere administrativa, bazele acesteia si caracteristici.
Oficialitati insarcinati cu gestionarea cazurilor de contencios administrativ.
Neimplementarea solicitarilor facute de ombudsmanii Seimasului.
Obstructionarea oficialilor controlului de stat.

Obstructionarea ombudsmanilor municipali.

©® NO Uk N~

Gestionarea ilicita a datelor personale.

Reflectie
Discutarea rezultatelor.

Evaluare
Evaluarea raspunsurilor studentilor, activitate academica.

PRELEGERILE 45-52. DREPT PENAL (8 ORE ACADEMICE)

TEMA 1 - Raspunderea penala (4 ore academice)
Scopuri si sarcini ale prelegerii
1. Cunoasterea tipurilor de fapte penale.
2. Cunoasterea bazelor instituirii procedurilor penale.
3. Dezvoltarea abilitatilor analitice.

Metode
Prelegere, discutii.

Evocare
Discutie: Diferente si similitudini ale rdspunderii administrative, civile, disciplinare si penale.

Realizarea sensului
Schema prelegerii:
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Conceptul si sistemul dreptului penal.
Trasaturile si continutul faptelor criminale.
Complicitatea la o fapta.

Circumstante care scutesc de raspundere penala.

ik wn =

Sistemul si tipurile de pedeapsa.

Concluzii

Scopul dreptului penal este sa proteze un anume grup de relatii sociale (ceva bun) de anumite amenintari, in
timp ce aceastd protectie necesita stabilirea unor sanctiuni de aplicat in cazul unor infractiuni. Prevederile dreptului
penal sunt tintite spre faptasii care ar putea fi subiectii unor restrictii de ordin personal sau pecuniar pentru faptele
comise.

Fapta ilegald, gravitatea sa si incalcarea legii sunt toate elemente care se intrepatrund. in absenta oricarora
dintre acestea nu exista infractiune sau act infractional.

Tema de casa
Este dreptul penal singura masura impotriva violarii legii?
Care sunt trasaturile actului infractional?
Lecturarea Legii administratiei publice a Republicii Lituaniene si definitiile principiale.

TEMA 2 - Infractiuni si acte infractionale impotriva administratiei publice si intereselor publice (4 ore
academice)
Scopurile si sarcinile prelegerii
1. Cunoasterea infractiunilor si formelor infractionale impotriva administratiei publice si intereselor publice.
2. Invatarea despre acte corelate cu coruptia.
3. Intelegerea scopurilor si sarcinilor masurilor de prevenire a coruptiei.

Evocare
Luati in considerare urmatoarele situatii:
1. Un functionar public foloseste masina de serviciu in timpul concediului sau anual in folos propriu.
2. Un primar municipal da un ordin lucrativ unei companii de constructie in schimbul unor donatii pentru
campanie electorala.
3. Tnaintea unui examen, studentii felicita un instructor cu ocazia zilei profesorilor si ii dau un buchet de flori.
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Realizarea sensului

Discutie: Definitia unui functionar public si care ar putea servi ca un functionar public.

Explicati definitiile din art. 230 al Codului Penal al Republicii Lituaniene.

1. Functionarii publici la care se face referire in prezentul capitol sunt persoane angajate in servicii publice,
de pilda politicieni ai statului, functionari in cadrul administratiei publice care cad sub incidenta Legii
administratiei publice, precum si persoane care lucrand in institutii sau agentii publice sau municipale,
instante de judecata sau in punerea in aplicare a legii, controlul de stat si supervizare sau autoritati
echivalente, efectueaza functiile reprezentantilor guvernamentali sau se bucura de puteri administrative,
precum si candidatii oficiali pentru aceste posturi.

2. O persoana cu un mandat corespunzator in cadrul unei institutii a unui stat strdin, o organizatie publica
internationald sau o organizatie juridica institutionald, precum si candidatii la astfel de posturi sunt
considerati a fi functionari publici.

3. Mai mult decat atat, o persoana angajata de orice stat, agentie de stat sau non-statala, companie sau
organizatie sau angajata in activitati profesionale si bucurandu-se de puteri administrative corespunzatoare
sau oferind servicii publice, cu exceptia suportului de mentinere si tehnic, pot fi considerati a fi functionari
publici.

Schema prelegerii
1. Natura infractiunilor si a actelor infractionale impotriva administratiei publice.
2. Conventia dreptului penal pentru coruptie (semnata de Lituania in 1999).

1. Natura infractiunilor si a actelor infractionale impotriva administratiei publice

Art. 5.3 al Constitutiei Republicii Lituaniene stipuleaza “ca institutiile de putere vor servi poporul. Protectia si
implementarea drepturilor si libertatilor fundamentale depinde de onestitatea, responsabilitatea si competenta
persoanelor care lucreaza in serviciile publice” Art. 3.1 al Legii administratiei publice a Republicii Lituaniene
precizeaza ca “serviciile publice ale Republicii se vor baza pe principiile statului de drept, egalitate, neutralitate
politica, transparenta si dezvoltarea de cariere!” Respectarea acestor principii in administratia publica este o
modalitate sigura de protectie a drepturilor si libertatilor omului, a intereselor legitime si a legalitatii in viata publica
si de stat.

Prevederile capitolului XXXIII al Codului Penal al Republicii Lituaniene stipuleaza protectia serviciilor publice

de astfel de amenintari pentru ca administratia publica poate fi prejudiciata in mod substantial in cazurile in care
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angajatii comit infractiuni.

Comiterea unei infractiuni impotriva administratiei publice si intereselor publice duce la violarea prevederilor
constitutionale conform cdrora puterea va servi poporul, asadar, la violarea increderii oamenilor nu numai in
serviciile publice, dar si in stat ca intreg, iar cursul obisnuit al activitatilor institutiilor publice si municipale sunt
intrerupte, autoritatea lor subminata.

Infractiunile impotriva administratiei publice si a intereselor publice sunt activitati periculoase ale unor persoane
care, fiind in administratia publica si abuzand-o, prejudiciaza semnificativ interesele de stat si cele ale cetatenilor.
Aceste infractiuni si acte infractionale sunt intotdeauna legate de pozitia oficiala a subiectului.

Prejudicii substantiale aduse intereselor statului sau altor persoane sunt un element de valoare, asadar natura
si seriozitatea prejudiciilor sunt determinate luand in calcul circumstantele fiecarui caz specific (natura, numarul

Infractiunile impotriva administratiei publice si a intereselor publice (cu exceptia neefectuarii responsabilitatilor)
se manifesta in cele mai multe cazuri ca si actiuni in care abuzul serviciului in institutii publice este modalitatea de
a obtine sau solicita beneficii pecuniare sau personale pentru sine sau o alta persoand in dauna institutiei publice
respective. Astfel de infractiuni sunt definite ca acte de coruptie.

2. Conventia dreptului penal pentru coruptie

Infractiunile si ofensele impotriva administratiei publice pot fi si de natura internationala (in corelatie cu credite,
investitii strdine, incheierea contractelor, privatizarea cu participarea de capital strain).

Pe 15 decembrie 1975, ONU a adoptat o rezolutie denuntand coruptia si solicitand cooperare guvernamentala
in acest scop.

in 1999, Consiliul Europei a adoptat Conventia dreptului penal pentru coruptie (25 ianuarie), respectiv
Conventia dreptului civil pentru coruptie (4 noiembrie). Lituania a semnat primul document in 1999. Acesta scoate
in evidenta faptul ca fenomenul coruptiei se manifesta atat in sfera publicd, cat si in cea privata. De aceea, prioritatea
politicilor penale este de a proteja publicul de coruptie in momentul adoptarii si implementarii legislatiei si a masurilor
de prevenire corespunzdtoare.

Care activitati cu caracter infractional sunt de natura corupta? Darea de mitd, instigarea si abuzul.

Care institutie de punere in aplicare a legii pregateste si implementeaza madsuri de prevenire a coruptiei,
dezvaluie si investigheaza actele de coruptie?

Studentii isi vor nota definitiile darii de mita, instigarii si abuzului asa cum apar acestea in art. 225, 227 si 228 ale
Codului Penal al Republicii Lituaniene si vor face referire la elementele infractionale ale acestora.
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Darea de mita (Art. 225 al Codului Penal)

Substanta (obiectul) ddrii de mita poate fi definita ca circumstante in care un functionar public accept el insusi
sau printr-o alta persoana mita si trebuie sau doreste sa promoveze interesele celui care da mita sau cele ale altor
persoane prin intermediul activitatilor sale oficiale (sau a neglijarii acestora) abuzand pozitia sa oficiala. Subiectul
acceptdrii mitei este special — doar un functionar public sau oficialitate.

Tipurile de mita (partea obiectiva a infractiunii) se referd la urmatoarele fapte: 1) luarea de mitd, 2) solicitarea de
mita, 3) promisiunea acceptarii unei mite.

Infractiunea este completd atunci cand o persoana oficiala sau functionar public accepta parte sau intreg
obiectul de valoare. (daca un functionar public ar gasi mita lasata lui si ar raporta acest lucru institutiilor de punere in
aplicare a legii, nu ar exista niciun motiv pentru aplicarea art. 225 al Codului Penal.)

O mita poate fi data intr-o maniera directa sau mascata (prin pierderea unui pariu sau a unui joc, prin plata unor
bonusuri nemeritate, oferirea de beneficii materiale, etc.).

Exista multe forme de solicitare a unei mite. O persoana vinovata poate sa extraga mita prin amenintarea unei
persoane cu un actilicit sau prin omiterea efectudrii sarcinilor care i intra de altfel in atributii. Solicitarea unei mite poate
fi mascata acolo unde functionarul public amana decizia, controleaza compania cu o frecventa nejustificatd, sau face
solicitdri nefondate in momentul inregistrarii firmei. Mita se poate da si pentru omisiune.

Partea subiectiva este doar o intentie directd. Persoana vinovata este constienta de faptul ca beneficiile materiale
primite de la mituitor suntilegale. Este o infractiune egoista. Oficialul care acceptd mita isi da seama cd il face mai bogat,
ceea ce il face sa vrea mite si in viitor.

Instigarea (Art. 227 al Codului Penal)

Obiectul instigarii poate fi definit ca dand mita unui oficial sau unui functionar public in bani sau valori materiale
sau realizand o intelegere privind inmanarea unei mite sau crearea posibilitatii de a oferi beneficii materiale in schimb
pentru un tratament favorabil, o decizie favorabild, un vot sau o opinie care aduce beneficii instigatorului sau unei alte
persoane de partea unui oficial sau al unui functionar public. Subiectul instigarii nu este in mod neaparat unul special
avand in vedere ca ar putea fi o persoana de sau peste 16 ani. Latura obiectiva a instigarii inseamna 1) darea de mita, 2)
o intelegere de a da mita. Instigarea inceteaza atunci cand oricare dintre activitatile de mai sus au fost terminate.

Mita poate fi data in mod direct sau sub o forma mascata sau prin intermediari. Elementul de instigare devine
evident in momentul in care o persoane necompetenta satisfacerii sarcinii in interesul mituitorului accepta o mita.

Latura subiectiva ainstigarii este doar o intentie directa. Instigatorul intelege cd el da mita in modiilicitin schimbul
executarii unor fapte ilicite in beneficiu propriu sau pentru o alta persoana de un oficial sau functionar public.
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Abuz (Art. 228 al Codului Penal)

Obiectul abuzului poate fi definit ca abuz deliberat al pozitiei oficiale din partea unui oficial sau functionar public
in scopuri egoiste si personale ce contravin intereselor de serviciu si prejudiciind statul sau alte persoane. Subiectul
abuzului este special avand in vedere ca este vorba de un functionar public sau persoana oficiala. Latura obiectiva a
abuzului inseamna actiuni active (persoana vinovata primeste in mod ilicit beneficii pentru sine sau o alta persoana in
detrimentul proprietatii municipale exploatand munca subordonatilor, etc.).

In anumite cazuri, abuzul pozitiei este incetat cand s-au prejudiciat semnificativ interesele statului si cele ale
indivizilor. In cele mai multe cazuri, interesele pecuniare ale statului sau municipiului au cel mai mult de suferit. Daunele
semnificative (250 de unitati de nivelul subzistentei minime) sunt una dintre principalele trasaturi.

De obicei, abuzul drepturilor si libertatilor fundamentale consacrate in constituie (dreptul la educatie, servicii
medicale gratuite) de functionari sau oficiali pot fi tratate ca daune semnificative.

Scopul serviciilor publice este de a servi populatia. Abuzand acest rol, nu numai persoanele sunt prejudiciate,
dar si autoritatea serviciilor publice si interesele statului.

Latura subiectiva a abuzului este o intentie directa sau abuzul unei pozitii oficiale din interese ce contravin
serviciului. Acesta are mai multe aspecte psihologice. Persoana vinovata:

1) intelege seriozitatea activitatii sale si este constienta de faptul ca incalca prevederi legale si violeaza
legea.

2) Intelege ca actiunea sa contravine intereselor serviciului.

3) Prevede ca datorita activitatii sale, statul si alte persoane vor fi prejudiciate.

4) Doreste astfel de consecinte.

Reflectie
Care este diferenta intre infractiuni impotriva administratiei publice si alte tipuri de infractiune?
Cine sufera ca urmare a acestor infractiuni?
O trecere in revista a scopurilor si sarcinilor coruptiei.

Tema de casa
1. Cunoasterea infractiunilor si actiunilor infractionale impotriva serviciilor si intereselor publice.
2. Intelegerea scopurilor si sarcinilor masurilor de prevenire.

Munca independenta
Citeste si rezolva urmatoarele sarcini:
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Sarcina 1. Ofiterul de la registrul persoanelor juridice, a carui responsabilitate este inregistrarea persoanelor
juridice, a primit documentele necesare pentru inregistrarea Pauksciy pienas SRL de la D-l Jonaitis. Documentatia a fost
pregatita conform art. 2.64 al Codului Civil al Republicii Lituaniene. D-l Jonaitis a rugat ofiterul sa verifice pe loc daca
documentatia corespundea cerintelor. Ofiterul a raspuns ca este foarte ocupat si nu poate oferi consultanta, dar i-a
propus sa vina in altd zi. D-l Jonaitis a venit ziua urmatoare, dar a primit acelasi raspuns si, in treacat, ofiterul a spus ca
orice serviciu are pretul lui. D-I Jonaitis a venit peste o saptamand, a pus LTL 200 pe masa si a rugat ofiterul sa verifice
documentatia. Ofiterul a luat banii, a raspuns respectuos ca documentele sunt in ordine si ca SRL-ul va fi inregistrat in
timp de o lund de la depunerea documentatiei.

Defineste acest act in termenii Codului Penal al Repubilicii Lituaniene.

Sarcina 2. Un primar de municipiu a anuntat un tender pentru renovarea unei cladiri municipale. Doi contractori,
Remontas SRL si Statybos paslaugos SRL, au participat la tender. Contractul a fost semnat cu Remontas SRL, desi estimarile
acestuia (LTL 600.000) erau dublul estimarilor facute de Statybos paslaugos SRL. Managerul Statybos paslaugos SRL a
aflat ca directorul executiv al Remontas SRL este varul primarului si s-a adresat instantei pentru rezultatul partinitor al
tenderului desi renovarea se facuse deja, iar banii platiti pentru lucrdri fusesera deja achitate.

Instantele au conchis ca Remontas SRL au renovat concomitent atat cladirea municipala, cat si casa fiului
primarului. Expertii desemnati de instantele de judecata au evaluat costul lucrarilor la LTL 200.000.

Defineste acest act in termenii Codului Penal al Republicii Lituaniene.

Evaluare
Evaluarea participarii la discutii, raspunsuri la intrebari, activitate, abilitatea de a lucra cu articolele respective
ale Codului Penal.

PRELEGERILE 53-60. DREPT CIVIL (8 ore academice)

TEMA 1 - Implementarea si protectia drepturilor civile (2 ore academice)

Scopurile si sarcinile prelegerii
1. Cunoasterea principiilor implementarii si modalitatilor de protejare a drepturilor civile.
2. Cunoasterea a ceea ce inseamna raspundere legala civila pentru violarea drepturilor.
3. Abilitatea de a gasi si aplica prevederile legale respective.

Metode
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Prelegeri, discutii.

Evocare
stii care sunt principiile ce guverneaza relatiile civile?

Realizarea sensului
Schema prelegerii:
1. Bazele pentru drepturi si responsabilitatilor civile.
2. Implementarea drepturilor si responsabilitatilor civile.
3. Protectia drepturilor civile.

Reflectie
Cum isi pot exercita cetatenii drepturile civile?
Cum pot sa apere instantele drepturile civile?

TEMA 2 - Conceptul si tipurile de raspundere civila (contractuala si ne-contractuala) (2 ore academice)
Evocare
Care tipuri de raspundere civild cunoasteti?

Realizarea sensului
1. Conceptul si tipurile de raspundere civila.
2. Raspundere contractuala.
3. Raspundere ne-contractuala.

Reflectie
Cum difera raspunderea contractuald de cea ne-contractuala?

TEMA 3 -Raspundereade compensatie pentrudaune cauzate de defectele produselorsauserviciilor. Compensatii
pentru daune ce rezulta din publicitate necinstita.
Munca independenta si seminar (2 ore academice)
Va rog cititi Sectiunile 4-5 ale Cartii 6 a Codului Civil al Republicii Lituaniene si pregatiti-va sa discutati urmatoarele
probleme:
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1. Raspunderea de compensatie pentru daune cauzate de defectele produselor sau serviciilor.
1.1. Raspunderea producatorului si a prestatorului.

1.2. Definitia produsului si a serviciilor.

1.3. Definitia intrarii in defectiune.

1.4. Conditiile raspunderii.

1.5. Raspundere solidara.

1.6.Vina unei persoane ofensate.

1.7. Scutirea de raspundere.

1.8. Dauna subiect de compensatie.

1.9. Prescriptii.

2. Compensatii pentru daune ce rezulta din publicitate necinstita.
2.1. Conceptul de publicitate necinstita.

2.2. Subiectul raspunderii.

2.3. Conditiile raspunderii.

2.4. Interzicerea si negarea publicitatii necinstite.

Literatura

1. Baudziamieji kodeksai, Teisés problemos, 2002, No. 1-2.

2.BirmontienéT., Jarasitinas E., Karis E. ir kt., Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2002.
3. Cio¢ys P, Teisés pagrindai. Vilnius, 2002.

4., Codul Civil al Republicii Lituaniene, Monitorul Oficial, 2000, Nr. 74.

5. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Pirmoji knyga. Bendrosios nuostatos. Vilnius, 2001.

6. Constitutia Republicii Lituaniene, Monitorul Oficial, 1992, Nr. 33-1014.

7. Legea pentru prevenirea coruptiei a Republicii Lituaniene, Monitorul Oficial, 2003, Nr. 38-1728.

8. Legea privind Serviciul de Investigatii Speciale a Republicii Lituaniene, Monitorul Oficial, 2003, No. 38-1657.

9. Legea administratiei publice a Republicii Lituaniene, Monitorul Oficial, 1999, Nr. VIII-1316.

10. Legea privind ajustarea intereselor publice si private in serviciile publice a Republicii Lituaniene, Monitorul Oficial, 2000, Nr. VIII-
1562.

11. PiktnaudZiavimas tarnyba, Verslo komerciné teisé, 1999, Nr. 6.

12. Teisé j privaty gyvenimq ir jo slaptumgq, Verslo komerciné teisé, 2003, Nr. 1.

PRELEGERE MODEL. Conceptul si tipuri de raspundere civila

Scopurile si sarcinile prelegerii
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Introducerea conceptului si tipurilor de raspundere civila.
Abilitatea de a distinge tipuri contractuale si ne-contractuale de raspundere.
Abilitatea de a analiza si compara.

1. Conceptul si tipuri de raspundere civila

Raspundere civila este o obligatie pecuniara, o parte care are dreptul sa solicite compensatii pentru daune
(dauna) sau solicitarea unei penalitati (@mendd, dobanda) si o alta parte care va fi obligat sa compenseze pentru aceste
daune (daunad), sau sa plateasca penalitatea (amenda, dobanda). (Art. 6.245 al Codului Civil al Repubilicii). Definitia de
duce la concluzia cd exista oua forme de raspundere civild - compensatii pentru daune si penalitati.

Exista doua tipuri de raspundere civila: raspundere contractuala si ne-contractuald. Raspunderea contractuala
este o obligatie pecuniara ce rezulta din inabilitatea satisfacerii prevederilor unui contract sau din proasta lui onorare, si
in care o parte a obligatiei are dreptul sa solicite compensatii pentru daune sau plata unei penalitati (amenda, dobanda),
iar cealalta parte este obligata sa produca compensatiile pentru daune sau sa plateasca o penalitate (amenda, dobanda)
pentru neefectuarea clauzelor contractului, sau pentru satisfacerea acestora in mod necorespunzator. Raspunderea ne-
contractuald este o obligatie pecuniara care nu are dea-face cu obligatii contractuale in afara cazurilor in care legea
stabileste ca raspunderea ne-contractuala rezulta si ea din daune rezultate de pe urma unei relatii contractuale (de
pilda, un caz de raspundere ne-contractuala ar fi un contract de purtare sau donatie care obliga partile).

Trasaturile raspunderii contractuale:

e incalcarea contractului
e Atat compensatii, cat si penalitati.
Trasatura raspunderii ne-contractuale — doar compensatii.
Diferenta intre cele doua tipuri de raspundere:
e  Prescriptii diferite.
e Sens diferit al vinei — raspundere solidara este posibila doar in cazurile stipulate de lege sau contract.
e Raspunderea pentru actiunile unei terte parti este diferita.

Raspunderea civila apare din neefectuarea unei sarcini stabilite prin lege sau prin contract (renuntare ilicita a
efectuarii), sau din actiuni interzise prin lege sau de clauzele unui contract (act ilicit), sau din violarea datoriei generale
de a actiona cu grija. (Art. 6.246 Actiuni ilicite in Codul Civil al Republicii).

Doar acele daune pot fi compensate care sunt legate de actiune (act sau neefectuarea actului) dand nastere la
raspunderea civila a debitorului in asa masura, incat daunele, luand in calcul natura acestora si cea a raspunderii civile,
sa poata fi imputate debitorului ca urmare a faptelor acestuia (act sau neefectuarea actului). (Art. 6.247 Cauzalitatea in
Codul Civil al Republicii).
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Raspunderea civila va aparea doar in cazul existentei vinei persoanei cu obligatie cu exceptia cazurilor stabilite
de lege sau clauzele unui contract in care raspunderea apare fard vina. Vina unui debitor va fi presupus cu exceptia
cazurilor stabilite de lege (Art. 6.248 Vina ca o conditie a raspunderii civile in Codul Civil al Republicii). De exemplu,
daunele cauzate de animale de casa sunt compensate de catre proprietar (Art. 6.267 al Codului Civil al Republicii).

Conditiile aparitiei rdspunderii civile:

e Provocarea de dauna sau daune

e Actiuniilicite

e (Cauzalitate intre actiunile unui debitor si dauna sau daunele
e Vina.

Dauna va include suma reprezentand pierderea sau dauna cauzata proprietatii unei persoane si cheltuielile
provocate (daune directe), precum si veniturile de care aceasta a fost deprivatd, de exemplu venitul pe care I-ar fi putut
obtine daca actiuneaiilicita nu ar fifost comisa. Daune exprimate in bani vor constitui daune. In cazurile in care cantitatea
de daune nu va putea fi dovedita de parti, acestea vor fi decise de o instanta.

2. Raspunderea contractuala
Contractul guverneaza relatiile dintre parti. Raspunderea debitorului rezida in contract. Codul Civil stipuleaza
ca fiecare persoand va avea obligatia sa isi satisfaca obligatiile contractuale intr-un mod corespunzator si fara intarzieri.
(Art. 6.256.1 al Codului Civil al Republicii). O persoana care esueaza in satisfacerea obligatiilor sale contractuale sau le
satisface pe aceste intr-un mod necorespunzator va avea responsabilitatea de a compensa daunele provocate celeilalte
parti a contractului, de a plati penalitati (amenda, dobanda). (Vezi Art. 6.258 al Codului Civil al republicii privind daune
si penalitati).

3. Raspunderea ne-contractuala

Obligatia de a compensa daunele aduse:

1. Fiecare persoana va avea obligatia sa respecte regulile de conduita in asa fel incat sa nu prejudicieze un altul
prin faptele sale (actiuni active sau ezitarea actionarii).

2. Orice dauna corporala sau a proprietatilor aduse unei alte persoane si, in cazurile stabilite de lege, daunele
pecuniare trebuie sa fie compensate in mod integral de persoana raspunzatoare. (Art. 6.263 al Codului Civil
al Republicii).

Fiecare persoand este obligatd sa actioneze cu grija. Natura si nivelul grijei sunt de multe ori stipulate in diferitele

acte normative, requli de conduitd profesionala, etc. De pilda, un executor judecatoresc va fi rdspunzator pentru daunele
cauzate de actiunile sale conform procedurii stabilite de Art. 16 al Legii executorilor Republicii Lituaniene.
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Esenta functiei de compensatii in raspunderea civila este compensarea integrald a daunelor, adica pierderile
pecuniare ale prejudiciatului vor fi dorite a fi compensate prin raspundere civila pentru ca acesteia sa i se returneze
statutul dinaintea suferirii daunelor. Doar daunele pecuniare sunt cele care sunt returnate in mod integral in timp ce
acest principiu nu se aplica in cazul daunelor nepecuniare pentru ca este dificila mdsurarea acestora in bani. (Vezi Art.
6.264-6.279 al Codului Civil al Republicii despre raspundere si realizeaza un tabel).

Raspundere ne-contractuald inseamna:
e Raspunderea unui angajator pentru daunele cauzate din vina angajatilor sai
e Raspunderea compensatiilor pentru daunele cauzate de altii
e Raspunderea proprietarilor (posesorilor) cladirilor
e Rdspunderea pentru daunele cauzate de animalele de casa proprii
e Raspunderea pentru daunele cauzate de o persoana fizica incapabila sa inteleaga semnificatiile faptei
lor
e Raspunderea ce emana din practica unor activitati riscante
e Raspunderea pentru daunele cauzate intr-o situatie de forta majora

Raspunderea pentru daune cauzate de minori sub varsta de 14 ani

Raspunderea pentru daunele cauzate de un minor intre 14 si 18 ani

Raspunderea pentru daunele cauzate de actiunile mai multor persoane.

Important de stiut

Raspunderea contractuala este o obligatie pecuniara ce rezulta din nerespectarea clauzelor unui contract sau
din efectuarea lor intr-o maniera necorespunzatoare.

Raspunderea ne-contractuala este o obligatie pecuniara care nu este legata de relatii contractuale cu exceptia
cazurilor stabilite de lege ca raspundere ne-contractuala poate sa rezulte si din daune legate de relatii contractuale.
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Coruptie silege _ )
Autor: GINTARE SATIENE

Modulul Introducere in Drept’
Un curs pentru viitori licentiati in administratie publica, business si stiinte economice

Scopul disciplinei
1. Familiarizarea studentilor cu aspecte cheie ale teoriei statului.
Clarificarea sistemului de stiinte legale.
Examinarea caracteristicilor si sistemului institutiilor de guvernamant.
Familiarizarea studentilor cu diferitele tipuri de drept si identificarea caracteristicilor.*

vk N

Modelarea maturitatii civice a studentilor, simtului lor de responsabilitate si abilitatii lor de a se adapta la
interesele private si publice proprii.*
Scopurile precizate la punctele 3-5 mai sus sunt legate de coruptie ca problema a guvernamantului de stat si
administratie publica, de cauzele coruptiei si politicile anti-coruptie intreprinse de catre stat.

Concomitent cu analizarea problemei coruptiei la nivelul guvernamantului statal si al administratiei publice,
urmdtoarele probleme aditionale pot fi abordate:

1. Conceptul si problema coruptiei in administratia publica.

Raspandirea coruptiei (nivelele si profunzimea) in Lituania.
Cauzele si consecintele coruptiei.
Infractionalitatea si infractiunile impotriva administratiei, si caracteristicile acestora.

vk N

Analiza unor studii de caz de infractionalitate si infractiuni comise in dauna administratiei publice si evaluarea
acestora din punct de vedere penal.
6. Prevenirea coruptiei de catre organe statale si legislatie corespunzatoare reglementarii coruptiei.

Bibliografie

1. Budbergyté R., Sakocius A., Zilinskas D., Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo komentaras. Vilnius: Lietuvos vie3ojo
administravimo institutas, 2004.

2. Corruption Prevention Law of the Republic of Lithuania, OfficialGazette, 2002, No. 57-2297.

3. Law on the Special Investigation Service of the Republic of Lithuania, OfficialGazette, 2003, No. 38-1657.

4. Law on Civil Service of the Republic of Lithuania, OfficialGazette, 2002, No. 45-1708.

1 Asteriscul este folosit pentru a marca topicurile alese pentru a include si educatie anti-coruptie in modul.



. Educatie impotriva coruptiei in fnvatamantul universitar 2117

5. Pivoriainas A., “Nusikaltimai valstybés tarnybai ir korupcija — problemos ir jy sprendimo budai”, Justitia, 1997, Nr. 6.

1. Activitati pentru clasa

1.1. Sistemul stiintelor de drept. Conceptul constitutional de drept, norma legala. Originile si caracteristicile statului si
ale legilor. *

1.2. Reglementarea relatiilor legale prin acte normative. Caracteristicile si sistemul institutiilor de guverndmant. Entitati
raspunzatoare de guvernamant si domeniile corespunzatoare de expertiza. *

1.3. Drept administrativ ca o ramura a dreptului focalizat pe guvernamant. Acte normative ca surse ale dreptului
administrativ. Caracteristici, entitati sifundamentele contenciosului administrativ (liability). Legislatie administrativa
ca baza a administratiei publice. *

1.4. Tipuri de sanctiuni administrative, impunere si aplicare.

1.5. Conceptul si sistemul dreptului penal. Scopul si aplicarea dreptului penal. *

1.6. Conceptul de responsabilitate penala (/iability) si obiectivele sale. Impunerea pedepsei. Scutire de responsabilitate
penala.

1.7. Masuri procedurale de coercitie. Investigatii premergatoare judecarii. Audieri in curtea de prima instanta.

1.8. Sursele si entitatile dreptului muncii. Ocuparea fortei de munca. Conceptul, continutul si expirarea contractului de
munca. Schimbarea clauzelor contractului de munca si terminarea acestuia.

1.9. Munca si timp liber. Remunerare. Sisteme si tipuri de remunerare. Garantii si compensatii. Disciplina la locul de
munca. Responsabilitate materiala. Siguranta la locul de munca.

1.10. Responsabilitatea angajatorului in ceea ce priveste ranirea la locul de munca. Compensatii in cazul accidentelor

de munca.

1. Sistemul dreptului civil si aplicarea acestuia.

.12.  Conceptul de drept al familiei. Casatoria. Declararea casatoriei nule.

.13.  Drepturile si obligatiile sotilor. Terminarea casatoriei.

_ | a a

.14.  Drepturile si obligatiile copiilor si parintilor. Adoptia. Calitatea de gardian legal. Statutul legal al gardienilor sau
parintilor adoptivi ai copilului.

1.15.  Conceptul de intreprindere. intreprinderea ca entitate legald. Reglementarea procedurii de infiintare a unei
intreprinderi (enterprise).

.16.  Reorganizarea si lichidarea intreprinderilor.

.17.  Drept privat international. Sarcini si punerea in aplicare.

.18.  Persoane fizice si entitati legale. Reprezentarea.

—_ |

.19.  Achizitia si pierderea dreptului de proprietate. Legea increderii (trust law). Administrarea proprietatii altuia/
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alteia.
1.20. Conceptul de lege a succesiunii, mostenitori, formule si mostenirea.

1.21.  Tipuri de obligatii, o garantie si o restitutie. Validitatea si forma contractelor.

2. Exercitii practice

2.1. Drept constitutional si scopuri sociale ale dreptului constitutional. *

2.2. Sarcini si surse ale dreptului administrativ, particularitati si elemente de relatii procedurale administrative. *
2.3. Scopul si punerea in aplicare a dreptului penal. *

2.4, Principiile dreptului muncii. Relatii de munca colective.

2.5. remunerare si calitatea muncii.

2.6. Structura si scopul dreptului civil.

2.7. Reglementarea relatiilor civile internationale.

2.8. Principiile legale ale obligatiilor.

Acte normative

1. Charta sociala europeana (amendats, traducere neoficiala) in Zmogaus teisés: Europos Tarybos ir Europos Sgjungos dokumentai.
Vilnius, 2000.

2. Convetia Europeana pentru Protectia Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale (1950), in Zmogaus teisés. Regioniniy
tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius: Mintis, 1993.

3. Codul Contenciosului Administrativ al Republicii Lituaniene, Gazeta Oficiald, 1992, Nr. 21-610.

4. Codul Penal al Republicii Lituaniene, Gazeta Oficiald, 2000, Nr. 89-2741.

5. Codul Civil al Republicii Lituaniene, Gazeta Oficiald, 2000, Nr. 74-2262.

6. Codul Muncii al Republicii Lituaniene, Gazeta Oficiald, 2002, Nr. 64-2569; Nr. 71.

7. Constitutia Republicii Lituaniene, Gazeta Oficiald, 1992, Nr. 33.

8. Legea privind amendarea art. 119 din Constitutia Republicii Lituaniene, Gazeta Oficiald, 1996, Nr. 122.

9. Legea privind suplimentarea art. 47 din Constitutia Republicii Lituaniene, Gazeta Oficiald, 1996, Nr. 64.

10. Legea privind prevenirea coruptiei a Republicii Lituaniene, Gazeta Oficiald, 2002, Nr. 57-2297. *

11. Legea privind Serviciul de Investigatii Speciale al Republicii Lituaniene, Gazeta Oficiald, 2003, Nr. 38-1657. *

12. Legea administratiei publice a Republicii Lituaniene, Gazeta Oficiald, 2002, Nr. 45-1708. *

BIBLIOGRAFIE

13. Abramavicius A., Mikelénas V., J/moniy vadovy teisiné atsakomybé. Vilnius, 1998.

14. Budbergyté R., Sakocius A., Zilinskas D., Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo komentaras. Vilnius: Lietuvos vie3ojo
administravimo institutas, 2004. *

15. Laurinavicius A., Bendruomenés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimas. Vilnius: LTA, 2000.

16. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2001.

17. Lietuvos konstitucinés teisés jvadas. Vilnius: Justicija, 2001.

18. Petkevicius P, Administraciné atsakomybeé. Vilnius, 1996.
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19. Pivoriunas A., “Nusikaltimai valstybés tarnybai ir korupcijai — problemos bei jy sprendimo badai’, Justitia, 1997, Nr. 6.*
20. Pumputis A., Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir jos jgyvendinimo mechanizmas. Vilnius: LTA,

2000.
21. Sartori G., Lyginamoji konstituciné inZinerija. Vilnius: Poligrafijairinformatika, 2001.
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Exercitiul practicnr. 1.

Evaluarea de studii de caz pentru prelegerea Concepte si sisteme in Drept Penal din cadrul disciplinei Introducere in Drept,
luand in considerare schimbadrile care au avut loc dupa integrarea educatiei anti-coruptie in modul.

Citeste descrierile evenimentelor si noteaza drepturile omului (de pilda, dreptul la proprietate, sanatate, viatd, egalitate,

etc.) pe care aceste infractiuni le incalca.

Situatia nr. 1. O rezidenta dintr-o zonad rurald, mama a patru copii mici, doamna A, a fost invinuita de moartea copilului ei. Doamna
A isi ascunsese sarcina si cand a intrat in dureri, s-a dus in padure, a nascut copilul acolo, apoi I-a strangulat. Si-a justificat actul
criminal prin faptul ca nu are resurse materiale de a creste inca un copil. Sotul ei a fost de acord cu actul ei. Mai mult, a mers cu ea
cand aceasta s-a ascuns in padure sa nasca si a fost langa ea cand aceasta a omorat copilul. Desi nu a asistat direct in omorarea
copilului, a ajutat la inmormantarea lui. Serviciul pentru Protectia Drepturilor Copilului au emis un certificat care continea faptul ca
barbatul si femeia erau degradati din punct de vedere social, nu se ingrijeau de copiii lor si erau consumatori constanti de bauturi
alcoolice.

Acest act criminal violeaza urmatoarele drepturi si libertati ale omului:

Situatia nr. 2. Stiind unde locuiau doua prostituate stabilite ilegal in Lituania, originare din Ucraina, doi politisti
s-au dus in vizita la ele si le-au cerut sd se identifice. Pentru ca cele doud doamne nu aveam documente cu care sa-si
demonstreze legalitatea sederii lor in Lituania, politistii le-au sugerat sa plateasca cate o amenda de o mie de lita pentru
a evita deportarea din tard. Doamnele au spus ca nu au bani, dar s-au oferit sa presteze servicii sexuale gratis in schimb.
Ulterior, la intocmirea unui dosar penal a reiesit ca cei doi politisti cumparau servicii sexuale de la cele doua doamne cu
regularitate.

Acest act criminal violeaza urmatoarele drepturi si libertati ale omului:

Situatia nr. 3. In timpul sarbatoririi unei zile de nastere, o persoana a fost grav ranita din greseala. Investigatiile subsecvente au
dezviluit faptul ca un politist sub influenta alcoolului, domnul B, se mandrea cu arma din dotare si i-a dat-o unei prietene, doamna
C, sa se uite la ea. Cand doamna C a luat arma, a tras tragaciul din greseald. Arma s-a descdrcat si glontele a lovit un barbat care
statea aproape. Doamna C a spus cd nu vazuse arma inainte si nu stia cd era incdrcatd, si nu a inteles ce s-a intamplat de fapt.

Acest act criminal violeaza urmatoarele drepturi si libertati ale omului:
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Exercitiul practic nr. 2.

221

Evaluarea de studii de caz pentru prelegerea ,Concepte si sisteme in Drept Penal. Scopul si punerea in aplicare a legislatiei

penale”, luand in considerare schimbdrile care au avut loc dupa integrarea educatiei anti-coruptie in modul.

Esti de pdrere ca secventele prezentate mai jos care violeaza legile reprezinta coruptie?

Descrierea cazului

Reprezinta acesta
coruptie? (da/nu)

1. Solicitarea sau acceptarea, in mod direct sau indirect, de catre oficialitati guvernamentale cu
responsabilitati publice, de articole cu valoare monetara sau alte beneficii, precum cadouri,
favoruri, promisiuni, sau avantaje pentru persoana proprie sau pentru alta persoana sau
entitate, in schimb pentru orice act sau omisiune in executarea sarcinilor publice.

2. Oferirea sau darea, in mod direct sau indirect, unei oficialitati guvernamentale cu
responsabilitati publice, de articole cu valoare monetara sau alte beneficii, precum cadouri,
favoruri, promisiuni, sau avantaje pentru persoana proprie sau pentru alta persoana sau
entitate, in schimb pentru orice act sau omisiune in executarea sarcinilor publice.

3. Orice act sau omisiune in efectuarea serviciilor publice ale unui oficial guvernamental sau ale
unei persoane cu responsabilitati publice cu scopul de a obtine in mod ilicit beneficii proprii
sau pentru o a treia parte.

4. Orice act sau omisiune in efectuarea serviciilor publice ale unui oficial guvernamental sau
ale unei persoane cu responsabilitati publice cu alt scop decat pentru obtinerea de beneficii
pentru sine sau o a treia parte, dar incalcand prevederile legale in vigoare.

5. Utilizarea frauduloasa sau ascunderea proprietatii obtinute ca urmare a oricarui act descris
la 1,2, sau3.

6. Participarea in calitate de personaj principal, co-principal, instigator, complice sau accesoriu
dupa comiterea faptei, sau in orice alt mod, la comiterea sau incercarea de comitere, ori in orice

forma de colaborare sau conspiratie de a comite acte de coruptie sau ascunderea acestora.

Prelegerea Concepte si sisteme in drept penal in syllabusul Introducere in Drept. Un studiu de caz pe Scopul

si punerea in aplicare a dreptului penal, luand in considerare amendamentele introduse dupa integrarea modului de

educatie anti-coruptie in acest syllabus.

Dreptul penal este cadrul legal faurit pentru a asigura eficienta normelor de reglementare care:
1. impun principii ale politicii penale nationale;
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definesc care actiuni ce contravin prohibitiilor formulate in norme de reglementare trebuie tratate ca infractiuni

sau contraventii (misdemeanour);
stabilesc bazele si conditiile pentru punerea sub acuzare a faptuitorilor;
formuleaza tipurile de sanctiuni si formule de vinovatie, etc.

Scopul dreptului penal este garantarea prohibitiilor formulate de alte ramuri de drept. Metoda de reglementare majora a

dreptului penal este un imperativ (care se manifesta prin instructiune). Sursa cheie a dreptului penal este codul penal

constand in parti generale si speciale.

© NO Uk WwWN =
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10.
11.
12.
13.

In partea generald a codului penal:

Exista prevederi de reglementare generale;

Sunt definite problemele de validitate ale dreptului penal;

Sunt definite conceptele de infractiune si contraventie;

Sunt identificate si definite stadiile si formele infractiunilor;

Sunt formulate circumstantele pentru scutirile de raspundere

Sunt discutate cazurile de scutire de raspundere

Conceptul de sentinta este definit aldturi de problemele legate de impunerea ei;
Sunt discutate masurile penale si principiile asociate impunerii acestora;

Sunt descrise amanarea executarii sentintelor, precum si suspendarea acesteia;
Sunt formulate principiile de raspundere penala juvenila;

Este reglementatd perioada de limitare a raspunderii penale;

Sunt discutate aspecte legate de cazier;

Sunt discutate masurile coercitive medicale si aplicarea acestora.

In acelasi timp, capitolele care contin partea speciald a codului penal definesc acte comise impotriva legii

considerate a fi infractiuni sau contraventii. Aceste acte ilicite sunt clasificate in functie de aspectele legale violate de un
astfel de act.

De aceea, partea speciala a codului penal contine reguli ale dreptului penal care definesc cadrul si caracteristicile

actelor clasificate infractiuni, precum si raspunderea si sanctiunile (sentintele) care se impun impotriva autorului unei

infractiuni pe baza principiilor si enunturilor din partea generala a dreptului penal. Regulile din partea speciald a

dreptului penal definesc scopul legilor penale, limitele aplicarii, fundamentele raspunderii penale, formele de comitere

a infractiunilor, stabilesc cadrul penal siimpunerea penalitatilor (sentintelor), si clarifica alte aspecte generale legate de

trimiterea in judecata si impunerea sentintelor in cazul persoanelor gasite vinovate.

Trebuie subliniat faptul ca regulile partii speciale ale dreptului penal definesc caracteristicile specifice ale
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tipurilor de infractiuni, caracterizand elementele relevante ale acestora, si definesc sanctiunile care pot fi impuse in
cazul infractiunilor care au fost intr-adevar comise.

in comparatie curegulile din partea general a dreptului penal, regulile prevazute in partea speciald au un numar
de trasaturi specifice: de obicei, regulile partii speciale prezinta o lista exhaustiva a actelor considerate a fi infractiuni sau
contraventii (nullum crimen sine lege), asadar, doar aplicand regulile partii speciale este posibild identificarea unui act ca
fiind infractiune sau contraventie.

Surse scrise contemporane ale dreptului penal impart de regula aceste reguli in functie de bunurile protejate,
mai precis in functie de un obiect specific al infractiunii/contraventiei. Insa este deopotriva posibil ca sa se gaseasca un
grup de reguli clasificat sub un capitol in functie de mai multe obiecte specifice. in mod traditional, capitolele incep cu
liste care insira infractiunile cele mai grave la cele mai putin grave. Totusi, incercarea de solutionare a acestor aspecte
da uneori nastere unei probleme de ordin axiologic: care dintre obiectele bunuri protejate aparate de legislatia penala
trebuie considerate mai valoroase si care mai putin valoroase. Noua versiune a codului penal lituanian a optat pentru
urmatoarea lista a capitolelor din partea speciala:

1. Crime impotriva umanitatii si crime de razboi.
Crime comise in dauna independentei, integritatii teritoriale si caracterului constitutional al statului lituanian.
Crime impotriva vietii umane.
Crime impotriva sanatatii umane.
Crime care pun in pericol viata si sanatatea umana.
Crime impotriva libertatii umane.
Infractiuni si contraventii comise in dauna libertatii sexuale si inviolabilitatii persoanei.

© NOoO Uk W

Infractiuni si contraventii impotriva demnitatii si onoarei umane.

9. Infractiuni si contraventii impotriva copiilor si familiei.

10. Infractiuni si contraventii impotriva inviolabilitatii vietii private.

11. Infractiuni si contraventii impotriva tratamentului egal si libertatii de constiinta.

12. Infractiuni si contraventii impotriva drepturilor electorale ale cetatenilor, precum si impotriva procedurilor
de alegeri prezidentiale, alegeri in Seimas (parlamentul national), cele ale consiliilor municipale, si impotriva
procedurii referendumurilor.

13. Infractiuni si contraventii impotriva drepturilor sociale ale persoanelor.

14. Infractiuni si contraventii impotriva proprietatii, dreptul de proprietate si interese de proprietate.

15. Violarea drepturilor de autor (intelectual si industrial).

16. Infractiuni in spatiul virtual (cyber-crime).

17. Infractiuni si contraventii impotriva sectorului economic si de afaceri.
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18. Infractiuni si contraventii impotriva sectorului financiar.

19. Infractiuni si contraventii impotriva administratiei publice si interesului public.

20. Infractiuni si contraventii impotriva justitiei.

21. Acte care contravin sigurantei publice.

22. Infractiuni si contraventii legate de posesiunea de arme, munitie, explozive si substante radioactive.

23. Infractiuni si contraventii legate de posesiunea de stupefiante, substante psihotropice, otravitoare sau
puternice.

24. Infractiuni si contraventii impotriva mediului inconjurdtor si sanatatii umane.

25. Infractiuni si contraventii impotriva sigurantei in trafic.

26. Infractiuni si contraventii impotriva ordinii publice.

27. Acte care contravin activitatii functionarilor publici.

28. Infractiuni si contraventii impotriva ordinii manageriale.

29. Infractiuni si contraventii impotriva ordinii manageriale legate de falsificarea documentelor si instrumentelor
de masurare.

30. Infractiuni si contraventii impotriva moralitatii.

31. Infractiuni si contraventii impotriva memoriei decedatilor.

32. Infractiuni si contraventii impotriva serviciilor de apdrare nationala.

Este notabil faptul ca infractiunile si contraventiile din fiecare categorie incalca nu numai norme legale
stipulate de legislatia relevantd, dar si drepturi ale omului, libertati si interese de drept garantate in constitutia Lituaniei
(spre exemplu, o persoand care a comis un jaf, adica o infractiune definitd in capitolul 28 al codului penal intitulat
Infractiuni si contraventii impotriva proprietdtii, dreptul de proprietate si interese de proprietate, violeaza si dreptul unei alte
persoane la inviolabilitatea proprietatii sale, stipulata de art. 23 al constitutiei), care fac infractorii pasibili de penalitati
corespunzatoare (sanctiuni). Se poate conclude, deci, ca prin alcdtuirea listei de infractiuni, codul penal serveste ca un
gardian al drepturilor omului, libertatilor fundamentale si intereselor de drept.

Materialul prezentat induce concluzia ca obiectul reglementat de dreptul penal este infractiunea si pedeapsa.
Noul cod penal al Republicii Lituaniene ofera o definitie formala a infractiunii ca o forma a actului criminal:,Infractiunea
va insemna orice act criminal care duce la o pedeapsa cu inchisoarea”. Sa facem o analiza mai detaliatd a elementelor
infractiunilor.

1. Infractiunile sunt fapte periculoase pentru sistemul de valori existent. Periculozitatea comportamentului uman
este primul element al infractiunii, o preconditie pentru criminalizarea unei fapte, un principiu ce ghideaza legislatorul.
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Fapte care sunt nepericuloase nu pot fi criminalizate. Gradul de pericol reprezentat de o fapta este un element material
al unei infractiuni datorita faptului ca ilustreaza esenta infractiunii explicand motivele pentru care o fapta umana
trebuie consideratd o infractiune. Codul penal al Republicii Lituaniene explica ,periculos” sinonim cu ,cauzand pericol,
vatamare, incercarea de a viola sau violarea a ceva”. in fine, un alt element important este daca obiectul impotriva caruia
s-a comis fapta este statul, o persoana sau societatea in ansamblul ei.

intregul corp de valori societale poate fi impartit in doua categorii mari:

e Valori impartasite de toate persoanele care sunt recunoscute si respectate intr-o democratie de toate
partidele politice (precum dreptul la viata, sanatate, libertate, demnitate, proprietate, si siguranta
publica). Aceste valori sunt mai mult sau mai putin protejate (cel putin prin legi) si in state totalitare;

e Valori ideologice care pot fi caracterizate prin diferite abordari ale partidelor politice singulare datorita
unui sistem unic de valori, specific fiecarei societati in parte.

Cum valorile centrale sunt protejate de dreptul penal se poate spune ca faptele cu gradul cel mai ridicat de
pericol periclitand valorile centrale sunt privite ca infractiuni.

Infractiunile diferd in functie de pericolul pe care il reprezinta. Ele pot fi definite din doua perspective, mai precis
din perspectiva naturii si intensitatii pericolului.

Valoarea < kel Motivele
Trasaturile ce o
unui obiect . comiterii
determina -
icli aptei
peerfieli seriozitatea unei P
infractiuni
Obiectul o
. - Forma vinei
infractiunii
Metoda . v
L Trasaturile
comiterii R .
. faptuitorului
faptei

Consecintele
Scopul faptei unei fapte
comise
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Gradul de pericol este de reguld determinata de valoarea obiectului periclitat. Spre exemplu, vatamarea
corporala difera de jaf in ce priveste pericolul pentru ca cea dintai este considerata o infractiune mai serioasa luand in
calcul valoare sanatatii umane in comparatie cu proprietatea.

In acelasi timp, multe fapte identice sau omogene pot fi diferiti in ceea ce priveste gradul lor de periculozitate,
conditionat de (gradul) prezentei al catorva factori (de pilda, vatamare corporald grava face infractiunea mai grava
decat vatamare superficiala, etc.).

2. Incompatibilitatea unei fapte cu dreptul penal. Doar fapte periculoase criminalizate sunt considerate a fi
infractiuni. Acest lucru inseamna nu doar ca fapta in cauza prezinta amenintari la unele valori, dar presupune si existenta
unor prevederi legale ce descriu elementele unui comportament nedorit si stipuleaza raspundere penala. Legi penale
sunt specifice prin faptul ca formuleaza reguli legale prohibitive mai degraba decat imperative. Interzic comiterea unor
fapte care sunt descrise a avea caracter infractional.

Daca cel putin un element caracteristic infractiunilor lipseste, nu s-a comis nicio infractiune. Pe baza elementele
infractiunii este intemeiata punerea sub acuzare (prosecution).

1. O fapta comisa este perceputa ca fiind periculoasa pentru valorile existente, dar nu contravine codului
penal.
2. O fapta contrazice codul penal, dar nu prezinta niciun fel de risc sistemului de valori existent si nu fi

aduce prejudicii acestuia.

O scurta trecere in revista a unor tipuri de infractiuni
Conceptul de crima impotriva vieti si sanatatii umane (periclitand viata si sanatatea umana)

Unul dintre rolurile centrale ale codului penal este sa protejeze indivizii si valorile cele mai valoroase ale
acestora in fata actelor criminale. Constitutia Republicii Lituaniene sustine cd viata individului va fi protejata prin lege,
ca libertatea individului si a personalitatii vor fi inviolabile, si cd demnitatea umana va fi si ea protejata prin lege. In plus,
aceste principii sunt intarite si in codul penal al Repubilicii Lituaniene.

in timp ce in termeni obiectivi interesele unui individ sunt violate de fiecare infractiune, doar o categorie de
infractiuni ce tintesc un obiect specific, direct si in acelasi timp major (mai degrabd decat minor), precum o persoana ca
si creatie naturala, inclusiv caracteristicile sale majore si inerente, vor fi considerate a fi crime impotriva vietii umane. In
cele mai multe tari, codurile penale categorisesc faptele impotriva persoanelor ca fiind cele mai serioase infractiuni. Un
obiect direct al unor astfel de infractiuni poate fi viata, sdnatatea, libertatea sau demnitatea unei persoane. In termenii
obiectului direct, crimele impotriva persoanelor pot fi grupate astfel:

1. crime impotriva vietii umane (crima premeditata, asistarea si instigarea la sinucidere);
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2. crime impotriva sanatatii umane (o serie de vatamari corporale, avort ilegal, abandonarea unei persoane
intr-o situatie ce-i poate periclita viata) ;

3. crime impotriva libertatii umane (schimbarea sau rapirea copiilor, deprivare ilegala de libertate, luarea de
ostatici) ;

4. infractiuni de natura sexuald (viol, intretinerea de rapoarte sexuale fortate impotriva vointei femeii, abuz
sexual) ;

5. infractiuni impotriva onoarei si demnitatii (calomnie, ofensa).

Conceptul de infractiune si contraventie impotriva administratiei publice si intereselor publice

Art. 33 din codul penal al Republicii Lituaniene defineste elementele infractiunilor si contraventiilor impotriva
administratiei publice si intereselor publice. Art. 5 don constitutia Republicii Lituaniene stipuleaza ca toate puterile in
stat vor fi exersate de Seimas, de Guvern si de instantele judecdtoresti. Atributiile fiecarei institutii in parte vor fi definite
in constitutie. Institutiile puterii vor servi poporul. Functionarii publici si civili isi vor desfdsura activitdtile oficiale exigent,
respectdnd disciplina de lucru stabilita si loialitatea fatd de stat. Aceste prevederi scot in evidentd importanta masinariei
statale in ansamblul ei - garantul drepturilor omului si libertatilor fundamentale si garantul exercitarii acestora. Acestea
depind foarte mult de integritatea, simtul datoriei si responsabilitatea indivizilor din sfera civila. Art. 3, para. 1 al codului
serviciului public statueaza ca activitatea administratiei publice in Republica Lituaniana se va baza pe principiile statului
de drept, egalitate, neutralitate politica, transparenta si dezvoltare de cariera. Aderenta la aceste principii in serviciul
public ofera garantii in ceea ce priveste protectia drepturilor omului, libertatilor, intereselor si legalitatii vietii publice,
precum si bunastare economica a statului, etc.

Personalul din serviciile publice este responsabil de exersarea unor functii de autoritate publicd, cu alte cuvinte
aceste persoane sunt indreptatite si obligate sa ofere servicii publice de calitate cetatenilor. In ciuda acestui fapt,
cand acestia nu-si fac datoria sau si-o fac de o maniera nesatisfacatoare, fara onestitate sau abuzandu-si pozitia in
administratie pentru a-si servi propriile interese, dezorganizeaza si distrug munca administratiei intr-o serie de domenii
si la mai multe nivele de activitate, suspenda sau chiar impiedicd implementarea unor proiecte importante sau chiar
punerea in aplicare a unor legi, etc. Astfel de actiuni constituie violdri directe sau indirecte ale drepturilor si libertatilor
omului, ddunand bundstarii tuturor cetatenilor societdtii. Este demn de mentionat faptul ca implicatiile consecintelor
unei incercari de prejudiciere a administratiei publice sunt legat in mod direct de ponderea responsabilitdtilor pe care
faptasul le are: cu cat gradul ocupat in ierarhia birocratica este mai mare, cu atat mai grave sunt consecintele pe care
activitatea faptasului le atrage dupa sine, mai ales in sens politic. Asadar, infractiunile comise in dauna administratiei
publice distorsioneazd sau violeaza prevederile constitutiei in ceea ce priveste responsabilitatile celor care sunt investiti cu
putere pentru a servi poporul, ceea ce, la randul ei, submineazd increderea poporului nu numai in administratia publica in
general, ci siin stat.
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Infractiunile impotriva administratiei publice inseamnad acte periculoase ale oamenilor care, fiind angajati in
servicii publice si abuzand de oficiul lor, cauzeaza daune materiale intereselor statului si altor indivizi. Aceste infractiuni
sunt intotdeauna legate de statutul ocupational al faptasului. Acesta are o pozitie in administratia publica si din aceasta
cauza poate deveni subiectul unor astfel de infractiuni. De aceea, infractiunile comise impotriva administratiei publice,
spre deosebire de alte tipuri de infractiuni, precum crime impotriva statului sau procedurii administrative, sunt comise
defunctionari publici,,de-ai casei”, adica activitatea functionarilor publici este subminata din interior. Mai precis, statutul
ocupational al unei persoane i ofera posibilitatea acesteia de a comite o fapta care constituie un semn de elemente
obiective ale unei infractiuni impotriva administratiei publice.

Unele pozitii publice detinute sau mandate in administratia publica sunt utilizate (ofera posibilitati) pentru a
comite fapte penale, adica sa se actioneze contrar intereselor autoritatii publice. Astfel de fapte ingradesc principiile
serviciilor publice, activitatile obisnuite ale administratiei publice cu o misiune publica, contrazic obligatiile si functiile
serviciilor publice. In unele cazuri, astfel de infractiuni sunt comise prin abuzarea directa a puterii sau a competentelor,
in alte cazuri infractiunea este comisa in alta arie decat autoritatea oficiala a faptasului, dar prin exercitarea presiunii
asupra altor persoane din cadrul institutiei. Pozitia detinuta in cadrul administratiei publice, precum si natura acesteia si
responsabilitatile asociate, au un impact direct asupra naturii si gravitatii prejudicierii administratiei publice. Mai mult,
este important de mentionat faptul ca infractiunile impotriva administratiei publice violeaza nu numai reglementarile
generale aplicabile si continute in legislatia relevantd, dar reprezinta in acelasi timp si un esec in punerea in aplicare a
obligatiilor speciale stipulate de alte legi, precum cele din Statutul functionarului public sau fisele de post.

Insusi denumirea de infractiuni impotriva administratiei publice” dezvaluie - in plus fata de obiectul obisnuit al
acestor infractiuni- si sferaimpotriva careia sunt comise astfel de fapte. Conform Legii administratiei publice a Republicii
Lituaniene, serviciul civil inseamna activitatile publice administrative, manageriale si tehnice ale functionarului public
in autoritati si agentii publice. Institutii publice si municipale inseamna autoritati de reprezentare, executive si juridice,
precum si institutia sefului statului, respectiv institutii si agentii exercitand control (supervizare). Serviciul civil este,
asadar, domeniul managementului public, operarea si oferirea de servicii. Activitatile i relatiile serviciilor publice sunt
dominate de interesul public. Slujirea interesului public ca interesul legitim si legal al societatii este una dintre cele mai
importante conditii pentru existenta si dezvoltarea unei societati.

Locul comiterii unei infractiuni impotriva administratiei publice nu coincide neaparat cu locul oficiului public
detinut de faptas. Fapte ilicite pot fi comise si in afara indatoririlor publice ale faptasului, de pilda intr-o alta institutie
sau agentie statala ori municipald. Faptasul, prin abuzarea pozitiei sale publice, relatiilor sau autoritatii sale de serviciu,
poate exercita presiune asupra altor persoane, fortandu-i sa comita anumite fapte.

Avand in vedere faptul ca infractiunile impotriva administratiei publice (exceptand cazurile de nerespectare
a normelor de conduitd) se manifesta adesea sub forma abuzurilor faptasilor la locul de munca in institutii de stat in
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scopul obtinerii de castiguri sau satisfacerea de interese personale, violand astfel interesele statului, astfel de fapte
ilicite sunt deseori descrise ca purtand elemente de coruptie. Este de mentionat faptul ca aceste fapte au de multe ori
semnificatie internationala (de pilda, reglementarea investitiilor si creditelor straine, alocarea de contracte, procesul de
privatizare implicand capital strain, etc.).

Pe fondul intelegerii infractiunilor impotriva administratiei publice, obiectele tipice ale unor astfel de fapte sunt
considerate a fi activitati normale si efective ale institutiilor si agentiilor de stat care nu contravin principiilor autoritatii
delegate, statului de drept, constitutiei, legilor si altor acte normative. O tinta directa a acestor tipuri de infractiuni sunt
activitatile normale si efective ale institutiilor si agentiilor de stat si municipale, care sunt efectuate conform principiilor
de delegare a autoritdtii, statului de drept, constitutiei, legilor si actelor normative, precum statute si fise de post.

Asadar, obiectul tipic si tinta infractiunilor impotriva administratiei publice sunt descrise pe baza unor tipuri
identice de valori, in timp ce valori aditionale pot fi reprezentate de personalitatea, sandtatea, demnitatea, proprietatea,
etc. a partii prejudiciate.

O latura obiectiva a infractiunilor impotriva administratiei publice se manifesta de regula sub forma actiunilor
active. Elementele mai multor tipuri de infractiuni impotriva administratiei publice (luarea de mita, coruptia partii
intermediare) sunt descrise ca elemente formale care in schimb nu inseamna ca aceste fapte ilicite nu au anumite
consecinte. Orice infractiune impotriva administratiei publice constituie in mod inevitabil o violare a activitatilor
institutiilor siagentiilor statale simunicipale, subminand autoritatea acestora. Destul de des, astfel de fapte au consecinte
evidente sau nesemnificative, in timp ce alte ori ele pot fi descoperite doar la un timp dupa comiterea actiunii ilicite;
aceasta este cauza pentru care astfel de consecinte nu sunt incluse in setul de elemente ale infractiunilor individuale.

Continutul tintei, seriozitatea infractiunii si cea a consecintelor rezultate, mecanismul comiterii faptei, nasterea
consecintelor, precum si alte specificitati, permit presupunerea ca exista un subiect special al infractiunilor impotriva
autoritatilor publice — un functionar public.

Legea administratiei publice defineste functionarul public ca fiind o persoana fizica care a dombandit statut de
functionar public si efectueaza activitati publice administrative, manageriale sau tehnice ale unui functionar public in
institutii ori agentii de stat sau municipale ce asigura servicii publice.

Latura subiectiva a infractiunilor impotriva administratiei publice este definita de lege ca fiind o fapta ilicita
premeditata implicand elemente de coruptie si castig personal. Gradul de premeditare este determinat pe baza a mai
multor factori. Faptasul:

1. este constient de calitatea sa de functionar public;

2. este constient de autoritatea, responsabilitatile si functiile pe care este obligat sa le efectueze pe baza

prevederilor legilor si a altor acte normative ce reglementeaza serviciile publice si clauzele contractului de
angajare;
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3. este constient de faptul ca actiunile sale din oficiu pot atrage consecinte de natura legald sau alta;
este constient ca actiunile (ori omisiunile) sale intrec autoritatea si competentele proprii si contravin
intereselor serviciului si, ca urmare, sunt interzise;

5. preconizeaza prejudiciile care vor fi induse ca urmare a faptei sale ilicite in momentul abuzarii oficiului sau;

6. intelege ca un astfel de comportament este legat sau inseparabil de sarcinile sale detinute in momentul
faptuirii, si in plus fatda de consecintele negative pe care acesta le provoaca, submineaza si autoritatea
administratiei publice;

7. doreste sa duca la capat fapte ilicite care sunt legate de sarcinile sale oficiale sau incearca sau permite in
mod deliberat intamplarea unor fapte ori consecinte ce rezulta din astfel de actiuni. Din punctul de vedere
al consecintelor, fapta deliberata a faptuitorului nu este de multe ori concreta. Daca se descriu elementele
formale ale infractiunii impotriva administratiei publice, relatia afectiva si doritd a faptuitorului este
identificata doar prin prisma faptei comise.

In ceea ce priveste tipurile individuale de infractiuni impotriva administratiei publice (de exemplu, luarea de
mitd sau participarea ilicita in activitati comerciale sau financiare ale companiei), cdutarea de castiguri personale nu
este identificatd in mod direct ca un element esential. Maniera comiterii unor astfel de crime, circumstantele, partea
subiectiva, toate acestea presupun existenta motivelor si scopurilor in cazul unor infractiuni premeditate impotriva
administratiei publice.
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Aspecte ale eticii in afaceri
Autor: GINTARE SATIENE

Modulul cursului de Dreptul afacerilor (comercial)

Scopul disciplinei

1.

o vk wNN

Familiarizarea studentilor cu conceptul dreptului afacerilor, sursele si sistemul acestuia.

Examinarea relatiilor legale intre afaceri, entitdtile dreptului afacerilor si statutul legal al acestora.

Analiza tipurilor de intreprindere (enterprise), reorganizare, licenta si lichidare. *

Clarificarea procedurii de faliment in cazul intreprinderilor si procesul de restructurare.

Discutarea responsabilitatii in relatiile comerciale.

Examinarea aspectelor principale ale eticii in afaceri (conceptul de etica, obiectul si functiile acesteia, importanta
sa in administratia publica si afaceri, principiile eticii profesionale si valorile functionarilor publici, importanta
discretiei in ceea ce priveste etica in administratia publica). *

Familiarizarea studentilor cu problemele legate de etica si cauzele acestora. *

Obiectivele identificate la punctele 3, 6 si 7 ale disciplinei dreptul afacerilor (comercial) se leaga de coruptie ca

problema a eticii in afaceri si de cauzele pentru care ea apare.

Pentru a examina coruptia in afaceri, urmdtoarele teme secundare solicita atentie:

1. Conceptul de etica si coruptie ca probleme ale eticii in afaceri.
2. Raspandirea coruptiei (nivelele si profunzimea) in Lituania.
3. Cauzele si consecintele coruptiei.
4. Probleme legate de abuzul in pozitii oficiale.
5. Analiza problemelor practice si situatiilor cu implicatie etica.
6. Activitati anti-coruptie si directiile acestora.

Bibliografie

1. Bakenas L., “Valdininkai ir is30kis etikai’, Mokslas ir gyvenimas, 1996, Nr. 3.

2. Rose-Ackerman S., Korupcija ir valdZia: prieZastys, padariniai ir reforma. Vilnius: Vaga, 2001.

Exercitii practice

Sarcinile sunt formulate pentru studenti ai dreptului afacerilor (comercial) ludnd in considerare schimbadrile care au avut loc

dupa integrarea educatiei anti-coruptie in modul.



232 :: Educatie impotriva coruptiei

Sarcina nr. 1. Dupd parerea ta, care sunt cauzele coruptiei in Lituania? Marcheaza te rog enunturile cu care esti de acord si

adauga enunturi suplimentare la lista.

Cauze externe Cauze interne

Lipsa constiintei civice

Atitudine publica controversata si neclara fata
de coruptie

Lipsa opozitiei fata de functionari publici
corupti

Pasivitatea cetatenilor in ce priveste activitati
anti-coruptie
Actenormativenecorespunzatoare,amendarea
lor frecventa si contradictii legale

Lipsa pedepsei

Sisteme de control ineficiente si programe de
protectie a martorilor

Proceduri si masuri legale insuficiente
Proceduri ineficiente de numire, suspendare si
concediere a oficialitatilor publice

Lipsa unui cod profesional de etica a
functionarilor publici

somaj

sistem de sdnatate ineficient

salarii mici ale functionarilor publici

e Lipsa unei mentalitati corespunzatoare e protectia datelor necorespunzatoare

lipsa controlului

organizare necorespunzatoare la locul de munca
lipsa pregatirii

lipsa definirii clare a puterilor

administrare de risc proasta

lipsa principiului rotatiei

sistem de cariere motivat

sisteme de audit interne si externe subdezvoltate
proces de luare de decizii insuficient de
transparent

restul preconditiilor coruptiei in  numirea
managerilor companiilor cu capital majoritar de
stat si definirea responsabilitatilor acestora, etc.
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Sarcina nr. 2. Evalueaza impactul masurilor traditionale anti-coruptie

233

Masuri de reducere a coruptiei

Impactul este directionat spre ...? (noteaza, te rog)

Amenzi uriase pentru coruptie si rdspunderi crescute

Salarii crescande pentru oficiali publici

Fonduri crescande pentru servicii speciale

Linii verzi

Invatamant public (intoleranta din ce in ce mai mare
fata de coruptie)

Sarcina nr. 3. Raspunde la intrebarile de mai jos:

1. Unde tragi linia intre o atentie si mita?

2. Careeste atitudinea ta fata de acordarea de mici atentii (cu o valoare scazutd): un calendar, o vedere,

un pachet de cafea?

3. Poate un functionar public sa accepte un cadou, de pilda o poza si sa o arate in public?

Ar trebui elaborat un cod de etica pentru functionarii publici?

5. Ce masuri ar trebui sa ia liderii institutiilor serviciilor civile pentru a incuraja conduita exemplara in

randul angajatilor si ce fel de sanctiuni ar trebui sa impuna pentru pedepsirea celor care nu au un

comportament adecvat?

6. Ce masuri si sanctiuni lipsesc si ce fel de actiuni ar trebui intreprinse?

7. Cefel de strategie ar trebui sa se foloseasca in lupta impotriva coruptiei?
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Interese private si reprezentare
Autor: VAIVA ZUZAVICIUTE

Modulul de curs despre strategii de invatare pe toata durata vietii (life-long learning)

Cursul este parte a curriculei pentru primul nivel al grupei C (specialitatea) elaborat pentru studenti viitori
licentiati in andragogie; la prelegeri participa si viitori licentiati in psihologie si sociologie. in total - 71 de studenti.

Descrierea generala a cursului

Scopul prelegerilor este ca, pe baza lecturilor (literaturd stiintifica, documente, etc.), sa ofere posibilitatea spre
discutarea si prezentarea de argumente pentru difuzarea in public si protectia intereselor private intr-un context mai
larg prin prisma discursului invatarii continue prin indicarea formulelor acceptabile intr-o societate democratica.

Locul modulului in cadrul cursului

Raportul lui J. Delors privind oportunitatile dezvoltarii publice si economice in Europa unificata cdreia i s-a facut
multa publicitate in ultima decada a secolului trecut a dezvaluit o serie de domenii in care invatarea este esentiala -
sd nvatam sd lucram si sa co-existam si sa invdatam sa fim cetateni. Co-existenta inseamna dezvoltarea deprinderilor
sociale corespunzatoare asociate cu comunicarea inter-culturalad si co-operare; sa invatam sa fim cetateni inseamna sa
invatam sa rezolvam o serie de probleme de ordin local, regional, national si international. Realizarea scopurilor sociale
(reducerea gradului de excludere sociala si integrarea grupurilor sociale diverse), ecologice si politice este legata in mod
integral de doud aspecte — participare si intdrirea coeziunii sociale apreciind diversitatea. Sa invatam sa fim cetateni
inseamna sa stim sa ne exprimam opiniile conform procedurilor acceptate de societati democratice si sd avem curajul sa
o facem in acest mod. Esenta cetdteniei active este capacitatea de a-ti proteja interesele si nevoile, precum si interesele
si nevoile propriului mediu, ale diferitelor asociatii, miscadri si cele ale comunitatii in plus fata de valorile sociale unice,
drepturile proprii si cele ale altor persoane care gasesc dificila protectia propriilor drepturi (grupuri marginalizate,
minori, persoane cu dizabilitati, etc.). principala conditie pentru crearea unei societati a egalitatii de sanse este prin
asigurarea fiecare persoana, flecare membru al comunitatii sau societdtii adera la principiile statului de drept. Abuzul
puterii este posibil la toate nivelele structurilor socio-economice: un adult poate abuza de puterea sa in dauna unui copil,
0 persoana sanatoasa in dauna unei persoane cu o dizabilitate, un cetatean in dauna unei persoane imigrante. Studii
au dezvaluit faptul ca abuzul de putere este prezenta in fiecare tara si, datorita acestui fapt, documentele politicilor
educationale ale Uniunii Europene au recunoscut faptul ca valori precum cetatenie activa, protectia drepturilor proprii
si satisfacerea voluntara a propriilor sarcini trebuie promovate si dezvoltate. Din aceastd cauza, aceste aspecte sunt
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demne de atentie. in modulul cursului devotat educatiei anti-coruptie, o atentie aparte este acordata modalitatilor
acceptabile de expresie a puterii, a responsabilitatilor cetatenesti si mai ales modului in care specialistii in educatie
(avand in vedere ca participantii la aceasta prelegere sunt viitori dascali si manageri) trebuie sa isi protejeze drepturile,
precum si cele ale celor de care acestia sunt raspunzatori. Modulul face apel la o larga varietate de abordari in ce priveste
conceptul de anti-coruptie, care nu inseamna doar abuzul puterii de oficialitati, dar si cea a persoanelor private si in
general a oricdrei persoane care are vreo putere asupra oricarei alte persoane si abuzarea puterii de catre aceasta.
Pentru a ilustra aceasta conceptie moderna a anti-coruptiei s-au utilizat ideile dintr-un articol al unui doctorand, A.
Raudoniené, care insistd asupra importantei respectdrii drepturilor la fiecare nivel.

In urma participdrii la prelegere, studenti vor putea:
e Distinge interesele publice si private;
e Discrimina intre strategii de invatare continud in lumina invatdrii/auto-invatarii unui individ sau cetatean;
o Intelege diseminarea diversitatii cetdteniei active in cadrul unei societdti democratice;
e Indica oportunitdtile cetdteniei active in cadrul cursului de invdtare continud.

Distributia orelor devotate subiectului
Un numdir total de opt ore sunt alocate acestui subiect (din aceste opt, sase ore sunt prelegeri, o ord este muncad
individuald si o ord este pentru testarea cunostintelor prin intermediul discutilor).

Evaluare
Urmdtoarele aspecte sunt evaluate - familiarizarea cu materialele prezentate in lecturi si participarea la dicuti.

Metode

Aceste prelegeri sunt pdrti integrante ale cursului. Sunt date dupad familiarizarea studentilor cu asteptdrile de bazd,
subiecte si probleme cursului, precum si materialele didactice asociate cursului. Participarea activa este incurajatd (invatarea
bazatd pe metoda descoperirii) datoritd faptului ca studentii sunt deja familiarizati cu aceastd logicd a organizarii prelegerii.
Cea de-a doua metodad folosita este invdtarea prin participare. Cdutarea individuald de lecturi, intrebdri si dubii trebuie
incurajate pentru ca subiectul pus in discutie este insusi legat de pozitia activd a cetatenilor. Metoda lucrului in grup este
si ea folositd. Aceastad activitate este generalizatd prin oferirea unor exemple de asociatii si fenomene de reprezentare in
societate; O prelegere in cadrul cdruia aspectele principale sunt intdrite. Pentru discutii, studentii pregatesc lecturile in avans,
familiarizandu-se cu continutul textelor; informatia, datele si argumentele sunt cdautate pentru a asigura o dezbatere de
calitate.
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Planul dezvoltat al prelegerilor

Prelegerea 1

1. Democratie — principii generale si diversitatea conceptului.
2. Interese publice si private — conflicte si solutionarea lor.
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Stadiul Metoda Literaturd, materiale

Prelegerea Prelegere Structura argumentului a fost introduca

anterioara

Tn timpul Munca independenta Literaturd obligatorie:

pregjtirii (analiza textelor 1) /VlOky.mOSI visq gyvenimgq strgtegyos. qua'da.s. Kagnas, .2(')03, ciépltolul 3; '
. L 2) Reading material | (Praneviciené B., Kvaziteismai administracijos kontrolés

prelegerii pregatite si

sistemoje. Vilnius, 2003).
recomandarea literaturii)

Prelegerea Discutii in grup Intrebdri pentru discutia initiald pe baza materialelor lecturate:
sau Ce pare sa fie cel mai important? De ce?
consultare Ce te face sd te indoiesti? Ce doresti sa disputi? Argumenteaza-ti opinia.

Intrebdiri de elaborat in timpul purtdrii discutiilor:

Cum ati descrie interesele publice si cele private?

Ce este deosebit de important in Lituania in aceasta privinta?
Sunt interesele publice si cele private separate in tara noastra?
Unde se intrepatrund?

In ce domenii trebuie sa se intrepatrunda?

In ce domenii si pe baza caror considerente nu au voie sa se intrepatrunda?
Generalizarea discutiilor | Probleme pentru generalizarea discutiei:

Care sunt rolurile unui educator, ale unui formator al adultilor atunci cand acesta/
aceasta protejeaza domeniile in care interesele publice si private nu au voie sda se
intrepatrunda?

De ce este important sa se discute astfel de aspecte intr-o societatea democratica?
Prelegerea Sunt analizate conceptele de interes public si privat, precum si conexiunile dintre

ele in contextul drepturilor omului si cetateniei active, precum si manifestarile

corespunzatoare ale intereselor private intr-o societatea democratica.
Generalizarea Pe baza lecturilor, discutiilor si materialelor prezentate in timpul prelegerii, se fac

generalizadri in ceea ce priveste modalitatile legale si acceptabile (intr-o societatea
democratica) de a face publice sau proteja interesele private si cauzele pentru

care aceste probleme sunt importante intr-o societate democratica, bazata pe

cunoastere.
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Literatura
1. Praneviciené B., Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje. Vilnius, 2003, p. 27-32.

2. Raudoniené A., “Modernéjanti klasikinio korupcijos apibrézimo Lietuvoje kaita’, Jurisprudencija, t. 32 (24), 2002, p. 114-121.
Prelegerea 2

1. Reprezentarea intr-o societatea democratica.
2. Forma de manifestare a nevoilor private intr-un spatiu democratic.

3. Cetatenie activa - originea conceptului, diversitatea sa si elemente esentiale.

Prelegerea Prelegere S-au analizat conceptele de interes public si privat

anterioara
In timpul Muncad independenta Literatura obligatorie:

1) Mokymosi visq gyvenimgq strategijos. Sqvadas. Kaunas, 2003, capitolul 3;
2) Lectura Il (Welton M., Pilietiné visuomené ir viesoji sfera).

pregatirii (analiza textelor
prelegerii pregatite si
recomandarea literaturii)
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Prelegerea Discutii in grup Intrebdri pentru discutia initiald pe baza materialelor lecturate:
sau Ce pare sa fie cel mai important? De ce?
consultare Ce te face sa te indoiesti? Ce doresti sa disputi? Argumenteaza-ti opinia.

Intrebdri de elaborat in timpul purtdirii discutiilor:

Exista probleme care apar pentru unele persoane si care nu sunt facute
publice sau reprezentate in tara noastra? Daca exista, ce fel de probleme
sunt acestea? Daca nu existd, atunci cine le face publice si le reprezinta?
Care ONG-uri le cunosti? Daca participi in activitatile unui ONG, introduce
scopurile, activitatile si grupurile tinta cdrora aceasta se adreseaza.
Impartdseste experienta proprie si explica daca este o activitate usoara.
Tu esti reprezentat de un ONG?

Care sunt oportunitatile pentru invatamant/auto-invatare in domeniul
cetateniei active in tara noastra prin prisma educatiei continue? Da
exemple care sa ilustreze modul in care cetdtenii isi exprima dorintele.
Care sunt drepturile si oportunitatile pentru a le exprima? De ce ezita

oamenii uneori sa exerseze aceste drepturi si oportunitati?
Generalizarea discutiilor | Probleme pentru generalizarea discutiei:

Care aspecte ale activitatilor personale, sociale si profesionale ar trebui
sa le invatam din punctul de vedere al strategiilor de invatare continua?

Cum ai realiza acest lucru?
Prelegerea Teoria lui J. Habermas despre invatare sociala; asociatiile intr-o societate

democratica; esenta conceptelor de cetatenie activa si diversitatea

acestora; expresia activitatilor cetateniei active.
Generalizarea Pe baza lecturilor, discutiilor si materialelor prezentate in timpul

prelegerii, se fac generalizari in ceea ce priveste strategiile de invdtare

continud — promovarea cetateniei active.

Literatura
1. Chambers C., “Feminist Discourse / Practical Discourse”, in J. Mehan, (ed.), Feminists Read Habermas. New York: Routledge, 1995.
2. Dahl R. A., Demokratija ir jos kritikai. Vilnius: Amzius, 1994.

3. Habermas J., Between Fact and Norms: Contribution to a Discourse Theory of Law and Democracy. Cambridge, MA: MIT Press, 1996.




l :: Educatie impotriva coruptiei

Prelegerea 3

1. Memorandum in privinta cetdteniei active in cadrul strategiei de invatare continua - este o abilitate innascuta
sau ceva ce poate fi dezvoltat prin educatie?

Prelegerea Prelegere S-au analizat conceptul de cetatenie activa, activitatile cetatenilor,
anterioard responsabilitati, drepturi si obligatii, precum si modul lor de exersare.
In timpul Munca independenta Literatura obligatorie:
pregatirii (analiza textelor pregétite 1) Mokymosi visq gyvenimag strategijos. Sqvadas. Kaunasi 20v03, capitolul 3;
. . 2) Lectura lll (un extras dintr-un memorandum despre invatare
prelegerii si recomandarea continu3)
literaturii)
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Prelegerea Prelegere Versatilitatea vietii sociale in Uniunea Europeana. invatarea ca forma de
sau identificare si solutionare a problemelor sociale si politice.
consultare Discutii in grup Intrebdri pentru discutia initiald pe baza materialelor lecturate:

Ce pare sa fie cel mai important? De ce?
Ce te face sa te indoiesti? Ce doresti sa disputi? Argumenteaza-ti opinia.
Intrebdiri de elaborat in timpul purtdrii discutiilor:

Ce argumente se pot aduce in favoarea sustinerii ideii ca cetatenia
activa, abilitatea de a lucra impreuna si cultura sunt in centrul atentiei
invatarii continue?

Care dintre aceste aspecte sunt implementate in Lituania? Care lipsesc
inca?

Care aspecte ale co-existentei si cooperarii le-ai scoate in evidenta? De
ce?

Intrebdiri pentru generalizarea discutiei:

De ce, in conditiile create de strategiile de invatare continud, nu este

suficientd dezvoltarea de competente profesionale?

Care fenomene publice din Lituania pot fi reduse doar prin invdtarea
importantei co-existentei si colaborarii?

Generalizarea discutiilor | Pe baza celor trei seturi de lecturi, a discutiilor si a materialelor

si prelegerilor prezentate la prelegeri, s-au facut generalizari prin scoaterea in

evidentad a abilitatilor si capacitatilor individuale (in fata oportunitatilor
si diversitatii acestora) in invatarea cautdrii armoniei competentelor;
competente profesionale si personale; competenta cetateniei active sub
forma participarii in probleme publice, protectia intereselor private in
asa fel incat sa fie acceptabila si corespunzatoare cu statul de drept si
societatea democratica, bazata pe cunoastere.

Literatura
1. DahlR. A., Demokratija ir jos kritikai. Vilnius: AmZius, 1994.

Reflectii asupra prelegerilor

Dupa desfdsurarea prelegerilor modulului de strategii de invatare continua, Interese private si reprezentare” tinute viitorilor
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licentiati in andragogie, studentii au fost rugati sa reflecteze asupra problemelor discutate si dezbaterile din cadrul prelegerilor.
Lucrand in grupe de cate 5-7 persoane, studentii au identificat mai multe nivele la care un adndragog, un dascél de adulti,
poate contribui la formarea societatii civile:

e lanivel individual: aici, responsabilitatea individuala este cea mai importants;

e La nivelul comunitatii: important aici este rolul individului, institutiile de invatdamant si ale statului, precum si
organizatii de invatare non-formala;

e Niveluleconomic: din dorinta de a realiza dezvoltare coeziva si durabila, este nevoie de efort din partea sindicatelor
si organizatiilor sindicale, precum si o strategie nationalg;

Studentii au definit responsabilitatile unui andragog:

e Motivare, spre exemplu, convingerea unei persoane ca este important sa isi dezvolte deprinderile; sa arate unei
persoane cd este importanta in organizatie; sa incurajeze persoane sa nu se teama de inovatii si sa le utilizeze; sa
demonstreze relatiile intre 0 noua competenta si practica;

e Asistentd celor care invatd, de pilda, sa ii invete cum sd aloce timp intr-un mod eficace; sa asiste la formarea
deprinderilor de lucru; sa creeze conditii optime invatarii (loc, timp si materiale); sa creeze un mediu propice
si sigur invatarii (atmosfera si confidentialitate favorabile); sa informeze despre diversitatea de oportunitati de
invatare si sa creeze conditiile pentru alegere (spre exemplu, metodele de lucru optime);

e Pozitie civicd: de pilda, sa educe in loc sa tind seama de principiile competitiei; sa promoveze cetatenie activd; in

pregatirea viitorilor dascdli, sa evidentieze responsabilitatea civica; sa asiste persoane in adaptarea la organizatie.
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Solutionarea coruptiei ca un aspect moral intr-un cod etic
Autor: ROMAS PRAKAPAS

O prelegere a cursului de etica profesionala

Obiectiv
Familiarizarea studentilor cu coduri etice ca surse de solutionare a unor probleme morale.

Metode
Lucru in echipe, analiza de text si interpretare, contemplare.

Materiale
Texte (coduri etice, descrieri ale conceptiilor legate de coruptie), tabele cu analiza codurilor etice, scheme reprezentand
concepte ale coruptiei.

Proces

1. Studentii invatd ca specialisti in diverse domenii isi indeplinesc de regula sarcinile pe baza unor valori anume si
ca reprezentantii diferitelor organizatii si profesii dezvolta si sunt de acord de regula in privinta unor principii,
declaratii, coduri etice, etc. Anume. Toate aceste probleme sunt niste imperative care asista in mod formal o
conduita profesionala corespunzatoare in cadrul unuigrup anume. Dupa Palidauskaité (2001), misiunea codurilor
etice este aceea de a fi un intermediar in cadrul relatiilor formale intre publicul general si reprezentantii unei
profesii sau organizatii anume si sa defineasca interconexiunile intre membirii unei profesiuni sau organizatii
anume. Necesitatea de a defini astfel de interconexiuni devine relevanta in momentul aparitiei unor crize,
scandalurisiin spetd in momentul solutionarii unei probleme etice. Acest lucru se intampla pentru ca majoritatea
problemelor apar in asa-zisele situatii limita, cand valorile se impletesc cu aspecte legale (inselaciune, coruptie,
abuz, conflict de interese, etc.).

2. Studentii sunt impartiti in grupe si fiecarei grupe i se da un alt cod etic (vezi Bibliografie mai jos). Grupele
analizeaza codul etic primit si identifica obiectivele, valorile, principiile, avantajele si dezavantajele.

3. Grupele prezinta munca lor completand tabelul de mai jos:
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Codul etic

Obiective

Valori

Principii

Avantaje

Dezavantaje

Discutiile dezvaluie principalele obiective ale codurilor etice (previn conduite neetice, stabilesc limite
responsabilitatilor, promoveaza conduita etica, joaca rolul educatiei morale, disciplineaza reprezentantii
profesiilor sau membrilor organizatiei, ajuta in luarea deciziilor, intaresc increderea publica, creeaza o imagine
mai buna a profesiunii in fata publicului), valorile si principiile (grija, bundvointa, onestitate, posibilitatea tragerii
la raspundere (accountability), echitate, respect, constiinta civicd, etc.), precum si avantajele si dezavantajele

acestora.
4. Studentilor li se dau texte ce contin conceptii ale coruptiei si li se prezinta schema coruptiei (coruptia = monopol
+ comportament secretos — tragere la raspuns) (vezi Fig. 1), si conceptele pe baza carora coruptia (cadou, mita,

coruptie individuala sau sistemicd) este examinata ca o problema etica.

FIG. 1. Schema conceptului de coruptie

Coruptia

T

Monopol

Comportament

secretos

Raspundere
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5. Dupa identificarea obiectivelor, valorilor si principiilor codurilor etice, respectiv examinarea conceptului de
coruptie, studentii primesc sarcina de a evidentia oportunitatile pentru prevenirea coruptiei stabilite in codul
etic.In timpul examindrii textelor codurilor etice, grupele de studenti vor completa tabelul de mai jos, sumarizand
solutiile gasite de ei pe un flip chart dupa cum urmeaza:

Manifestarea coruptiei Masuri de prevenire in codul etic

6. Dupd rezumarea sarcinilor indeplinite de grupele de studenti si notarea lor pe flip chart, studentii vor fi rugati
sd se gandeasca la reactiile la coruptie ca o problema etica ce emana din codurile etice. Va avea loc o dezbatere
pentru a afla din ce motive reprezentanti ai unor profesii nu respecta codurile etice adoptate.

BIBLIOGRAFIE

1. Codul etic al Asociatiei Analistilor Financiari, http://www.finansai.lt/About_etika.htm

2. Codul etic al jurnalistilor si publicistilor lituanieni, http://www.lzs.It/etikoskodeksas.html

3. Codul etic al asistentilor sociali. Asociatia asistentilor sociali lituanieni, 1998.

4. Codul de conduitd al juristilor profesionisti, http://advokatas.tinklapis.lt/temos/etikos_kodeksas.html

5. Codul etic profesional al evaluatorilor de proprietati, http://www.atvi.lt/tvt/tvprof.htm

6. Codul etic al psihologilor. Vilnius, 1997

7. Codul etic al cercetdtorilor si pedagogilor ai Universitdtii Tehnice Kaunas, http://www.ktu.lt/It/ktu/kodeksas.html
8. Codul de onoare al notarilor, http://www.notarai.lt/?act=taktai

9. Proiectul codului etic profesional si de conduitd al politicienilor lituanieni, http://www3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=196440&C
ondition2=

10. Palidauskaité J., VieSojo administravimo etika. Kaunas: Technologija, 2001

11.“Pedagogy etikos kodeksas. Projektas’, Mokykla, 2000, Nr. 11-12, p. 13-16.

12. Phenomenon of Corruption, http://www.stt.It

13. Socialinio darbo etikos normos ir principai. Kolumbas: TSDF, 1994.
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Module de cursuri optionale

Coruptia si prevenirea ei
Autor: TADAS TAMOSIUNAS

Curs optional

Scopul si continutul cursului si relatia sa cu alte discipline

Cursul va familiariza studentii cu conceptul coruptiei, natura si manifestarile sale in diferite sfere ale vietii
publice: politica, economie, justitie, etc. va oferi, de asemenea, cunostinte legate de prevenirea coruptiei si dezvoltarea
deprinderilor necesare. Continutul cursului se bazeaza pe o abordare multidisciplinard, imprumutand din sociologie,
istorie, drept, stiinte politice si alte stiinte socio-umane. Durata cursului este de 80 de ore (incluzand 32 de ore de
prelegeri si exercitii si 48 de ore de munca individuala).

Relevanta cursului

Subminand increderea in stat, incetinind progresul economic, limitand procesul de democratizare, impiedicand
activitatea indivizilor in arii de activitate private, coruptia are un puternic impact negativ asupra dezvoltarii statului si
co-existentei sociale. Luand in considerare rolul preventiv atribuit educatiei, este relevanta introducerea in mai mare
detaliu a unui complex de fenomene de coruptie in educatia unor viitori specialisti. In plus, cursul se va dovedi util
si dintr-un punct de vedere social mai general, pentru ca fiecare persoand, intr-o masura mai mica sau mai mare, se
intalneste cu forme ale coruptiei, ceea ce solicitd o reactie adecvatd si competenta.

Sarcini
1. Familiarizarea studentilor cu conceptul de coruptie si caracteristicile sale in diferitele domenii ale
vietii publice, analizarea impactului din punct de vedere al individului, institutiilor si statului.
2. Examinarea bazelor legale si institutionale ale prevenirii coruptiei, familiarizarea studentilor cu
initiativele de prevenire a coruptiei intreprinse in Lituania si in alte tari.
3. Dezvoltarea abilitatilor studentilor in identificarea practicilor corupte si intdrirea atitudinilor civice
anti-coruptie.
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Continutul cursului

Tema nr. 1.,,Conceptul de coruptie”

Coruptia este un fenomen istoric universal. O varietate de definitii ale coruptiei si relatiile sale cu contextul
socio-cultural. Expandarea definitiei coruptiei si critica ei. Analiza conceptelor de promisiune, ofertd si darea ilicite de
catre persoane provenind din diferite paturi sociale in Lituania.

Tema nr. 2., Tipurile ale coruptiei”

Masurarea si manifestarea coruptiei: formele si scara acesteia, si impact. Coruptie administrativa, politica, in
sectorul privat siinternational. Clasificarea coruptiei utilizata de Serviciul de Investigatii Speciale al Republicii Lituaniene:
consecinte birocratice, de reglementare, de preventie si eliminatoare. Coruptie de proportii si coruptie mica.

Tema nr. 3. ,,Factori si conditii ale coruptiei”

Globalizare economica internationald, privatizare si achizitii publice. Cultura de consum. Relativismul valorilor
in societdti post-sovietice. Lipsa transparentei in finantarea partidelor si campaniilor politice. Traditia nepotismului.
Societate civila fragila. Institutii slabe care impun raspundere legala.

Tema nr. 4. ,,Situatia coruptiei in Lituania“

Metodologia masurdrii coruptiei. Rezultatele sondajelor sociologice si evolutia acestora in anii trecuti. Opinie
publica controversata. Perspectiva organizatiilor internationale in privinta coruptiei in Lituania. Principalele consecinte
ale coruptiei in tara: eficienta scazand a investitiilor, competitie limitata, cuantum descrescator al taxelor colectate,
scaderea increderii in institutiile de stat, etc.

Tema nr. 5.,Baze legale ale preventiei coruptiei”

Impactdirectsiindirect asupra coruptiei. Masuri preventive in ceea ce priveste conflictele de interes. Declaratii de
proprietate si venit. Transparentd crescuta in relatiile economice. Conditiile darii cadourilor si intreprinderii activitatilor
de lobby. Prevederile Legii administratiei publice. Programul national anti-coruptie. Organizatiile cele mai insemnate
angajate in prevenirea coruptiei. Scandaluri de coruptie in Lituania si evaluarea lor legala si politica. Carei institutii
raportam practici de coruptie.

Tema nr. 6. ,Initiative politice, civice si educationale”
Abordari holistice in prevenirea coruptiei. Strategii anti-coruptie in tarile OCDE (Organizatia pentru Cooperare
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si Dezvoltare Economica). Mass media ca un stimulent in prevenirea coruptiei. Importanta presiunii civice in prevenirea
coruptiei. Relatiile intre prevenirea coruptiei si responsabilitate, democratie, gandire critica, etc. Educatie si practica
anti-coruptie in Lituania.

Evaluarea cursului
Nota agregata.

BIBLIOGRAFIE

1. Fighting Corruption: Practical Examples. International seminar. Vilnius: Special Investigation Service, 2001.

2. Grosse T. G., Antikorupciniai veiksmai ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) salyse (1 d.), http://www.stt.It/
[t/files/antikorup 1 dalis.pdf

3. Grosse T. G., Antikorupciniai veiksmai ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) Salyse (2 d.), http://www.stt.It/It/
files/antikorup_2_dalis.pdf

4. Harris R., Political Corruption: In and beyond the Nation State. New York: Routledge, 2003.

5. Legea privind finantarea partidelor politice si a organizatiilor in Republica, http://www.stt.It/It/files/politiniu_partiju_ir_politiniu_
organizaciju_finansavimo_ist.pdf

6. Lege prevenirii coruptiei a Republicii Lituaniene, http://www.stt.It/It/files/korupcijos_prevencijos_ist.pdf

7. Legea achizitiilor publice a Republicii Lituaniene, http://www.stt.It/It/files/viesuju_pirkimu_ist.pdf

8. Harta coruptiei lituaniene, http://www.transparency.lt/tyrimai.php

9. Problems of Crime and other Undesirable Social Processes and their Resolution in European States. Vilnius: Lithuanian Law University,
2003.

10. Rose-Ackerman S., Korupcija ir valdzia: prieZastys, padariniai ir reforma. Vilnius: Vaga, 2001.

11. Vaitiekus S., Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apZvalga. Vilnius: “Transparency International”
Lietuvos skyrius, 2002.
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Exemple de teme care pot fi extinse

Tema nr. 1.,,Conceptul de coruptie”

Coruptia este un fenomen istoric universal. O varietate de definitii ale coruptiei si relatiile sale cu contextul
socio-cultural. Expandarea definitiei coruptiei si critica ei. Analiza conceptelor de promisiune, ofertd si darea ilicite de
catre persoane provenind din diferite paturi sociale in Lituania.

Sarcini
1. Familiarizarea studentilor cu conceptul de coruptie si alte concepte importante ale cursului. Formularea unei
definitii simple, dar in acelasi timp comprehensibile a coruptiei.
2. Dezvaluirea complexitatii si diversitatii fenomenului coruptiei.

l. Prelegerea introductiva (plan)

1. Studentii se familiarizeaza cu importanta studiului coruptiei, prezentand o scurta definitie a acestui fenomen (abuzul
puterii in scopuri personale). Atentia este focalizata pe impactul distructiv al coruptiei asupra societatii. Natura complexa
a coruptiei este o caracteristica tipica a tuturor statelor foste-sovietice. Se face referire la publicatia lui T. G. Grosse
~Actiuni anti-coruptie in tarile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)” pusa pe sit-ul Serviciul
de Investigatii Speciale al Republicii Lituaniene (vezi http://www.stt.It/It/files/antikorup_1_dalis.pdf si http://www.stt.It/
It/files/antikorup_2_dalis.pdf in lituaniana).

2. Este organizata o dezbatere despre importanta unei abordari holistice in privinta coruptiei in viata individului si a
societatii avand in vedere ca cu totii suntem confruntati cu coruptia, unii mai des decat altii. Problema este ridicata
din perspectiva functiilor de prevenire a coruptiei a educatorilor. Este evidentiata importanta analizei critice si sunt
prezentate principalele argumente pro si contra coruptie (acelasi text al lui Grosse poate fi utilizat ca referintd). Coruptia
este mentionata in contextul institutionalizarii sociale: lupta impotriva coruptiei devine des un mod de a exprima
interese (de exemplu, multi politicieni dispun de sloganuri anti-coruptie).

3. Este dezvaluita natura istorica a coruptiei: orientul antic (exemple de coruptie administrativa?), republica celor doua
natiuni (exemple de coruptie politica®), Republica Lituaniana intre cele doud razboaie mondiale (cazul Sakharin si cel al

2 Vezi manualele de istorie anticd, de pilda, J. Varniené “Senosios civilizacijos” (Vilnius: Vilniaus knyga, 2004).
3 Zilénas A, LDK finansy pagrindai, d. 1. Vilnius: Lietuvos banko leidybos ir poligrafijosskyrius,1996;Ragauskas A., Vilniaus miesto valdantysis
elitas XVl a. Il puséje. Vilnius: Diemedis, 2002.
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timbrelor*), Uniunea Sovietica (exemple de coruptie administrativa si politica®). O scurta trecere in revista a scandalurilor
de coruptie in Lituania. Este scos in evidentd faptul ca este imposibil de eradicat coruptia, insd ea poate sa fie redusa si
controlata.

4. Prezentarea definitiilor coruptiei formulate de Organizatia Natiunilor Unite, Transparency International, autori
internationali si lituanieni si altele formulate in legislatia Republicii Lituaniene (Legea privind Serviciul de Investigatii
Speciale al Repubilicii Lituaniene). Problema formularii unei definitii.

5. Participantii la seminar vor primi cate o nota cu principalele concepte utilizate in timpul prelegerii (vezi anexa mai
jos).

Il.,Punctul tau de vedere” (metoda discutiei)
Durata
Durata acestui exercitiu este de 1-1,5 ore, cu 10-30 de studenti participanti.

Scopul
Intimpul aplicariimetodei, studentii suntincurajati s examineze atitudinile proprii fata de coruptie si capacitatea
de a impartdsi puncte de vedere este dezvoltata in ciuda diferentelor in opinii.

Procesul
" ’I‘

1. Se aseaza o bucata de hartie cu un semn ,+
colt al salii.

ntr-un colt al salii si o alta, cu un semn ,—“ se aseaza intr-un alt

2. Studentilor li se spune ca se vor citi mai multe enunturi. Cei care sunt de acord cu continutul enunturilor
sa se aseze aproape de hartia cu semnul .+ iar cei care nu sunt de acord cu acestea sa se apropie de hartia
cu semnul .- Cei care nu au nici o opinie sa rdmana in centrul salii si nu isi vor putea sustine punctul de
vedere.

3. Seciteste primul enunt. (Exemple: Cand mergi la medic, trebuie sa ii duci ceva; Este normal sa ai o intelegere
cu politia rutiera: este in beneficiul fiecarei parti si nu dauneaza nimanui; Coruptia grabeste procesul de luare
al deciziilor; etc.). Continutul enunturilor citite trebuie sa fie controversat si trebuie sa permitd o desfasurare
a dezbaterilor care sa conduca la o concluzie. De pilda, este benefic sa existe o intelegere cu politia rutiera,
dar daca aceasta devine o practica des intalnita, se poate intampla ca politia sa permitd, contra unei mite,

4 Lietuviy enciklopedija. Bostonas: Lietuviy enciklopedijos leidykla, 1961.

5 Voslenskij N., Nomenklatura. Moskva: Progress, 1995.
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ca soferul beat sa mearga mai departe fara sanctiunile prevazute si in localitatea urmatoare sa loveasca un
pieton.
4. Dupa citirea enunturilor, fiecare student isi alege pozitia fata de problema pusa si apoi fiecare dintre ei fsi
justifica alegerea. Fiecarui student i se dau 2-3 minute pentru exprimarea punctului de vedere.
5. Dupa ce fiecare student si-a exprimat punctul de vedere, cei care doresc sa si-l schimbe pot migra in celalalt
capat al salii.
6. Dupa examinarea fiecarui enunt, se tine o discutie scopul cdreia este de a gasi raspunsuri la urmatoarele
probleme:
o A fost dificila decizia privind pozitia adoptatd? De ce? A fost dificil sa se ramana in centrul clasei,
neavand astfel posibilitatea de a exprima un punct de vedere?
e Care au fost argumentele exprimate? Pe ce s-au bazat acestea: fapte sau emotii? Care au fost mai
eficiente?

Nota: Enunturile pot fi schimbate si ajustate, dar este absolut esential sa fie controversate.

Experiente in aplicarea modelului

Metoda descrisa mai sus a fost aplicatd in lucrul cu studentii Facultatii de istorie la Universitatea Pedagogica
din Vilnius. A ajutat in atingerea obiectivelor exercitiului, a pregatit studenti pentru examinarea subsecventa in privinta
coruptiei, a intdrit atitudinea lor critica fata de stereotipuri existente in societate si fata de cliseele ce tolereaza coruptia.
Spre exemplu, cativa respondenti au sus ca intotdeauna este bine de ‘dat’ medicilor, pentru ca beneficiezi apoi de
un serviciu mai bun si economisesti timp cu procedurile (un stereotip des intalnit si psihologia sociala ne spune ca
atitudinile puternice determind un comportament corespunzator). insa discutia a evoluat in directia dezvoltarii ideii:
ce s-ar intampla cu oamenii care nu isi pot permite sa plateasca medicul si care ar fi consecintele negative ale activitatii
unui medic care a invatat medicina dand mita si fara a avea cunostintele necesare. De mai multe or, studentii au
mentionat traditia relatiilor clientelare, rampanta in Lituania. Au spus ca este dificil sa gasesti un loc de munca fara
ajutorul din partea cunostintelor si mentorilor si aceasta circumstanta justifica coruptia. Au fost studenti care au atacat
aceasta perspectiva si au oferit argumente sustinute pentru ilustrarea opiniei ca dedicatia muncii (si in primul rand
fnvatarea) este rentabila intr-o economie de piatad si ca coruptia in sectorul privat, care este bazat pe competente, nu
este avantajoasa.
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Evaluare
Acest exercitiu este unul introductiv si scopul lui este de a face studentii sa isi exprime parerile, nu sa evalueze
cunostinte si deprinderi. Asadar, participarea trebuie sa fie suficienta pentru evaluare.

Anexa. Concepte cheie utilizate in timpul cursului

Educatia anti-coruptie este dezvoltarea atitudinilor anti-coruptie in randul cetatenilor.

Standarde anti-coruptie sunt acele seturi de norme comportamentale si legale care asista in reducerea maxima a
conduitei corupte.

Relatii clientelare sunt un sistem de relatii bazate pe favoruri reciproce si legaturi intre un mentor (sef) si o alta
persoana sau grup de persoane (clientela).

Conflictul de interese este o situatie in care un functionar public, efectuandu-si atributiile si satisfacand
instructiunile, este obligat sa ia o decizie sau sa participe in procesul de luare a deciziilor privind efectuarea de
sarcini si instructiuni legate de interesele lui private.

Coruptia este abuzul de putere publicd pentru beneficii personale (una dintr-o multitudine de posibilitati).
Infractiuni legate de coruptia includ darea de mita, mituirea intermediarilor, alte infractiuni comise in sectorul
administratiei publice sau in timpul efectuarii de servicii publice pentru beneficii proprii sau ale unei terte persoane,
inclusiv: abuzul in serviciu si depdsirea autoritatii, fraudd, confiscarea de proprietati si delapidare, dezvaluirea de secrete
oficiale, producerea de date false in ce priveste venit, profit generat sau proprietdti detinute, legislatie legata de bani
sau proprietati obtinute in mod ilegal, suprapunerea cu activitatile unui functionar public sau cele ale unei persoane
care detine o functie in administratia publicd, sau alte infractiuni cand sunt comise prin darea sau solicitarea de mita,
sau ascunderea acestora.

Dezvaluirea si trimiterea in judecata este dezvaluirea unor acte de coruptie si punerea in aplicare a principiilor de
egalitate si inevitabilitate a pedepsei.

Identificarea coruptiei este abilitatea de a depista manifestarile coruptiei timpuriu si intr-un mod meticulos.

Formele de coruptie in functie de domeniul aparitiei sunt cele administrative, politice, cele din sectorul privat si
internationale.

Formele de coruptie in functie de scopul faptei sunt cele birocratice, de reglementar, preventive si cele ce elimina
consecintele.

Activitatile de lobby sunt activitatile remunerate ale lobby-istilor care sunt utilizate pentru a influenta amendarea,
suplimentarea sau abrogarea unor acte normative, precum si adoptarea sau neadoptarea de legislatie noua. Scopul
acestor activitati este de a satisface interesele clientului fara prejudicierea drepturilor omului sau a intereselor publice
si de stat.
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Lobby-istul este o persoana fizica sau o companie, institutie sau organizatie ce se afla pe lista lobby-istilor in conformitate
cu procedura stipulata in legislatia relevanta.

Spalarea de bani este actiunea scopul careia este de a ascunde sau a da impresia legalitatii unor beneficii de ordin
financiar de provenienta ilicita.

Nepotismul este un sistem de clienti care implicd sustinerea membrilor familiei.

Mentorul (patronul) face parte dintr-un sistem de relatii clientelare, si reprezinta o institutie sau o persoana care
vegheaza asupra cuiva sau protejeaza pe cineva.

Prevenirea coruptiei consta in eliminarea cauzelor si factorilor care contribuie la coruptie.

Principiile administratiei publice includ statul de drept (activitatile sunt bazate pe prevederi legale), obiectivitate
(actiunile trebuie sa fie impartiale), ingradirea abuzului de autoritate (interzicerea comiterii actiunilor neautorizate sau
interzicerea luarii deciziilor in cadrul aceleiasi arii de competenta pentru scopuri altele decat cele stipulate de legislatia
in vigoare).

Interese private sunt interese private de ordin economi sau neeconomic ale unei persoane in cadrul administratiei
publice sau cele ale unei rude apropiate (membru al familiei) si care ar putea afecta deciziile acesteia in efectuarea
sarcinilor oficiale.

Administratia publica este termenul generic pentru activitatile statului si cele ale autoritatilor locale, reglementate
de legislatie, menita sa puna in aplicare legile si decizii ale autoritatilor locale, si sa administreze serviciile publice
planificate.

Interesele publice reprezinta asteptarile publicului in ceea ce priveste luarea de decizii justa si impartiala a
angajatilor in administratia publica si serviciile publice.

Tema nr. 6. ,Initiative politice, civice si educationale”

Abordari holistice in prevenirea coruptiei. Strategii anti-coruptie in tarile OCDE (Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica). Mass media ca un stimulent in prevenirea coruptiei. Importanta presiunii civice in prevenirea
coruptiei. Relatiile intre prevenirea coruptiei si responsabilitate, democratie, gandire criticd, etc. Educatie si practica
anti-coruptie in Lituania.

Sarcini
1. Evalueaza oportunitati pentru prevenirea coruptiei si dezvolta-le in contextul unui mediu cat mai apropiat
studentilor.
2. Intareste pozitia anti-coruptie a studentilor si, indirect, cea a colegilor lor.
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Durata
Subiectul este acoperit in 8 ore de seminar si 10 ore de munca individuala.

Prelegerea introductiva (plan)

in timpul prelegerii, profesorul reaminteste studentilor enunturile cheie prezentate in cadrul temei anterioare,
.Baze legale ale preventiei coruptiei”. si evidentiaza faptul ca este insuficienta existenta unor reguli legale si posibilitatea
trimiterii in instanta; este la fel de importanta jucarea unuirol pro-activ de catre societatea civila simass media, acordarea
de educatie anti-coruptie si punerea in practica a initiativelor. Profesorul prezinta exemple despre modul in care mass
media a scos in evidenta fapte corupte (scandaluri ale familiei Paksas si membrii Seimas). Tindand cont de complexitatea
naturii coruptiei, trebuie subliniata importanta unei societati civile mature. Integritatea si respectarea legii sunt doua
dintre cele virtutile centrale ale democratiilor occidentale. Pentru a ilustra importanta societatii civile, un caz Italian
este examinat indeaproape prin studiul lui R. Putnam To Have Democracy Work®. Pe baza datelor calitative si cantitative
prezentate de Putnam, profesorul scoate in evidenta influenta atitudinilor si conduitelor civice asupra sistemelor de
relatii clientelare, patronaj, indiferenta alesilor, abuzuri si ale manifestari ale coruptiei. Ideea de baza si care face tranzitia
spre munca individuald subsecventa este importanta virtutilor si eticii civice jucate in prevenirea coruptiei.

Il. ,Noi dezvoltdm un cod de eticd pentru profesori (studenti) pentru sistemul de invatdmant superior” (metoda pro-
activa)
Procesul

1. In cadrul primului seminar, profesorul le aduce aminte studentilor rezultatele unor sondaje recente care arata
ca in cadrul invatamantului universitar, coruptia a devenit un fenomen sistemic; scoate in evidentd importanta
eticii si sugereaza un exercitiu practic,Noi dezvoltam un cod de etica pentru profesori (studenti) pentru sistemul
de invatdamant superior”. Un element constitutiv al acestor coduri ar putea fi prevenirea coruptiei.

2. Infunctie de numarul de participanti, pot fi impartiti in doua sau patru grupe (1 + 1 sau 2 + 2), fiecare insarcinate
sd elaboreze cate un cod etic pentru profesori si studenti. Prima problema in cadrul fiecdrei grupe este discutarea
functiilor unor astfel de coduri etice in invatamantul superior (o utilizare posibila a tehnicii de brainstorming).

3. Grupele de lucru prezinta functiile codurilor etice discutate, profesorul le sumarizeaza si formuleaza o alta
sarcind: studentii vor examina documentele care definesc activitatile profesorilor si studentilor in Republica
Lituaniana (Statutul Invatamantului Superior, Legea educatiei, Legea invatamantului superior) si in strainatate
(de pilda, statutele unor universitati straine). Obiectivul principal al temei de casa va fi identificarea acelor
puncte din documente care se refera in mod direct sau indirect la etica profesorilor si studentilor.

6 ® Putnam R., Kad demokratija veikty. Vilnius: Margi rastai, 2001, p. 114-159, 215-251.
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Prima sarcinad in cadrul celui de-al doilea seminar este ca memobirii fiecarei grupe sa cada de acord asupra
punctelor documentelor studiate acasa, sa le amendeze si sa decida asupra formulelor corespunzatoare pentru
codul de etica in elaborare. Grupele isi prezinta punctele de vedere, iau notite, fac remarci si sugestii.

Cea de-a doua sarcina este formularea pozitiilor privind codurile elaborate care nu se fundamenteaza in mod
exclusiv pe continutul documentelor examinate, dar includ si aspecte legate de moralitate si etica. Cele etice
sunt de regula relative, din aceasta cauza este esential sa se ajunga si sa se discute un punct de vedere comun.
Grupele prezinta formularile, argumenteaza importanta lor si ascultd remarcile colegilor. Tema de casa este
includerea sugestiilor facute la clasa in textul codurilor si prezentarea lor in seminarul viitor.

Profesorul spune ca ciornele codurilor etice elaborate vor fi evaluate de catre potentialele grupuri tinta, mai
precis profesorii si studentii. Profesorul sugereaza metoda interviului si reaminteste studentilor principalele
reguli ale intervievarii’.

Pe baza recomandarilor profesorului, reprezentantii fiecarei grupe va intervieva mai multi profesori si studenti
pentru a le afla opinia in ceea ce priveste codul etic. Ar putea face interviuri si cu membrii administratiei, de
exemplu sefii de catedra, decanii, etc.

Al treilea seminar incepe cu o discutie legata de datele colectate prin interviuri. Grupele fac adaugiri codurilor.
Daca se elaboreaza cate doua coduri pentru profesori si doua pentru studenti de patru grupe de studenti, se
va negocia o formulad finala si elabora o versiune comuna. Versiune finale ale documentelor sunt recapitulate si
corectate.

Profesorul introduce un nou stadiu de prezentare a codurilor in fata membrilor universitatii. Prezentarea va
solicita toti studentii fiecarei grupe, care vor prezenta codurile punct cu punct si le vor comenta. Se vor face
planuri legate de data prezentarii, audienta, echipament, tehnic, etc.

Al patrulea seminar va fi alocat prezentarii codurilor etice elaborate membrilor din invatamantul superior:
profesori, personal administrativ, liderii consiliului studentilor, si alti studenti care au dorit sa participe.
Prezentarea va avea loc conform procedurii stabilite dinainte. Este important sa se justifice includerea unor
puncte in textele codurilor, precum si exemplele, raspunsurile date de cei intrebati si alte materiale utilizate in
demersul scrierii codurilor.

Evenimentul se va finaliza cu sugestia ca cele doua coduri elaborate sa fie puse pe agenda catedrelor, profesorilor,
administratiei universitatii, sau cea a consiliului studentilor in speranta ca vor fi imbunatatite si, intr-un final,
publicate. Avand in vedere ca atitudini etice se formeaza de-a lungul anilor, ar fi dificil sa ne asteptam ca un
document final sa fie formulat in timpul prezentarii, insa el ar putea sa faca puna lumea pe ganduri, sau cel

7

Se pot utiliza o varietate de materiale metodologice, de pilda K. Kardelis “Socialiniy tyrimy metodologija” (Kaunas: Judex, 2003, p.

194-200).
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putin sa scoata membrii invatamantului superior din amorteald. Aceste lucruri contribuie si ele la opozitia fata
de coruptie.

Evaluare

Evaluarea studentilor va avea in vedere participarea studentilorin cadrul grupelor de lucru, calitatea interviurilor,
prezentarea codurilor elaborate. Evaluarea acestei exercitii reprezintda 25% din evaluarea finala avand in vedere ca
reprezinta 25% din timpul alocat acestui curs optional.

Reflectii asupra metodei
1. In timp ce elaboram codul etic pentru profesori (studenti) am invatat ca

2. In timp ce elaboram codul etic pentru profesori (studenti) am TNVALAt SA ...............ceuemmmmmmmnsssesssssssseenes

3. Intimp ce elaboram codul etic pentru profesori (studenti) mi-am dat seama c&
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Coruptie si politici anti-coruptie
Autor: GINTARE SATIENE

Un curs optional pentru viitori licentiati
Program extins

Scopul cursului

1.Dezvoltarea maturitdtii civice a studentilor, sentimentele lor de responsabilitate si abilitatea de a recunoaste conflictele
posibile intre interese publice si private.

2. Asistarea studentilor in formarea unei atitudini critice fata de coruptie ca o problema cu multe fatete in societate si
in cadrul statului.

Sarcini

1. Oferirea de informatii despre coruptie ca o problema cu multe fatete.
Examinarea cauzelor coruptiei si a modalitatilor de eliminare a acesteia.
Evaluarea daunelor cauzate de coruptie.
Examinarea trasaturilor caracteristice ale politicilor anti-coruptie din Lituania.

RAE

Trecerea in revista a politicilor anti-coruptie in Uniunea Europeana.

Activitati de clasa
Prelegeri si exercitii

Tema nr. 1., Varietatea conceptelor coruptiei”

Prelegere (2 ore)
Obiectivul este familiarizarea studentilor cu o varietate de concepte ale coruptiei ca o problema societala si a
statului, rezumarea acestora si formularea unor atitudini critice fata de acest fenomen.

Sarcini si probleme de examinat

1. Oferirea unei cronologii si a unei descrieri legale asupra coruptiei.

2. Familiarizarea studentilor cu definitia clasica a conceptului coruptiei.

3. Discutarea definitiilor coruptiei oferite de legislatia in vigoare in Republica Lituaniana.

4. Examinarea descrierilor coruptiei stipulate in legislatia privitoare la institutiile Uniunii Europene.
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5. Rezumarea diferitelor definitii ale coruptiei. [dentificarea avantajelor si dezavantajelor acestora.

Exercitiu (2 ore)
Obiectivul este focalizarea pe trasaturile caracteristice ale fenomenului si formularea unei definitii corecte a
coruptiei.

Sarcini si probleme de examinat
1. Intelegerea si analiza critica a dorintei de obtinere de castiguri si oportunitati personale si abuzul de putere
pentru castiguri personale.

2. Identificarea ascunderii ca un element distinctiv al coruptiei.
3. Examinarea caracteristicilor active si pasive ale coruptiei.
4. Punerea in relatie a teoriei cu practica luand in considerare evaluarea unor cazuri posibile de coruptie.
5. Oferirea de argumente in timpul prezentarii rezultatelor exercitiului.
6. Cooperarea in timpul expunerii ideilor si experientelor.
Metode

1. Realizarea sarcinilor in grup si prezentarea rezultatelor exercitiului in grup.
2. Analiza de situatie: evaluare de caz din punct de vedere al manifestarii coruptiei.
entru oferire de raspunsuri sustinute.

3. Lucruin echipa in examinarea rezumatului de curs (chestionar

Tema nr. 2., Tipuri si forme de coruptie”

Prelegere (2 ore)
Obiectivul este asistarea studentilor in intelegerea si examinarea tipurilor si formelor de coruptie, specificandu-
le caracteristicile.

Sarcini si probleme de examinat

1. Discuta locul coruptiei intr-un stat democratic guvernat de principiile statului de drept.

2. Analizeaza coruptia birocratica, de afaceri, preventiva, de reglementare si cea cu consecinte lichidatoare.

3. Examineaza coruptia administrativa si politica, coruptia in sectorul privat si internationala a relatiilor economice
(tranzactii), precum si coruptia in institutiile internationale.

4. |dentifica trasaturi caracteristice de tipuri si forme diferite ale coruptiei si evalueaza-le.
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5. identifica impactul sistemelor si regimurilor politice asupra coruptiei si formele de manifestare ale acesteia.

Tema nr. 3.,Manifestarea, identificarea, diagnoza si raspandirea coruptiei”

Prelegere (2 ore)

Obiectivul este de a asista studentii in intelegerea oportunitatilor pentru manifestarea coruptiei si dezvoltarea

abilitatii de recunoasterea cazurilor de coruptie.

Sarcini si probleme de examinat

1.

2.
3.
4

Analizeaza Indexul Perceptiei Coruptiei.

Examineaza relatiile externe cu alte institutii si relatiile interne din cadrul institutiei.
Discuta elementele identificarii si diagnosticarii coruptiei.

Familiarizeaza-te cu trendurile centrelor (hot spots) de coruptie.

Exercitiu (4 ore)

Obiectivul este de a ajuta studentii sa identifice cazuri de coruptie si probabilitatea manifestarii acesteia.

Sarcini si probleme de examinat

1.

o Uk wNN

Metode

v N

Familiarizeaza-te cu metodele investigarii coruptiei.

Analizeaza cazurile de coruptie presupuse.

Familiarizeaza-te cu date statistice si invata sa oferi argumente prezentandu-le.
Discuta oportunitatile investigatiei coruptiei.

Examineaza datele dintr-un interviu cu un expert.

Invata s analizezi scandaluri de coruptie.

Realizarea sarcinilor in grup si prezentarea rezultatelor exercitiului in grup.
Analiza de situatie: evaluare de caz din punct de vedere al manifestarii coruptiei.
Scriere libera, discutii in echipe de doi si in cadrul grupului.

Lectura si rezumare.

Punerea elementelor separate din grup intr-o structura care sa ilustreze intregul.
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Tema nr. 4.,,Scara si nivelul coruptiei in Lituania”

Prelegere (4 ore)

Obiectivul este familiarizarea studentilor cu rezultatele sondajului in ceea ce priveste nivelul, scara si noile
trenduri in coruptie, si discutarea acestora.

Sarcini si probleme de examinat
1. Familiarizeaza-te cu aspectele vietii publice care sunt cele mai expuse riscului coruptiei.
2. Examineaza si evalueaza rezultatele unui sondaj privind nivelul, scara si trendurile asociate coruptiei.
3. Examineaza trasaturile nivelului relativ al coruptiei in Lituania.
4. Discutad trendurile in coruptie in Lituania.

Tema nr. 5.,,Nivelul si scara raspandirii coruptiei in Uniunea Europeana”

Prelegere (2 ore)

Obiectivul este invatarea despre trasaturile nivelului si raspandirii coruptiei in statele membre ale Uniunii
Europene (Germania, Franta, Italia, Spania, etc.).

Sarcini si probleme de examinat
1. Realizeaza o evaluare a nivelului si rdspandirii coruptiei in Uniunea Europeana.
2. Identifica trasaturile caracteristice ale nivelului si raspandirii coruptiei in UE care difera de cele ale nivelului si
raspandirii coruptiei in Lituania.

3. Compara circumstantele coruptiei care apare in Lituania cu circumstantele coruptiei in alte state membre UE.

Tema nr. 6.,,Coruptie accidentala si sistemica in Lituania”

Prelegere (2 ore)

Obiectivul este de a invata despre trasaturile caracteristice ale coruptiei accidentale si sistemice in Lituania si
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evaluarea acestor tipuri de coruptie.

Sarcini si probleme de examinat
1. Examineaza trasaturile coruptiei accidentale si circumstantele manifestarii acesteia in Lituania.
2. Examineaza particularitatile coruptiei sistemice in Lituania.
3. Discuta modul in care coruptia accidentala se transformd in coruptie sistemica si cauzele acestei transformari.
4. Examineaza situatiile; analizeaza-le din perspectiva coruptiei accidentale si sistemice.

Tema nr. 7.,,Cauzele coruptiei si analiza acestora”

Prelegere (2 ore)

Obiectivul este examinarea diferitelor perspective asupra cauzelor coruptiei; discutarea avantajelor si
dezavantajelor.

Sarcini si probleme de examinat
1. Familiarizeaza-te cu teoriile economice ale cauzei coruptiei.
Examineaza trasaturile perspectivei economice asupra coruptiei si metodele anti-coruptie care le influenteaza.
Discuta teoria organizationala a cauzelor coruptiei.
Identifica o relatie cauza - efect intre coruptie si lipsa controlului institutional.

vk N

Familiarizeaza studentii cu teorii etice si culturale in ceea ce priveste cauzele coruptiei.

Exercitiu (4 ore)

Obiectivul este de a examina un complex de cauze pentru coruptie si pe baza acestora, examinarea situatiei in
Lituania.

Sarcini si probleme de examinat
1. Invata sa identifici cauzele coruptiei.
Examineaza formulele teoriei economice privind cauzele coruptiei si probabilitatea luarii de mita.
Analizeaza un complex de factori care contribuie la intamplarea actelor corupte.
invata sa explici trasaturile teoriei organizationale a coruptiei.

vk N

Discuta aspectele cheie ale teoriilor etice si culturale ale coruptiei.
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6. Evalueaza coruptia si lipsa controlului institutional.
7. Intelege relatia intre moralitatea persoanelor detinand functii oficiale si coruptie.

Metode
1. Rezolvarea sarcinilor in grup si prezentarea rezultatelor exercitiului in grup.
2. Analiza de situatie: evaluare de caz din punct de vedere al manifestarii coruptiei.
3. Scriere libera, discutii in echipe de doi si in cadrul grupului.
4. Rezolvarea sarcinilor in grup si suplimentarea raspunsurilor dupa analiza partii de text desemnate. Prezentarea
rezultatelor.

Tema nr. 8. O teorie integrata a coruptiei

Prelegere (2 ore)
Obiectivul este de a familiariza studentii cu teoria integratd a coruptiei, punand in evidenta coruptia ca un
fenomen universal care a existat intr-o diferite perioade temporale si sisteme publice.

Sarcini si probleme de examinat
1. Familiarizarea studentilor cu conceptul si trasaturile coruptiei oficialitatilor.
2. Analiza mecanismului teoriei de neutralizare a personalitatii.
3. Examinarea depersonalizarii unei decizii luate de un oficial public, esenta si intelesurile.
4. Discuta mecanismele asigurand decizii depersonalizate (cariera birocratic, ideologie birocratica, si sanctiuni
legale).

w

Examineaza trasaturile personale ale unui oficial, punand in evidenta conflictele interioare.
6. Discuta consecintele conflictelor interioare ale unui birocrat.

Tema nr. 9.

Prelegere (2 ore)
Obiectivul este de afamiliariza studentii cu o varietate de perceptiilegate de amenintarile coruptiei si consecintele
acesteia, rezumarea lor si formarea unei atitudini critice in privinta efectelor daunatoare ale coruptiei.
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Sarcini si probleme de examinat

1. Discutad rezultatele negative ale coruptiei definite in legislatie.

2. Familiarizeaza-te cu opiniile diversilor autori in privinta amenintarilor si consecintelor coruptiei.

3. Rezuma opiniile diversilor autori in privinta amenintarilor si consecintelor coruptiei; identifica arii ale relatiilor
publice si private care sunt deseori victime ale coruptiei.

4. 1n contextul acestor arii, analizeaza consecintele concrete ale coruptiei (de pilda, obiective neimplementate
ale autoritatilor de stat, cheltuieli publice din ce in ce mai mari, calitatea din ce in ce mai proasta a serviciilor
publice, conditii deteriorate de operarea pietei si afacerilor private, eficienta scazutd a pietei, etc.).

Tema nr. 10. Coruptia si legea. Agentii de punere in aplicare a legilor si coruptia

Prelegere (2 ore)
Obiectivul este examinarea relatiei intre coruptie si legislatie in contextul operarii organelor si agentiilor de
punere in aplicare a legislatiei.

Sarcini si probleme de examinat

1. Discuta relatia intre coruptie si legislatie (de exemplu, violarea legislatiei penale, discretia si puterile unui oficial,
si definitia coruptiei oferita de legislatie, etc.).

2. Analizeaza relatia intre administratia publica si coruptie prin identificarea oportunitatilor pentru coruptie care
pot aparea in administratia publica.

3. Discuta particularitatile coruptiei politice cu atentie speciala acordata infractiunilor impotriva dreptului de a
participa in alegeri.

4. Analizeaza coruptia si efectele lipsei controlului institutional asupra acesteia.

Exercitiu (4 ore)
Obiectivul este de a asista studentii in intelegerea oportunitatilor pentru coruptie in administratia publica,
serviciile publice si politica.

Sarcini si probleme de examinat
1. Examineaza particularitatile birocratiei si dreptul la discretie.
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2. Discuta personalitatea birocratului, trasaturile sale definitorii si invata sa separi trasaturi de personalitate pozitive
de cele negative.

3. TInvata sa evaluezi rolul birocratiei in coruptie.

Analizeaza conflictul interior, precum si consecintele sociale si psihologice ale unui astfel de conflict; intelege
semnificatiile sale deplin.

5. Examineaza prevederile legale care reglementeaza administratia publica si serviciile publice (transparenta
serviciilor publice si a administratiei publice, recrutarea in serviciile publice si administratia publica, modul lor
de operare si tragerea la raspundere) si rolul lor in politicile anti-coruptie.

Discuta trasaturile coruptiei politice si necesitatea limitarii puterii politicienilor.

7. Utilizand cunostintele acumulate de la alte discipline, percepe in mod corect si examineaza cazuri concrete ale
manifestarii coruptiei in institutii de impunere a legii, politica si administratie publica, identifica si formuleaza
ideile principale si propunerile legate de modul in care sistemul legislativ ar trebui imbunatatit pentru a reduce
oportunitatea intamplarii coruptiei in ariile mentionate.

Metode
1. Utilizarea metodei compunerii pentru selectarea trasaturilor corespunzatoare unor cazuri concrete de
coruptie.
Lucrul in grupe mici si perechi pentru analizarea situatiei.
3. Metode de formulare de intrebari si prezentare de rezultate.
Lectura si rezumarea in perechi.

Tema nr. 11. Aspecte cheie si parti constitutive ale sistemului de prevenire a coruptiei

Prelegere (2 ore)
Obiectivul este familiarizarea studentilor cu trasaturile sistemului de prevenire a coruptiei.

Sarcini si probleme de examinat
1. Examineaza conceptul de prevenire a coruptiei.
2. Discuta originea si sursele conceptului de lupta impotriva coruptiei in Lituania.
3. Pebazaexperientelorinternationale, examineaza trasaturile continuitatii si stabilitatii unei strategii anti-coruptie
de succes.
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4. ldentificd si examineaza pdrtile constitutive separate ale sistemului de organizare a luptei impotriva coruptiei.
5. ldentifica partile constitutive cheie ale luptei impotriva coruptiei si scoate in evidenta avantajele ei.

Tema nr. 12. Elaborarea siimplementarea politicilor anti-coruptie in Lituania

Prelegere (2 ore)

Obiectivul este de a examina trasaturile caracteristice ale elaborarii si implementarii politicilor anti-coruptie in
Lituania.

Sarcini si probleme de examinat
1. Examineaza conceptul de politica anti-coruptie.
Discuta componentele constitutive ale politicilor anti-coruptie.
Examineaza impactul lipsei standardelor (benchmark) in ceea ce priveste politicile anti-coruptie.
invata despre legislatia anti-coruptie.

vk N

Discuta despre organele implicate in lupta impotriva coruptiei si evalueaza performantele acestora.

Exercitiu (2 ore)

Obiectivul este de a ajuta studentii sa inteleaga necesitatea existentei unui sistem de prevenire a coruptiei si
discutarea avantajelor si dezavantajelor sale.

Sarcini
1. Examineaza bazele legale si institutionale ale luptei impotriva coruptiei.
2. Discuta legislatia anti-coruptie si prevederile cheie ale acesteia.
3. Familiarizeaza studentii cu aplicatiile practice ale legislatiei anti-discriminare.
4

Examineaza problemele legate de adoptarea procedurii legislatiei anti-coruptie si formuleaza optiuni pentru
luarea deciziilor in relatie cu acestea.

5. Discuta modul de operare al organelor anti-coruptie, specificand avantajele si dezavantajele lor.

Metode

1. Rezolvarea sarcinilor in grup si prezentarea rezultatelor exercitiului in cadrul grupului.
2. Analiza de situatie: evaluarea actiunilor organelor anti-coruptie.
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3. Utilizarea metodei compozitiei in selectarea trasaturilor ce permit identificarea legislatiei anti-coruptie
deficiente.

Tema nr. 13. Bazele legale ale prevenirii coruptiei in Lituania

Prelegere (4 ore)
Obiectivul este examinarea bazelor egale ale prevenirii coruptiei in Lituania.

Sarcini si probleme de examinat
1. Tnvata despre trasaturile principale ale evolutiilor istorice privind bazele legale ale prevenirii coruptiei.
Specifica si examineaza prevederile principale ale strategiei nationale anti-coruptie.
Discuta bazele legalitatii proprietatilor si fondurilor.
Examineaza conditiile stabilite pentru prevenirea actiunilor de spalare de bani.
Examineaza natura activitatilor de lobby si conditiile acestora.
invata despre sistemul serviciilor publice cel al administratiei publice si transparenta acestora.
Discuta sensurile unui sistem politic transparent si trasaturile modului acestuia de operare.

©® N Uk W

Examineaza trasaturile centrale ale dreptului de acces la informatii in ceea ce priveste modul de functionare a
statului si organelor municipale.

Tema nr. 14. Trasaturi ale politicilor anti-coruptie in celelalte state membre ale Uniunii Europene

Prelegere (2 ore)
Obiectivul este de a familiariza studentii cu principalele trasaturi ale politicilor anti-coruptie din celelalte state
membre ale Uniunii Europene.

Sarcini si probleme de examinat
1. Particularitati privind perceptiile legate de politicile anti-coruptie in statele membre ale UE.
2. Acte normative ce reglementeaza particularitatile politicilor anti-coruptie in UE.
3. Masurile principale ale politicilor anti-coruptie in statele membre ale UE.
4. Comparatia trasaturilor principale ale politicilor anti-coruptie intreprinse de state membre ale UE cu politicile



. Educatie impotriva coruptiei in fnvatamantul universitar ey

anti-coruptie din Lituania.

Exercitiu (2 ore)
Obiectivul este intelegerea importantei politicilor anti-coruptie si identificarea factorilor ce contribuie la succesul
luptei impotriva coruptiei.

Sarcini si probleme de examinat
1. Examineaza practica coruptiei implementata la modul concretin statele membre ale UE (de exemplu, Germania,
Franta, etc.).
2. Discuta despre oportunitatile de aplicare a proiectelor anti-discriminare din aceste tari in Lituania.

Metode
1. Analiza de situatie si munca in grup in selectarea trasaturilor pozitive si negative ale politicilor anti-coruptie
implementate in tarile membre ale UE.
Brainstorming si discutarea raspunsurilor grupelor.
3. Lectura si rezumarea.

Durata totala a prelegerilor: 32 de ore.
Durata totala a exercitiilor: 16 ore.
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Exemplu de prelegere

Varietatea conceptelor de coruptie

Unii spun ca putin s-a schimbat de la Imperiul Roman incoace: puterea corupe si puterea absoluta corupe in mod absolut.
Prima pagina a ziarelor si stirile de la televizor vorbesc despre prejudiciile cauzate de functionari publici de pe intreaga
planeta®. Fenomenul coruptiei este la fel de vechi ca lumea insesi. Diferite surse din literatura de specialitate sustin ca
fenomenul coruptiei a existat de cand exista servicii publice, pozitii oficiale si incredere in oficialitati®. Aceste argumente
par sda dezvaluie adevdrul dupa cum se poate vedea siin cele 150 de inscriptii cuneiforme descoperite de arheologi danezi
in orasul sirian Raka, anuntate in decembrie 1997. Inscriptiile aratau ca acest oras era centrul administrativ al civilizatiei
assiriene care a existat in secolul al Xlll-lea i.e.n. Arheologii au gasit o arhiva speciala care apartinuse unei institutii
echivalent prezentului minister de interne care continea date despre luarea de mita a oficialilor'. Astazi nimeni nu mai
pune la indoiala ca problema coruptiei exista atat in Lituania, cat si in alte tari la o scara dificil de determinat. Dovezi
legale oficiale legate de existenta coruptiei sunt statistici oficiale de infractiuni de coruptie inregistrate si investigate in
conformitate cu diferitele prevederi ale codului penal si analize de decizii ale tribunalelor luate dupa audieri in fiecare
cazin parte.

Trebuie evidentiat faptul ca fenomenul coruptiei este principala caracteristica a crimei organizate, manifestandu-
se ca o dezvoltare a sistemului de securitate dincolo de control social'. De fapt, nu este surprinzator nimanui ca crima

8 Christian D., Fisanick A., Csonka P. ir kt., Siuolaikinis nusikalstamumas. Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2002, p. 18-19.
9 Justickis V., Kriminologija, 1 d. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2001, p. 344-345.
10 Measures to Prevent Corruption, Study of European Centre for Parliamentary Research and Documentation in the EU Member States.

Strasbourg, 1999, p. 36-42.
11 Gutauskas A., Tarptautinio organizuoto nusikalstamumo prevencijos organizavimas Lietuvoje. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2000,

p. 38.
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organizata are legaturi cu organele de punere in aplicare a legilor si autoritatile de stat. Faptasii se folosesc de mita,
servicii, santaj si relatii de prietenie pentru a obtine informatii ce fi intereseaza, permitandu-le sd actioneze sigur, sd evite
raspunderea criminald sau sa o musamalizeze. Crima organizata merge de cele mai multe ori mana in mana cu coruptia,
prezentand astfel o amenintare la sistemul de siguranta guvernamentala si politica a statului'?. De exemplu, Centrul de
Investigare a Crimei Organizate cu sediul in Kahrkov, Ucraina, a mers atat de departe incat sa traga urmatoarea concluzie
radicala: crima organizata nu poate supravietui timp indelungat fara sustinerea oficialilor publici'®. Indubitabil, acest tip
de sustinere este asigurata de legaturi cu coruptia.

Asadar, coruptia este un fenomen care distruge statul din interior. Statul este distrus de cei care ar trebui sa il
protejeze. Acesta este o problema de proportii care solicita o analiza comprehensiva si care ar trebui sa abordeze nu
numai conceptul si natura coruptiei ca un fenomen separat socio-economic, ci sa examineze cauzele si consecintele ej,
precum si prevenirea si investigarea practicilor concrete de coruptie.

Fenomenul social al coruptiei a existat din timpuri stravechi ca una dintre formele cele mai raspandite de
comportament, deosebit de daunator serviciilor civile. Primele incercari de lupta impotriva coruptiei prin intermediul
dreptului penal in Europa sunt asociate cu Codul Penal din 1810, de pe vremea lui Napoleon, care stipula pedepse
semnificativ de dure™. Coruptia este un fel de fenomen mistic: toatd lumea vorbeste despre ea, dar nimeni nu poate
sa specifice ce este ea de fapt. Exista un punct de vedere dominant conform cdruia luarea de mita sau remunerare
nefondata si darea de mita sunt inseparabile de conceptul coruptiei. De asemenea este la fel de evident faptul ca desi
coruptia contine aceste infractiuni, nu se limiteaza doar la acestea. Nu vom putea crea un sistem cu multe fete pentru
a controla coruptia inainte sa elucidam natura si conceptul acestui fenomen'. Luand acest lucru in considerare, in
cursul primei prelegeri despre coruptie si politici anti-coruptie este esential sa invatam despre conceptul corupfiei si sa
aruncam o privire la legislatia internationald, precum si lituaniand, care o defineste.

Cumam maimentionat maidevreme, formesiscalediferiteale coruptieiau existatdelanastereaguvernamantului
de stat. Mituirea legald sau ilegald a oficialitatilor, judecatorilor sau functionarilor publici din diferite esaloane ale
guvernamantului a fost dintotdeauna toleratd sau subiectul unor pedepse. Se intampla des ca problema coruptiei sa
devina un instrument al ideologiei sau politicii. Oamenii spun ca relatiile din ce in ce mai numeroase ale economiei de

12 Dapsys A., “Organizuotas nusikalstamumas ir korupcija: prevencijos ir kontrolés sistemos kirimo Lietuvoje prielaidos ir perspektyvos’,
in Teisés problemos, Nr. 4. Vilnius, 1997, p. 61; Rezolutia Nr. 10-220 al Guvernului Republicii Lituaniene, privind programul de prevenire a crimei
organizate si coruptiei, Monitorul Oficial, 1999.

13 Survey of the Struggle of Law Enforcement Agencies Against Corruption in Ukraine”, in Organised Crime Watch, Volume 1, No. 6.
Washington, D. C., 1999, p. 9-10.

14 Explanatory Report to the Criminal Law Convention on Corruption (ETS 173). Strasbourg, 1999 (http://conventions.coe.int).

15 Jociené D., “Korupcija postkomunistinése Salyse’, Teisés problemos, 1997, Nr. 1, p. 81.
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piata in Lituania (proprietate, productie, comert si consum) sunt mai degrabd infractionale decat legitime. ,Sovietizarea”
acestor probleme, adica blamarea statului si a formatiunii sociale anterioare pentru toate nenorocirile este o explicatie
care poate sa fie convingdtoare doar pentru cei naivi. Problema reald este faptul cd Lituania este in plin proces de formare
aunor relatii de piata ale capitalismului,salbatic”, ceea ce exista in alte tari de la inceputul secolului trecut. Cu alte cuvinte,
Lituania ramane in urma in privinta relatiilor sociale, economice si de alt tip caracteristice capitalismului democratic
originar in statele occidentale civilizate, format cel putin cu cincizeci de ani in urma’s. Ceea ce se spune despre acest
fenomen ne permite sa concluzionam ca o forma sau alta de coruptie a existat in Lituania de la formarea acestui stat.
Actuala perioada de tranzitie, care a inceput la finele anilor '70, a activat problema, exacerband dimensiunea problemei
si imbracand forme noi. Toate acestea creeaza necesitatea de a dedica mai multa atentie acestui fenomen, analizarii lui,
si adresarii lui intr-un mod eficient. Totusi, pentru realizarea eficace a acestor scopuri trebuie intai sa intelegem ce este
coruptia. Asadar, sa incepem cu problema conceptului de coruptie, definit atat la scara globala, cit si nationala.

Dictionarul Termenilor Internationali contine urmatoarea definitie: ,Coruptia [lat. Corruptio — deteriorare, mital
este abuzul unei pozitii oficiale pentru beneficii personale; mituirea unui oficial sau a unei personalitati politice”'” Un
alt dictionar de termeni internationali defineste acest termen in sens mai larg: coruptia este acceptarea mitei de catre
un oficial sau personalitati politice pentru efectuarea responsabilitatilor sale sau violarea legii pentru obtinerea de
castiguri personale sau mutuale, dand mita sau mituire'®. Surse academice utilizand termenul de coruptie dezvaluie
comportamentul oficialitatilor, abuzul lor de putere din motive personale, egoiste. Sunt de parere ca este de nepermis sa
se utilizeze un termen international in legislatie nationala fara a preciza o definitie oficiala. Luand in calcul complexitatea
si riscurile fenomenului coruptiei, nu este permis sa se utilizeze explicatii ale termenului imprumutate din dictionare de
termeni internationali sau instrumente legale internationale. Doresc sa va reamintesc ca una dintre conditiile elaborarii
de legislatie si reglementari este claritatea.

In 1999, un grup de autori condusi de Departamentul Securitatii de Stat a realizat un studiu intitulat O evaluare
preliminara a situatiei coruptieiin Lituania si pregatirea rezumatului pentru strategie luptei anti-coruptie. Studiul
a fost comandat de Ministerul de Externe al Republicii Lituaniene si initiat ca un proiect Phare. In sectiunea Definirea
coruptiei in legislatia lituaniand si alte acte normative, autorii studiului au observat ca ,termenul coruptiei este utilizat in
legislatia si alte acte normative ale Lituaniei, insa unul dintre aspectele negative ale sistemului nostru legal este acela ca
ii lipseste incd o definitie strictd si legala a coruptiei.” Trebuie sa ludm madsuri imediate pentru a redresa aceasta situatie,
altfel strategia anti-coruptie si obiectul sau vor ramane neclare si nedefinite. Ca rezultat, toate masurile legale si pro-

16 Pivoritnas A., “Nusikaltimai valstybés tarnybai ir korupcija — problemos ir jy sprendimo budai’, Justitia, 1997, Nr. 6, p. 14.
17 Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. Vilnius: Alma littera, 2001, p. 405.
18 Tarptautiniy Zodziy zodynas, A-K. Vilnius: Zodynas, 1999, p. 673.
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active in sensul anti-coruptiei, tactici si practica de prevenire a coruptiei vor ramane mai degraba ineficace.” Propunerea
Strategiei Nationale Anti-coruptie, semnat in octombrie 1999 de catre seful Serviciului de Investigatii Speciale sustine ca
sconceptul coruptiei nu trebuie uitat in implementarea reformei legale in Lituania si trebuie sa fie reflectat in legislatia
corespunzatoare.”® Din pacate, noul cod penal nu a inclus nici o definitie a termenului desi vorbim de fapte periculoase
care sunt in conflict cu legea.

Intr-adevar, s-au facut incercari de a rezolva problema legala prin oferirea unei definitii a coruptiei in propunerea
de lege privind Serviciul de Investigatii Speciale al Repubilicii Lituaniene siin propunerea de lege privind lupta impotriva
coruptiei si santajului a Republicii Lituaniene, ambele in proces de dezbatere in cadrul Seimas. Primul text legislativ
propune urmatoarea definitie: ,Coruptia este abuzul unei pozitii oficiale sau a oportunitatilor corelate cu aceasta a
politicienilor statului, oficialilor, si al functionarilor publici care incearca obtinerea unor beneficii in mod ilicit pentru sine
sau altor persoane, precum si oferirea unor beneficii sau privilegii politicienilor statului, oficialitatilor sau functionarilor
publici prin persoane fizice sau juridice in schimb pentru efectuarea sau neefectuarea sarcinilor ce le intra in atributii,
precum si orice act intentionat de organizare, instigare, ajutorare sau participare ca intermediar in comiterea de fapte
specificate in acest paragraf."'

Aceasta definitie este urmat de o lunga nota explicativa. Este o definitie mai degraba generalg, fiind importanta
in acest moment doar din punct de vedere teoretic. De aceea, vom trece in revista instrumentele legale internationale
corespunzatoare. in acest domeniu, instrumentul international cheie este Conventia Dreptului Penal al Coruptieinr. 173,
semnat la 27 ianuarie 1999 in Strasbourg. Printre semnatarii Conventiei au fost autorizati si reprezentanti ai Republicii
lituaniene. Para. 1, art. 6 al Conventiei* contine urmatoarele forme de coruptie®:

1. Solicitarea sau acceptarea, in mod direct sau indirect, de cdtre un oficial guvernamental sau o persoana care are
atributii publice, a oricarui articol cu valoare monetara, sau alte beneficii cum ar fi cadouri, favoruri, promisiuni
sau avantaje pentru sine sau orice alta persoana sau entitate in schimb pentru orice act sau omisiune in
efectuarea atributiilor publice;

2. Oferireasau darea, in mod direct sau indirect, unui oficial guvernamental sau persoanei care are atributii publice,
oricdror articole cu valoare monetara, sau alte beneficii cum ar fi cadouri, favoruri, promisiuni sau avantaje
pentru sine sau orice altd persoana sau entitate in schimb pentru orice act sau omisiune in efectuarea atributiilor

19 Studiul “Preliminary Evaluation of Corruption Situation in Lithuania and Preparation of Outline of Strategy for Fight against Corruption”.

Raport final. Vilnius, 1999, p. 4.

20 Rezumatul propus al Strategiei Nationale Anti-coruptie. Elaborat de Serviciul de Investigatii Speciale, 1999.
21 Ibid.
22 * Se pare ca autorul citeaza Conventia Inter-americana impotriva coruptiei (http://www.oas.org/juridico/english/Treaties/b-58.html)

(nota traducdtorului) The Tl Source Book Part A: Analytical Framework.
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publice;

3. Orice act sau omisiune in efectuarea atributiilor oficialitatilor guvernamentale sau persoanelor cu atributii
publice in scopul obtinerii ilicite de beneficii pentru sine sau unei parti terte;

4. Utilizarea sau ascunderea frauduloasa a proprietatii insusite de pe urma oricaror actiuni enumerate in acest
articol; si

5. Participarea ca principal, co-principal, instigator, complice sau accesoriu dupa comiterea actiunii in comiterea
sau incercarea de comitere, sau in orice colaborare sau conspiratie de a comite, oricare dintre actele enumerate
in acest articol.

Analizarea formelor coruptiei specificate in Conventia mai sus mentionata aratd ca descrieri analoge ale actelor
interzise au fost incluse si in codul penal al Repubilicii lituaniene? in vigoare pana la 1 mai 2003 (art. 282-284 si altele),
precum si in noul cod penal al Republicii** (art. 282-284), valid dupa 1 mai 2003. Acestea includ formele relevante
ale coruptiei, cum ar fi luarea de mita, luarea de mita printr-un intermediar, si darea de mita, toate definite si la nivel
international. Totusi, nu exista o definitie a coruptiei ca un fenomen separat nici la nivel international, nici la cel statal.
Para. b al art. 7 al Comentariului la Codul Conduitei oficialitatilor responsabile de punerea in aplicare a legilor al ONU
sustine ca definirea coruptiei trebuie sa fie supusa legilor statelor.® Am mentionat anterior faptul ca legislatorii lituanieni
nu au facut incercari de definire a termenului, ezitdnd astfel sa creeze bazele unei doctrine generale. intalnim doar
incercari limitate de a descrie coruptia. Spre exemplu, Rezolutia Guvernului Lituaniei privind programul de preventie al
coruptiei a adoptat Programul de prevenire a crimei organizate si coruptiei®. Cei care au elaborat Programul, cei care au
analizat situatia in partea a doua au prezentat urmatoarele doua aspecte ale coruptiei:

1. Coruptia este un set de crime al paturii bine calificate.
2. Coruptia este un factor ce asigura existenta crimei organizate.

Programul mai mentioneaza faptul ca aproape toate crimele organizate sunt legate de coruptie. Aceasta
simbiozd a grupurilor de crima organizata si oficialitati corupte se poate manifesta atunci cand organe preocupate de
criminalitate adopta acte normative care i favorizeaza aceste grupuri sau cand astfel de organe ,pazesc” traficul de
titei, alcool, tutun, arme si droguri, prostitutie, comertul de masini furate, cand liderii grupurilor de crimd organizata nu
sunt trimisi in judecata sau aceasta procedura nu este facuta conform prevederilor. Astfel, Programul considera crima
organizata ca fiind un sistem complex de legdturi si relatii intre grupuri infractionale si infractiunile comise de membrii

23 Codul Penal al Republicii Lituaniene, Monitorul Oficial, 1997, Nr. 118-3046.

24 Codul Penal al Republicii Lituaniene (aprobat in 26 septembrie 2000 prin Legea VIII-1968). Vilnius: Ministerul Justitiei, 2000.

25 The Tl Source Book Part A: Analytical Framework.

26 Rezolutia Nr. 10-220 a Guvernului Republicii Lituaniene, privind programul de prevenire a crimei organizate si coruptiei, Monitorul

Oficial, 1999.
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acestora (de obicei ca afaceri) si cdutand plasarea in siguranta a acestor fapte recurgand la mituirea unor oficialitati sau
coruptie. Infractiunile si contraventiile impotriva administratiei publice si serviciilor publice definite in codul penal ne
permit sa identificam doua tipuri de coruptie in functie de domeniul in care se manifesta: coruptie la nivel de guvernare
si coruptie comerciald. Se poate trage o concluzie ca Programul de prevenire a coruptiei lituanian identifica fapte de
coruptie identifice cu practici corupte mentionate in Conventia internationala impotriva coruptiei, dar diferenta intre
cele doua documente este ca cea din urma specifica fenomenul coruptiei ca aparand in domeniul guvernarii statului.
Coruptia guvernarii statului este o preconditie pentru functionarea stabila si sigura a grupurilor de crima organizata si
garanteaza profit de pe urma unor afaceri ilicite. Pe de altd parte, acest profit maxim creeaza mai multe oportunitati
pentru a continua mituirea oficialitatilor care, din pacate, gasesc deosebit de dificil sa reziste tentatiei de a deveni bogat
repede si usor prin primirea in mod sistematic a unor sume de bani uriase din partea grupurilor de crima organizata.
27 Utilizarea termenului general sau specific, precum si prevederile programelor mentionate mai sus nu ne permit sa
definim tipurile de coruptie. Trebuie sa realizam o analiza mai aprofundata a fenomenului pentru a-i identifica limitele.
Un oficial sau functionar public mituit se angajeaza de cele mai multe ori in comiterea si a altor infractiuni. Daca toti
oficialii politiei de frontiera sau granicierii ar fi persoane drepte, traficul ca fenomen ar dispdrea aproape complet sau
intensitatea lui ar fi minimal.

in general, in contextul tuturor infractiunilor comise in tara, coruptia (in sensul ei strict) nu este foarte raspandit
si constituie per ansamblu 0,1% din infractiunile inregistrate. insa acest lucru nu trebuie si ne facd complezenti in ceea
ce priveste aceste statistici si trebuie sa ramanem vigilenti pentru ca o alta caracteristica calitativa (latenta) a coruptiei
sau luarii de mita devine din ce in ce mai des practicata: mita este data si luata prin intermediari de incredere. Totusi,
aceasta asumptie este dificil de fundamentat prin utilizarea de exemple concrete; este modalitatea cunoscuta doar
operatorilor. Poate cd acesta este unul din motivele pentru care datele statistice indica o recurentd atat de infima a
acestor infractiuni.

Este dificila gasirea infractiunilor care sunt latente., Astfel de actiuni includ infractiuni economice, organizate
si profesionale, inclusiv coruptie, trafic, evaziune fiscald, contrafacerea de bancnote, trafic de droguri, prostitutie, etc."?
Problema datelor factuale care indicau un procentaj mai ridicat decat cele din statistici a fost identificara in cadrul celui
de-al saptelea Simpozion al criminologilor din tarile baltice. De ce are loc acest fenomen? Atat cel ce dd mita, cat si cel
ce ia mita sunt ambii partii interesate si ambii sunt satisfacuti de rezultatele obtinute. in cele mai multe cazuri, ambele
parti au un castig de ordin material sau de alt tip. Cand beneficiile sunt reciproce, nimeni nu se plange. in acest caz,
practicile corupte pot fi dezvdluite doar de forte operative. Datele statistice includ, de asemenea, cazuri in care nu exista

27 Bluivsteinas J., Kriminologija. Vilnius: Pradai, 1994, p. 256.
28 Al 7-lea simpozion al criminologilor Térilor Baltice. Prevention of Crime and Criminal Policy in Transitional Market Economy. Vilnius, 1995,

p.21.
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un interes reciproc, adicd in care una dintre parti este nefericita.

Putem conchide ca fenomenul coruptiei in Lituania poate fi descris cum urmeaza:

se manifesta intr-un numar de domenii diferite;

2. acest fenomen vechi a devenit deosebit de rdspandit in perioada de tranzitie dupa restaurarea independentei
statului;
3. nu exista o definitie a coruptiei in actele normative, iar doctrina coruptiei este inca in elaborare;

este un fenomen deosebit de latent;

5. distorsioneaza conceptul echitatii, esenta serviciilor publice si bunul public cel mai important - statul de
drept.

Revenind la problema definitiei coruptiei, as sugera sa folositi definitia comprehensiva oferita de grupul
multidisciplinar pe coruptie al Consiliului Europei, care este urmatoarea: , Coruptia este mituire sau orice alt
comportament in relatie cu o persoana care are responsabilitati in sectorul public sau privat care violeaza sarcinile care
rezultd din atributiile postului oficial, angajatului privat, agentului independent sau orice alta relatie de aceasta natura si
care sunt menite sa aduce beneficii necorespunzatoare autorilor sau unor terte parti.”?® Asadar, coruptia trebuie privita
ca o activitate regulata, recurentd, integrala si cu caracter penal a unui individ cu legaturi oficiale cu autoritatile, o
entitate privata, cu electoratul sau audienta mass media (cititori, telespectatori) si care se manifesta sub forma abuzului
sau increderii pozitiei pentru un beneficiu personal (care trebuie inteles in sens larg, adicd mai mult decat beneficii
banesti: prestigiu, oportunitati de cariera, servicii reciproce). De aceea, trebuie sa conceptualizam coruptia nu ca un
singur act de dare de mita, ci ca o practica de mituire mai mult sau mai putin constanta caracteristica unei persoane
sau al unui grup de persoane. Sa ludm in considerare acest concept larg atunci cand vorbim despre raspandirea sa in
obiceiuri.

Trecand in revista sursele legale care descriu conceptul, daunele si cauzele acestui fenomen anti-social, putem
sustine cd acesta reprezinta o amenintate la siguranta publica si drepturile omului pentru ca:

1. oficialitati corupte fsi lasa sarcinile neefectuate si esueaza in fata prevenirii coruptiei,
un functionar public isi desfasoara activitatea necorespunzator,
datorita coruptiei, drepturi fundamentale pot fi violate,
coruptia poate sa creasca pretul de investitie al unei tari cu pana la cca. 30%,

vk N

pentru ca de cele mai multe ori exista taxe asupra investitiilor strdine, coruptia impiedica fluxul de investitii
straine.®°
Indexul de perceptie al coruptiei realizat de Transparency International in 2002 a dezvaluit faptul ca index-ul

29 The Tl Source Book Part A: Analytical Framework, p. 54-58.
30 Ibid.
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Lituaniei a ramas neschimbat fata de anul precedent, capdtand o nota de 4,8 din 10, doar cu 0,2% sub pragul tarilor
cel mai putin corupte din lista statelor analizate. Acest index arata perceptiile asupra coruptiei in randul oamenilor
de afaceri si expertilor internationali. Lituania imparte locurile 36-39 cu Belarus, Reublica Africii de Sud si Tunisia. In
tabelul cu 102 state, codasele sunt Angola, Madagascar, Paraguay, Nigeria si Bangladesh, iar fruntasele includ Finlanda,
Danemarca, Noua Zeelanda, Islanda, Singapore si Suedia. In 1999, Lituania a fost plasatd pe locul al 50-lea. In trei ani,
Lituania si-a imbunatatit pozitia cu 14 locuri®'.

Legislativul lituanian a adoptat in jur de zece legi care, intr-un fel sau altul, previn coruptia. De asemenea,
a adoptat mai multe programe nationale anti-coruptie. In ciuda acestor fapte, in spiritul vorbelor filosofului chinez
Mencius (372-289), legile nu se aplica singure.

In ani recenti, Lituania aintreprins o politicd moderna de combaterea coruptiei. Luand in considerare prevederile
Legii privind bazele sigurantei nationale a Republicii Lituaniene si recomandarile Comisiei Europene, Lituania a elaborat
si adoptat Strategia nationala anti-coruptie a Republicii Lituaniene si a pregatit o propunere pentru Programul national
anti-coruptie al Republicii Lituaniene. Obiectivul principal al Programului este sa reduca nivelul coruptiei in Lituania si
sa tinteasca spre descresterea rolului sau negativ in construirea economiei, promovarii democratiei, intaririi securitatii
nationale si a sistemului legal, precum si spre eforturile institutiilor lituaniene in directia cooperarii in lupa impotriva
coruptiei. Scopul Legii de prevenire a coruptiei este sa stipuleze principiile de baza in ceea ce priveste prevenirea
coruptieiin serviciile publice siin sectorul privat, masurile de prevenire a coruptiei si bazele legale ale acestora, institutiile
de prevenire a coruptiei, drepturile si responsabilitatile acestora. Actiuni anti-coruptie de mai mare anvergura au fost
luate de agentiile lituaniene de punere in aplicare a legilor in domeniile detectarii infractiunilor, prevenirea coruptiei
si fnvatamant public. Conform datelor oferite de Departamentul de Informatica si Comunicare din cadrul Ministerului
de Interne al Republicii Lituaniene, intre 1995-2001, in baza de date s-au inregistrat 1.530 de infractiuni impotriva
administratiei publice, inclusiv 388 de cazuri de luare de mita si ale 1.142 de infractiuni impotriva administratiei publice.
Analiza de performanta a Serviciului de Investigatii Speciale al Republicii Lituaniene (in viitor STT) arata ca in 1999,
aceasta agentie a initiat 125 de cazuri penale, in 2000 90 de cazuri penale, in 2001 si 2002 188 si, respectiv 79 de cazuri
penale. in primele 4 luni ale anului 2003, STT a initiat 28 de cazuri penale. Cand noul cod de procedura penala a intrat in
vigoare la 1 mai 2003, STT a initiat 88 de investigatii inaintea inceperii procedurii de urmarire penala intre 1 mai 2003 si
31 decembrie 2003. Intre 1 ianuarie si 30 septembrie 2004, STT incepuse 72 de investigatii.

In aceeasi perioada, STT a primit 18 investigatii inaintea inceperii procedurii de urmarire penala de la alte agentii
sau institutii si 6 le-a transferat mai departe. La 34 de investigatii inaintea inceperii procedurii de urmarire penala s-a
renuntat si 23 au fost terminate (adica s-a facut acuzarea), iar alte 98 de investigatii sunt in desfasurare.

In 1999, STT a detectat 168 de persoane despre care se credeau ci au comis acte de coruptie sau alte tipuri

31 http://www.transparency.lt
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de infractiuni. Dintre acestea, 115 (68%) erau functionari publici si 53 (32%) cetateni privati. in 2000, STT a detectat 98
de persoane, inclusiv 68 (69%) de functionari publici si 30 (31%) de alte persoane. in 2001, 124 de persoane, inclusiv
81 (65%) de functionari publici si 43 (35%) de alte persoane. in 2002, 99 de persoane, 60 (61%) de functionari publici
si 39 (39%) de alte persoane. in 2003, 158 de persoane dintre care 106 (67%) de functionari publici si 52 (33%) de alte
persoane. Intre 1 ianuarie si 30 septembrie 2004, STT a detectat 92 de persoane, 59 (64%) de functionari publici si 33
(36%) de alte persoane.

in 1999, 160 de infractiuni au fost inregistrate, inclusiv 98 (61%) impotriva administratiei publice si 62 (39%)
alte tipuri de infractiuni. in 2000, au existat 126 de infractiuni inregistrate, inclusiv 56 (44%) impotriva administratiei
si 70 (56%) de alta natura. In 2001, 193 de infractiuni, inclusiv 117 (61%) impotriva administratiei si 76 (39%) de alta
natura. In 2002, 134 de infractiuni, 85 (63%) impotriva administratiei si 49 (37%) de alta natura. in 2003, STT a detectat
210 infractiuni, inclusiv 143 (68%) infractiuni sau continand elemente de infractiuni si contraventii impotriva serviciilor
publice sau interesului public si 67 (32%) prezentand infractiuni sau elemente de infractiune de altd natura. intre
1 ianuarie si 30 septembrie 2004, STT a detectat 229 de infractiuni, din care 167 (73%) infractiuni sau elemente de
infractiuni si contraventii impotriva serviciilor publice sau interesului public si 62 (27%) de alte tipuri de infractiuni.

Intre 1 ianuarie si 30 septembrie 2004, STT a detectat urmatoarele incalcari rezultand in infractiuni si actiuni
ilicite impotriva serviciilor publice:

e art. 225 al codului penal (luare de mitd) — 32 de cazuri (19%)
e art.226 al codului penal (luarea de mita printr-un intermediar) - 0 (0%)
mituire/dare de mita) — 26 (16%)
abuz in serviciu) — 59 (35%)
e art. 229 al codului penal (neefectuarea sarcinilor) - 39 (23%)

cea mai mare atentia a fost acordatd combaterii coruptiei in administratia publica, serviciile de taxe si vame,

aprovizionare public, privatizare, punerea in aplicare a legii, si instante judecatoresti. in plus, a crescut cooperarea intre

e art. 227 al codului penal

—_ o~ o~ o~

e art.228 al codului penal

institutii ale statului in prevenirea si detectarea infractiunilor si coruptiei asociate acestora. Concomitent cu aplicarea
masurilor de prevenire a coruptiei, se revad dintr-o perspectiva anti-coruptie proiecte legislative si acte normative in
vigoare si se realizeaza sondaje pentru evaluarea coruptiei pentru a depista domeniile cele mai expuse coruptiei.
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STUDIEREA CORUPTIEIIN INSTITUTIILE DE
INVATAMANT SUPERIOR DIN ROMANIA

EXEMPLE DE PROGRAME DE CURS/SEMINAR

Denumirea cursului universitar:Etica si comportament in afaceri
Titularul cursului: Conferentiar Univ. Dr. Mirela Popa

Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor
Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca

Scopul disciplinei

In cadrul Universitatii “Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, la Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor, studentii
au prevazut in programa analitica ca disciplina obligatorie de studiu,”Eticd si comportament in afaceri”. in plus, la studiile
masterale studentii sunt obligati sa parcurga si problematica legata de responsabilitatea sociala a firmelor.

Pe langa cursurile si seminariile la disciplinele mai sus mentionate, studentii economisti sunt coordonati in pregatirea
lucrarilor de licenta si a disertatiilor, care acopera in unele situatii si problematica coruptiei sau a evaziunii fiscale, chiar daca
in mare masura sunt in atentia stiintelor juridice. Din punctul nostru de vedere, pentru a se reduce fenomenul coruptiei este
important sa tratdm cu seriozitate rolul siimportanta studierii Eticii, in demersul formarii personalitatilor morale.

Lumea care ne inconjoara este extrem de variata (putem spune ca este infinit variata). Fenomenele sale sunt nenumarate
iar legile care le guverneaza sunt multiple, uneori necunoscute. Lumea nu este un ,ceasornic”in care rotitele sunt cuplate
intre ele pentru totdeauna, ci mai curand o,mare involburatd’, in continud miscare, in care, in orice moment, apare si dispare
ceva. Suntem, deci, cu toate descoperirile stiintifice existente, foarte departe de a putea prevedea totul cu precizia unui
ceasornic.

Aceasta lume ,intamplatoare” este guvernata de legea probabilitatii. Ea este supusa legilor sociale, morale, politice,
religioase, culturale, economice etc.
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Ne-am oprit asupra acestui subiect deoarece, credem noi, ca valorile social-culturale, valorile morale si raporturile
interumane au ramas mult in urma progresului tehnico-stiintific. in plus, ne intrebam daca stiinta este intotdeauna
in serviciul si spre binele omenirii, daca descoperirile stiintifice servesc intotdeauna progresului veritabil. Ne gandim
la bomba atomica explodata deasupra orasului Hirosima, la gazul care poate ataca sistemul nervos, la armele
bacteorologice etc.

Unii autori sunt de parere ca in societatea noastra, inclusiv in domeniul educatiei, exista o, criza” (lipsd) de valori morale,
precum si 0 anumita lipsa de speranta privind depasirea crizei de valori. In anumite domenii, dar in special in mediul
afacerilor, nu se fac eforturi vizibile pentru perfectionarea morala a oamenilor, pentru evidentierea rolului valorilor
morale referitoare la adevadr, bine, respect, altruism, dreptate, iubire, justitie etc.

Uneori chiar putem remarca lipsa reperelor valorice la unii oameni de afaceri, sau manageri, precum si indiferenta,
apatie, limitarea eforturilor moral-spirituale, poate chiar neliniste, anxietate si lipsa sperantelor. Asemenea atitudini duc
la comportamente deviante si antisociale: minciund, violentd, discriminare, coruptie, evaziune fiscala, criminalitate in
orice forme etc.
Guénon, remarca in,Criza lumii moderne” ca®:
e nimic si nimeni nu se mai afla astazi la locul cuvenit;
e oamenii nu mai recunosc nici o autoritate efectiva in ordinea spirituald si nici o putere legitima in ordinea
temporala;
e «profanii» isi permit sa discute lucruri sacre, sa le conteste caracterul si chiar existenta;
e inferiorul a ajuns sa judece superiorul;
e ignoranta impune limite intelepciunii;
e eroarea biruie adevarul;
e omenescul se substituie divinului;
e pamantul detine mai multa importanta decat cerul;
e individul se proclamd masura tuturor lucrurilor si pretinde sa dicteze universului legile plamadite de propria sa
ratiune, slaba si supusa greselii.
Andrei Plesu isi exprima convingerea, in lucrarea sa ,Obscenitate publicd”, ca:, [...] impestritarea de azi a realitatilor
autohtone are o iritanta dimensiune obscend, adica o stransa afinitate cu psihologia nerusindrii: nerusinare in politica,
nerusinare in publicistica, nerusinare in moravuri, in comportamentul public, in discurs, in modul de a (nu) gandi. [...].
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E vorba de o nonsalanta fara criterii de exibitionism agresiv, de o suspensie generalizata a valorilor si a bunei cuviinte.
E vorba de disolutia sfielii, a scrupulelor, a oricarei cenzuri interioare. Rezultatul e un peisaj in acelasi timp hilar si
dramatic™

~Imaginatia concepe cu usurintd un viitor in care semenii vor exclama intr-un glas: suntem cei din urmd - sdtui de viitor si
incd si mai satui de noiinsine, am stors sucul pamantului si am despuiat cerurile. Nici materia, si nici spiritul nu ne mai pot
hrdni visele; universul e tot atdt de secdtuit ca si inimile noastre™>.

Lucrarea elaborata de Popa Mirela, ,,Etica afacerilor si managementul”, aparuta in Editura Casa Cartii de Stiintd, Cluj-
Napoca, in 2006, a aparut din dorinta de a elimina unele lipsuri in pregatirea specialistilor, din punctul de vedere al
moralitatii, si de a acorda un ajutor studentilor in insusirea eticii, a principiilor, regulilor si normelor morale. Cunostintele
acumulate studiind acest material, pot sa se transforme ulterior in decizii, actiuni si fapte indreptate voit spre binele
oamenilor, a intregii comunitati. Aceasta lucrare este recomandata studentilor de la Facultatea de Stiinte Economice si
Gestiunea Afacerilor, din cadrul Universitatii,”"Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca.

Uneori, in explicarea lipsei reperelor morale, a constiintei morale, in particular, se invoca neindeplinirea rolului educativ
de cdtre scoald, familie, biserica, mass-media. De foarte putine ori se atribuie vreo vina oamenilor politici, managerilor,
patronilor sau chiar oamenilor de stiinta. Totusi, acestia sunt obligati moral, ca fiecare in domeniul sau, sa initieze
strategii si politici educationale, sa echilibreze pe cat posibil performantele economice cu cele sociale, sa-si manifeste
permanent raspunderea si responsabilitatea morald, sociala, profesionald, pe masura functiilor detinute.

Lucrarea de fata tinde a se ,deplasa” uneori spre un orizont eminamente ideatic, al reflectiei filosofice si morale despre
individ si societate, data fiind tema abordata. Filosofia este cunoastere si valorizare prin raportare la un ideal. Ea este o forma
specifica constiintei umane, miscandu-se intre real si imaginar, intre fapte si ideal.

Aceasta tema este foarte utila pentru studenti, stiind ca in procesul educational de orice fel, este neglijata creativitatea,
in general, si creativitatea morala, in special. Educatia pentru valori morale, in spiritul moralitatii, chiar si in domeniul
afacerilor, nu poate fi redusa la educatia civica sau la cea pentru drepturile omului. Trebuie sa facem apel, in acest sens, la
logica gandirii si a inimii, la valori crestine, traditionale, la valori ale modernitatii si contemporaneitatii.

32 Guénon, R., Criza lumii moderne, Bucuresti: Editura Humanitas, 1993, p. 121.

33 Plesu, A., Obscenitate publicd, Bucuresti: Editura Humanitas, 2005, p. 5.
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Lumea nu mai poate fi analizata si interpretata ca avand o ,armonie perfecta si nici ca un ocean de ordine cu (doar) insule
de dezordine, ci ca un ocean de dezordine in care insulele de ordine apar prin efortul cunoasterii si creatiei umane. in acest
context, nici constiinta (,subiectului”) nu mai apare ca avand structuri apriorice, universale (ca ale unui,subiect conciliant”
prin raportare la existenta si valoare), ci avand o ,istorie”incarcata de , diferente” (cu structuri ale unui,subiect scizionat” care
se genereaza, se stratifica si se diferentiaza prin eforturi,eroice” pentru interpretare, reconstructie permanentd a puntilor, a
sensurilor existentei si valorii)”*.

De la aparitia sa ca disciplina spirituala autonoma, filozofia a avut doua dimensiuni:
e destiinta supremd, avand ca obiect cunoasterea lucrurilor eterne si neschimbdtoare (,sofia");
e deintelepciune practica (,fronesis”), adica stiinta treburilor pur umane, avand menirea sa-l calduzeasca pe om
in viata.

Distinctia clara intre cele doua a fost facuta de Aristotel care considera stiinta lucrurilor sublime (,sofia”), superioara
intelepciunii (,fronesis”), stiinta treburilor omenesti, deoarece lumea omului e schimbdatoare si relativa, in timp ce stiinta
suprema trebuie sa se intemeieze pe absolut, pe necesar si neschimbator.

Etica a aparut ca ramura distincta a cunoasterii, datorita lui Socrate. Ca disciplina stiintifica ea exista din timpul lui
Aristotel, care a ridicat etica la nivelul ,demnitatii stiintelor”.

in primele doua capitole ale lucrarii sunt tratate pe scurt notiunile generale de Etica si Morala. lata cateva din titlurile
primului subcapitol: etimologie, definitii si delimitari conceptuale; istoric si abordari ale eticii; diviziunile Eticii, rolul si
functiile eticii in societate; problematica reconstructiei eticii.

Analiza problemelor pe care le pune etica in general, si etica manageriala in particular, trebuie sa aiba ca punct de
plecare principalele repere istorice care au contribuit la constituirea acestei stiinte.

Am pornit, asadar, de la descrierea succinta a contributiilor pe care le-au avut cei cinci ,mari indrumatori” ai omenirii
(Confucius, Buddha, Moise, Isus Hristos, Mahomed) care au jucat un rol crucial si au exercitat o influenta istorica de o

incomparabild cuprindere si profunzime.

Facand o scurtd incursiune in istoria eticii ca filozofie, putem constata cd obiectul eticii il constituie cdutarea unuiraspuns

34 Cioran, E, Tratat de descompunere , Bucuresti: Editura Humanitas, 1992, p.184.
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la intrebarea: Ce este binele?

Am considerat, de asemenea, ca este important sa amintim contributiile unor cronicari si filosofi romani la cristalizarea
valorilor fundamentale ale ethosului poporului nostru.

Omul ocupa pozitia centrald in cadrul ordinii morale, fiind subiectul moralitdtii, adica autorul faptelor morale. El se afla
intr-un raport permanent cu ceilalti indivizi sau cu natura. Spre deosebire de animale, oamenii se pot bucura de ratiune,
judecata si inteligenta in alegerile pe care le fac. Prin urmare, existenta noastra morald este ceea ce ne distinge fata de
animale.

In cadrul capitolului al doilea (Morala-stiinta si arta) sunt prezentate elementele de baza ale moralitatii: normele morale,
legea morala, constiinta morala, valorile morale, responsabilitatea morala si relatiile morale.

Normele de conduitd au existat in toate timpurile (date, obiceiuri, legi), acestea transmitandu-se prin educatie, din generatie
in generatie. Norma morala reprezinta un instrument de constrangere morala, de ingradire, un model prescriptiv acceptat
si recunoscut de membirii societatii, un standard, etalon de comportament social.

Legea morala are ca obiect binele, iar ca scop suprem, fericirea. Aceasta lege poate fi consideratd un indreptar al actiunilor
omenesti pentru realizarea binelui, un cod cu caracter durabil.

Legea morald difera de constiinta morald, care este organul de manifestare si de cunoastere al legii morale. Constiinta
morala este o judecata asupra valorii morale a faptelor noastre (uneori chiar ale altora), ea fiind ceva subiectiv, temporar,
in timp ce legea morala are o realitate obiectivd, impersonala si permanenta.

Problema constiintei morale este una extrem de complexd aflata in atentia psihologilor, moralistilor, sociologilor,
teologilor, etc. Constiinta morala aplica legea morala si contribuie la implinirea ordinii morale intr-o societate.

Valorile morale cuprind intreaga existentd umana, viata fiind de neconceput fard aceste repere de baza ale spiritualitatii
si culturii. Valorile au functia selectarii atitudinilor, actiunilor umane, declarandu-le morale sau amorale/imorale, fi
masoara individului gradul de participare constienta in procesul formarii propriei moralitdti, dirijeaza, in spatiul social,
comportamentul indivizilor si tinde sa canalizeze aspiratiile acestora. Prin urmare, valorile il ajuta pe individ sa actioneze
nu din reflex, ci constient si moral. Pentru ca valorile morale sa se manifeste este absolut necesar ca ele sa fie insotite,
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sprijinite da norme, reguli si standarde.

Valorile se particularizeaza conform specificului domeniilor de realizare umana. Sistemul de valori se poate modifica in
timp, in sensul schimbarii semnificatiilor anumitor valori, dar categoriile raman constant prezente in constiinta omului.

Gandirea etica a ultimelor decenii a pus si pune mare accent pe problematica responsabilitatii. Psihologiile moderne
pun astdzi accentul pe autocontrol si responsabilitatea individuala (individul poate controla, prin propriile decizii, ceea
ce i se va intampla). Suntem de parere cd, cauzele succeselor si esecurilor sunt in interiorul individului.

S-a considerat de multe ori ca libertatea este conditia responsabilitatii iar responsabilitatea este masura libertatii
castigate. Responsabilitatea devine astfel o conditie a cresterii gradului de libertate umana, un raspuns al libertatii,
constiintei morale, al virtutilor si valorilor morale pe care ni le atribuim.

Pentru Sartre libertatea este un,,blestem”deoarece omul trebuie sa-si asume riscul actiunilor lui: ,omul fiind condamnat
sd fie liber, poartd pe umerii sdi greutatea lumii intregi; el poartd réspunderea lumii si a lui insusi ca fel de a exista[...]. In acest
sens, responsabilitatea individului pentru sinele lui este coplesitoare, deoarece el este acela care face sd existe o lume™>.

Omul este din fire o fiinta morald, capabild sa deosebeasca binele de rau, stiind, in acelasi timp, ca binele trebuie ,facut’,
iar raul trebuie ,evitat’, ducand astfel o viata morala, respectand unele principii si norme morale.

in decursul vietii sale, omul poate fi activ sau inactiv, interesat sau dezinteresat, participativ sau neparticipativ, atent cu
cei din jur sau neatent, etc. Starile sale sunt influentate de multi factori psihologici motivationali interni, de sistemul de
norme morale ale Eului, de mobilitate, inertie, precum si de o multitudine de factori externi.

Actiunile omului se misca inevitabil si, uneori, involuntar, intre moralitate si imoralitate. Dupd ce am ardtat intelesul
termenilor de amoral si imoral, ne-am pus intrebarea destul de dificila: De ce exista comportamente imorale?

Experienta ultimelor decenii ne-a demonstrat ca societatea nu a fost, nu este si, probabil, nu va fi perfectd. Prin urmare
am considerat cd este important sa cunoastem cateva aspecte legate de tipurile de personalitate descrise de psihologia

morala.

Am fost preocupati, de asemenea, de parerile marilor filosofi legate de virtuti, intrebandu-ne daca ,virtutea” se poate

35 Sartre, J., P, Fiinta si neantul, Bucuresti: Editura pentru literatura universald, 1969, p. 319.
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preda/invata.

Problema ,crizelor de model” preocupa azi pe multi specialisti care ajung de cele mai multe ori la concluzii divergente.
Omenirea nu a fost si nu va putea fi scutita de ,crize”.

Lumea reala parca s-a indepartat si s-a despartit cu totul de lumea vietii spirituale, sociale, morale. Multi oameni vorbesc
astazi despre stiinta, politica, religie, cultura, economie etc., ca si cand ar fi domenii diferite, ca si cand nu este permisa
implicarea problemelor unui domeniu cu ale altuia. Cultura nu trebuie sa se implice in problemele stiintei, morala nu
poate fi compatibila cu afacerile, in politica nu putem sa ne coordonam dupa principiile eticii etc.

Simptomul cel mai acut al crizei modernitatii il constituie insa, componenta etica a crizei, asa-zisa criza morala.

Dupa parerea lui D. Gusti, in organizarea constienta a devenirii sociale sunt necesare doud categorii de personalitdti*®:

= specialistii si tehnicienii, care arata in ce masurd idealurile propuse isi afla in realitatea sociald posibilitati de
infaptuire, si ce mijloace trebuiesc intrebuintate pentru modificarea acestei realitdti, in asa fel incat realizarea
lor sa devina posibila. Adevarati tacticieni ai devenirii sociale, fauritori de mijloace si cenzori de utopii, menirea
lor este sa gaseasca cele mai potrivite cdi pentru realizarea celor mai nimerite reforme, stabilind ierarhia si
oportunitatea lor;

= mai presus de acesti tacticieni, naruitori de utopii si topitori de aripi de ceard, stau insa strategii reformelor,
»pedagogiivointei sociale”, acei oameni deosebiti care creeaza semenilor lor idealuri, indrumand vointa sociala
sd se manifeste in directia destinului sau. Fie ca acestiaimpun semenilor lor nazuinte, fie ca le descoperd numai,
motive de a voi; misiunea acestor ,profeti sociali” este cea mai inalta dintre toate misiunile politice, caci nu e
numai regulativa ca legislatia, sau administrarea, ci efectiv creatoare de valori. Actiunea acestor indrumatori,
lipsitd de cunoasterea realitatii sociale, este amenintata de aceeasi primejdie a nalucirii idealurilor false, a
smintirii oamenilor, a irosirii in zadar, si a deceptiilor de dupa desteptare, caracteristica tuturor utopiilor.
Idealul sau este aristodemocratia, organizatia sociala in care actiunea competentei organizate (corporatiile)
franeaza asupra utopismului demagogic care poate ispiti manifestarea momentana a vointei generale; dar in
care actiunea acesteia nu se substituie reprezentarii tendintelor etice generale ale comunitatii nationale.

Omul trebuie sa-si indeplineasca obligatia sa de creator, pe masura umanitatii sale. Dar el nu poate sa-si indeplineasca
rolul care fi revine fata de semeni daca nu este capabil a-si realiza datoria fata de sine, prin ,desavarsirea ethosului sau”.

36 Vulcanescu, M., $coala Sociologicd a lui D. Gusti, Bucuresti: Editura Eminescu,1998.
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El trebuie sa lupte continuu in determinarea sa ca fiinta morala.

Pe tot parcursul lucrarii ne-am folosit de literatura paremiologica, de proverbe, zicatori, locutiuni, zicale, maxime, cugetari,
dictoane, cu convingerea ca astazi, inclinatia omeneasca spre meditatie trebuie cultivata ca o insusire valoroasa, caci,
cum spunea Francis Bacon: ,Geniul, intelepciunea si spiritul natiunii se descoperd in proverbele ei”.

Aforismele, cugetarile si maximele scriitorilor sau filosofilor se refera, de cele mai multe ori, la intelepciunea in viata, si
sunt accesibile unor cercuri largi de cititori. De exemplu, Voltaire a spus despre La Rochefoucauld ca mica sa culegere
de ,Maxime” i-a invatat pe francezi sa gandeasca.

Prin invataturile lor realiste, provenite din experienta de viata si din analiza sufletului omenesc, ele aveau menirea nu
numai sa-l cdlauzeasca pe omul de rand in viatd, ci si sa-l invete sa gandeasca cu propria lui minte.

Filosofia populara a aforismelor si a cugetarilor a constituit o treaptd pentru ridicarea spiritului la nivelul filosofiei inalte.
LAforismul, spunea Lucian Blaga, este o floare in stare de gratie. Aleasd sd conceapd logosul si sa-I nasca™’.

Tratarea problematicii stiintelor umane in contextul managementului si preocuparea managerilor pentru intelegerea
determinatiilor socio-umane ale organizatiilor si ale intregii societati, se inscriu in ansamblul schimbadrilor permanente
in lumea moderna.

De fapt, in ceea ce priveste ignoranta si superficialitatea asa-zisilor ,formatori de opinie” sau ,promotori” actuali ai
managementului, suntem de acord cu ceea ce spunea loan Abrudan: ,cum poti avea o parere avizata cand nu ai trait
nici o zi intr-o intreprindere? Cum poti consilia sau ajuta pe altii cand n-ai condus niciodata nici macar trei oameni si nu
ti-ai putut organiza propria viata? [...] Cum potiface judecati de valoare, [...], asupra unei economii care a insumat viata
si forta profesionala a milioane de oameni doar pentru ca sistemul in care s-a exprimat a fost cel socialist?"3#

Pentru unii practicieni ,morala” si ,deontologia” au conotatii nesemnificative. Acesti termeni sunt utili, spun ei, numai
pentru cursurile de filosofie sau, cel mult, pentru stabilirea ordinii morale in cadrul regimurilor autoritare. Sub presiunea
concurentei actuale,,morala”si,deontologia”isi pierd rolul si credibilitatea.

37 Blaga, L., Elanul insulei, Cluj-Napoca: Editura Dacia, 1977, p100.
38 Abrudan, |, Cutreierdnd cu managementul pe axa “bine-rdu” a universului, in Revista de Management si Inginerie Economica, vol. 2,

nr.4,2003, p. 5.
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Activitatea de business este o activitate umana. Deci poate, si trebuie sa fie evaluata si din punct de vedere moral.
Dimensiunea etica a afacerilor poate fi tratata ca un ,plus de rentabilitate, profitabilitate” (good ethics is good business).
Morala a inceput sa fie considerata un factor de succes, o cheie a reusitei in afaceri, ajungandu-se a se discuta in termenii
Jutilitarismului etic in afaceri”.

Etica afacerilor se refera la stabilirea unui echilibru intre performantele economice si cele sociale ale firmei. Pentru a gasi
acel echilibru, se recomanda un set de norme stabilite de societate, precum si reguli stabilite de firma.

Etica afacerilor trebuie sa includa un sistem de principii, valori, norme si coduri de conduita, in baza unei filosofii a firmei,
care se impun ca imperative morale, inducand obligativitatea respectarii lor.

Lumea afacerilor este, prin definitie, o lume a profitului. Obtinerea de profit este obiectivul principal, conditie
incontestabila a derularii oricarei afaceri. Calculul profitului se afirma progresiv, ajungandu-se la o societate a calculelor,
a acumularilor, a exploatarilor, macinand sentimente, si, in unele situatii, chiar si spiritul de solidaritate.

Justificarile si constrangerile etice ale afacerilor pornesc de la premisa cd ratiunea de a fi a afacerilor este datd de ideea
de profit obtinut prin orice mijloace, cu orice pret.

Una din temele esentiale ale eticii afacerilor vizeaza ,moralitatea” profitului. Milton Friedman sustine ca urmarirea
obtinerii profitului este nu numai un imperativ rational ci si o datorie morala, cu conditia minima ca profitul sa fie
realizat pe cdi legale. Dupa ce am precizat cateva puncte de vedere referitoare la pozitivismul economic al afacerilor,
ne-am oprit si asupra opiniilor exprimate de Amartya Sen, adepta a umanismului economic care stipuleaza faptul c3,
scopul principal al afacerilor nu trebuie sa fie maximizarea profiturilor, ci conditii de viata mai bune pentru toti.

in delimitarea ariei eticii afacerilor ne-am confruntat cu probleme multiple, referitoare la precizarea,palierelor” de studiu
in functie de: subiect (agentul moral), nivelul de abordare, cadrul de analiza, pozitia sociald a agentului moral, obiectul
analizei morale a afacerilor, metodologia necesara si instrumentele utilizate.

Etica afacerilor este esentiala pentru succesul pe termen lung al activitatii. Acest adevar este probat atat din perspectiva
macroeconomica, cat si din cea microeconomica. Etica afacerilor poate ajuta oamenii sa abordeze fenomenele si
procesele morale mai sistematic, ajutandu-i sa vada problemele pe care in mod obisnuit le ignorau.
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Pentru intelegerea clara a rolului eticii afacerilor este deosebit de importantd atitudinea conducerii superioare a firmei
din care sa reiasa respectarea eticii atat prin actiunile proprii ale managerilor cat si din politicile abordate in firma, din
deciziile luate, din sarcinile transmise, din politicile salariale adoptate, din modul de aplicare a sanctiunilor disciplinare,
etc.

in acest context am considerat ca fiind foarte importanta asocierea ,Eticii” cu,Managementul”. Dupa ce am identificat
cateva repere istorice in evolutia eticii manageriale, am expus punctele de vedere ale managerilor contemporani
referitoare la raportul dintre etica si afaceri.

Unii manageri considera ca un cadru de conducere isi indeplineste responsabilitatile ce-i revin daca aplica cu strictete
legile si prevederile contractuale, daca isi indeplinesc ferm obligatiile sale. Altii sunt de parere ca un bun conducator, pe
langa faptul ca respecta legislatia, trebuie sa fie onest si cinstit cu cei din jur, trebuie sa tina cont si de nevoile si opiniile
celor interesati de buna functionare a firmei.

Domeniul eticii manageriale include nu numai teoriile legate de moralitatea in afaceri, ci si problemele legate, in special,
de managementul resurselor umane. Etica manageriala este preocupata in principal de crearea unei culturi etice.

Se stie ca exista o multitudine de factori care determina nivelul si acuratetea eticii manageriale: reglementarile legale,
normele si regulamentele comunitatii locale, codurile etice la nivel sectorial sau organizational, requlamentele firmei,
caracteristicile individuale, starea firmei si presiunea sociala.

Nivelurile de aplicare ale eticii manageriale sunt clar precizate in codurile etice. inca de acum doud decenii multe din
marile corporatii au instituit programe etice si au angajat functionari care sa monitorizeze comportamentele etice in
organizatii.

Normele si credintele specifice oricarei organizatii suntin general propuse, discutate si definite de manageri si un colectiv
de lucru, iar apoi publicate si distribuite angajatilor, tinandu-se cont de nevoile si specificul organizatiei. Managerii
trebuie sa se preocupe foarte serios de implementarea eficientd a codurilor de etica.

Cu toate ca interesul pentru codurile de etica este in crestere, trebuie sa reamintim ca, acestea au si unele limite: ele nu
pot acoperi toate situatiile si nu pot garanta o conduita universal morala. Valoarea oricarui cod formal de etica consta in
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calitatea si trasaturile esentiale ale resurselor umane din cadrul organizatiei: manageri si angajati.

in cadrul capitolului noua (Etica si deciziile manageriale) nu ne-am propus sa elaboram instructiuni detaliate asupra felului in
care trebuie sd actioneze managerii (morali) in procesul de adoptare a deciziilor (stim ca adoptarea siimplementarea deciziilor
intr-o organizatie este un proces complex, influentat de diversi factori economici, sociali, culturali, etc., conjuncturali). in plus,
nu ne putem asuma raspunderea elaborarii unor principii morale suficiente pe care managerii sa le respecte cu strictete
in activitatea lor zilnica. Nici nu ne putem permite sa analizam, si eventual sa criticam activitatea acestora ca fiind sau nu,
morala.

Exista mai multe motive pentru care in acest capitol ne-am oprit doar asupra problemelor morale cu care se confrunta
managerii, am descris cateva din obligatiile morale ale acestora si am expus un set de principii morale universale, la care
managerii pot apela.

Am considerat interesant sa punem in discutie daca virtutile managerilor (numiti pentru a conduce si pentru a dezvolta o
afacere) sunt aceleasi cu cele ale angajatilor (meniti pentru a se subordona). Conducerea si subordonarea sunt activitati
distincte, formate din sarcini alternative diferite.

Suntem de parere ca perfectionarea morala trebuie sa fie posibila, necesara si, de ce nu, obligatorie, atat pentru
manageri, cat si pentru angajati. Este adevarat ca, in procesul muncii, managerii isi vor exersa virtutile legate
de cumpatare, ordine, dreptate, prudenta, echitate etc., iar angajatii, cele necesare pentru a se subordona:
loialitate, fidelitate, supunere. in plus, salariatii oricirei organizatii trebuie s lucreze in spiritul respectului fata de
proprietate, trebuie sa manifeste interes maxim pentru comportamentul moral la locul de munca, sa-si insuseasca si sa
promoveze valorile morale pentru pastrarea unei ordini morale, etc.

Managerii trebuie sa stie ca prin deciziile pe care le adopta si prin activitatile pe care le initiaza si coordoneaza, isi
asuma nu numai drepturi, ci si obligatii, fiind responsabili si raspunzatori de modul in care isi indeplinesc prevederile

contractuale fata de proprietari, angajati, clienti, alte categorii de stakeholders.

Managerii trebuie sa se preocupe permanent de binele tuturor, trebuie sa examineze cu atentie toate implicatiile
deciziilor lor, sa asculte de ratiune, indiferent de convingerile sau nevoile lor.

Folosind de foarte multe ori cuvantul ,trebuie’, la ultimul capitol ne-am oprit la etica deontologica. Am tratat conceptul
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de deontologie, principiile deontologiei si aspectele esentiale legate de morala profesionala.

Deontologia profesionala, ca stiinta pluridisciplinara, are ca obiect de studiu drepturile si datoriile profesionale ale celor
care practica o anumita profesie. De aceea, deontologia profesionald nu se preocupa de obligatiile morale, generale ale
unui individ, ci de totalitatea drepturilor si obligatiilor ce rezulta din procesul muncii.

”oa
1

Un rol important in cresterea eficientei muncii si mai ales in realizarea unei ,culturi etice” in orice domeniu, il au

organizatiile si organismele autorizate ale profesiilor, care pot elabora coduri deontologice.

Existenta codurilor morale pentru un numar mare de profesii denota ascensiunea progresului social, preocuparea
permanenta pentru umanizarea societatii, in general. Scopul principal al acestor coduri se refera la prevederea unui
ansamblu de norme si reguli pentru membirii unor profesii, care sa-i determine sa munceascad astfel incat sa aduca cele
mai bune servicii pentru societate.

Etica afacerilor ridicd o multitudine de probleme ceea ce face ca acest domeniu s rimana extrem de controversat. in
discutiile care se pun exista teme si incertitudini a caror rezolvare este imposibila. Etica afacerilor nu trebuie inteleasa
ca o critica sociald, economica, organizationald, ci ca o aplicare in domeniul afacerilor a normelor, principiilor si valorilor
morale.

Etica in afaceri are ca scop sustinerea motivata a principiilor si normelor morale, regland raporturile si conduitele umane
in cadrul firmelor.

Problematica eticii afacerilor este extrem de vasta, necesitand pareri, opinii si dezbateri ample din partea specialistilor,
teoreticienilor si practicienilor, din partea managerilor, economistilor, sociologilor, psihologilor, filosofilor, jurnalistilor,
oamenilor politici etc.

Trecerea la o societate bazata pe libertatea de actiune si implicit pe libertati individuale cere in mod obligatoriu
solidaritate, responsabilitate, respect, incredere, initiativd si efort sustinut, din partea tuturor, pentru implinirea nu numai a
aspiratiilor individuale, ci si a celor comunitare.

Prin intermediul acestui demers sperdm sa fi revigorat sperantele cititorilor, cu privire la depdsirea crizei de valori din lumea
afacerilor. Este adevarat ca cel mai important lucru ar fi sensibilizarea managerilor, a patronilor, a oamenilor de afaceri si
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chiar a oamenilor politici, cu privire la aspectele morale ale vietii, cu privire la necesitatea unei reflectii permanente asupra
problemelor sociale ale omenirii.

Nu este insa de ajuns sa reorientam sistemul spre viitor, scrie Toffler, ci trebuie sa schimbam si atitudinea individului
fata de timp*.

Francis Fukuyama se intreaba in cartea sa,Marea Ruptura”: ,Ne este oare sortit sd alunecdm pe panta unor niveluri tot
mai inalte ale dezordinii sociale si morale sau avem motive sd credem cd ruptura este doar un fenomen trecdtor si cd SUA si
alte societdti care s-au confruntat cu ea vor reusi sé se remodeleze?” lar daca remodelarea va avea loc, ce formd va lua? Se
va petrece spontan sau va fi nevoie de interventia guvernului prin politici publice? Ori poate ca trebuie sa ne asteptam
la un fel de renastere religioasa-imprevizibila si, foarte probabil, incontrolabila - care sa reinstaureze valorile sociale?*

Dupa pdrerea noastra nu trebuie sa ne intrebam cand se va produce ,ruptura” si cum vom muri, ci cum vom trai. De
aceea, o alta intrebare potrivita pentru sfarsitul unui secol de razboi si inceputul unui secol, speram de pace: in fond:
viata merita sa fie eficientd sau merita sa fie traita?"*'

Tragedia vietii nu este ca se termina
atat de repede, ci ca asteptam

atdt de mult sa o incepem.

W. M. Lewis

39 Toffler, A., Socul viitorului, Bucuresti: Editura Politica, 1973, p.411.
40 Fukuyama, F., Marea Rupturd, Bucuresti: Editura Humanitas, 2002, p.301.

41 Lambarde P, Maris B, Doamne, ce frumos e rdazboiul economic!, Bucuresti: Editura Antet, 2000, p.133.



290

Studierea coruptiei la Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca
Facultatea de Istorie si Filosofie

Catedra de Filosofie Sistematica

Anul 2006-2007

Semestrul |

l. Informatii generale

Titlul disciplinei: Etica

Durata cursului:2 ore/curs ; 2 ore/seminar — saptamanl,

2 semestre a cate 14 saptamani fiecare

Numarul de credite:

Locul de desfasurare: Sala 10/I

Programarea in orar a activitatilor: Miercuri, orele 10.00-12.00

Il. Informatii despre titularul de curs:
Nume, titlul stiintific: Lect. Dr. Mihaela Frunza
Informatii de contact: mihafrunza@yahoo.com

Ore de audienta: miercuri, orele 8.00-10.00

Ill. Descrierea disciplinei:

Obiectivele cursului:
- familiarizarea cu principalele concepte ale disciplinei etica
- cunoasterea principalelor curente etice

Competente dobindite:
- capacitatea de a dezbate pe teme de etica

- capacitatea de a redacta texte scurte — rezumat, recenzie — pe teme de etica

Metode utilizate:
- prelegerea
- discutii pe grupe
- dezbateri

IV. Bibliografia obligatorie:

:: Educatie impotriva coruptiei
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Singer, Peter (ed), A Companion to Ethics, Blackwell, Oxford & Cambridge, 1993 [Biblioteca de Filosofie]

Lipovetsky, Gilles, Amurgul datoriei. Etica nedureroasd a noilor timpuri democratice, Babel, Bucuresti, 1996 [Biblioteca de
Filosofie]

Montefiore, Alan; Valentin Muresan (ed.), Filosofia morala britanicd, Alternative, Bucuresti, 1998. [Biblioteca de Filosofie]
G.H.R. Parkinson (ed.), An Encyclopaedia of Philosophy, Routledge, London, 1993 [extrase in caietele de seminar]

White, James E. (ed), Contemporary Moral Problems, West Publishing Company, New York, Los Angeles, San Francisco,
1994 [biblioteca fundatiei SOROS]

V. Planificarea
1. Introducere. Concepte si teorii etice fundamentale. O tipologie a valorilor etice. Paradoxuri si contestari
genealogice.
Richard Lindley, ,The Nature of Moral Philosophy” in G.H.R. Parkinson, An Encyclopaedia of Philosophy, Routledge,
London, 1993, pp. 517-540.
Marcus G. Singer, ,Morality and Universal Law” in G.H.R. Parkinson, An Encyclopaedia of Philosophy, Routledge, London,
1993, pp. 568-589.
Petre Andrei, Filosofia valorii, Polirom, lasi, 1997, pp. 141-159. [BF, cota: 13616]
Vladimir Jankelevitch, Paradoxul moralei, Echinox, Cluj, 1997, pp. 143-148. [CS]
Fr. Nietzsche, Genealogia moralei, Ed. Humanitas, 1994, Prima disertatie. [BF, cota: 12014; editia Echinox, cota: 11559]

2. Concepte etice fundamentale (l). Libertatea si paradoxurile ei. Libertate si ordine. Frica de libertate.
B. Spinoza, Etica (partea a V-a), Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1981. [BF, cota 1011]
Andrei Plesu, Minima moralia, Humanitas, Bucuresti, 1994, pp. 38-47. [BF, cota: 11995]
Erich Fromm, Frica de libertate, Teora, Bucuresti, 1998, pp. 11-41. [BF, cota: 13558]
J. St. Mill, Despre libertate, Humanitas, Bucuresti, 1994, cap. |, pp. 7-23. [BF, cota: 11745]
Hannah Arendt, intre trecut si viitor. Opt exercitii de gindire politicd, Antet, Bucuresti, f.a., pp. 151-180. [CS]

3. Concepte etice fundamentale (Il). Dreptatea: valoare sau virtute? Teoriile dreptatii. Dreptate si nepartinire.
Dreptate si egalitate. Dreptate si coruptie. Coruptia si inegalitatea sociala
Platon, Republica, Partea | in Opere, vol.V, Ed. Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti. [BF]
Andre Comte-Sponville, Mic tratat al marilor virtuti, Univers, Bucuresti, 1998, pp. 68-95. [CS]
Brian Barry, Matt Matravers, ,Dreptatea” in Alan Montefiore, Valentin Muresan (ed.), Filosofia morala britanicd, pp. 341-
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358. [BF, cota: 13917]

Jean-Jacques Wunenburger, ,Egalitatea ambigua: ratiune juridica sau idee metafizica?”in Omul politic intre mit si ratiune.
O analizd a imaginarului puterii, Alfa Press, Cluj, 2000, pp. 109-124. [BF]

John Rawls, ,Justice as Fairness”in Robert E. Goodin, Philip Pettit (eds.), Contemporary Political Philosophy. An Anthology,
Blackwell, 1997, pp. 187-202. [CS]

Michael Walzer, ,Complex Equality’, in Robert E. Goodin, Philip Pettit (eds.), Contemporary Political Philosophy. An
Anthology, Blackwell, 1997, pp. 487-503. [CS]

4. Concepte etice fundamentale (lll). Drepturile omului.
Michael Freeden, Drepturile, Du Style, Bucuresti, 1998, pp. 151-163. [BF 13832]
Mary Wollstonecraft, O revendicare a drepturilor femeii, fragmente, in “Euphorion” Nr. 1 (106,107,108)/ 2000, pp. 27-28
[lucrarea integrala este disponibila si in format electronic, pentru cei care doresc acest lucru]. [CS]
Peter H. Baehr, The Role of Human Rights in Foreign Policy, Macmillan, London, 1996, pp. 3-22. [Biblioteca Facultatii de
Studii Europene]
Chris Brown, ,Universal Human Rights: A Critique” in Tim Dunne and Nicholas (eds.), Human Rights in Global Politics,
Wheeler, Cambridge, 1999, pp. 114-123. [Biblioteca Facultatii de Studii Europene]
*** Charte europeenne des droits de 'homme dans la ville, Saint Denis, 2000. [CS]

5. Concepte etice fundamentale (IV). Toleranta: valoare sau non-valoare etica? Intoleranta si consecintele ei.
Andre Comte-Sponville, Mic tratat al marilor virtuti, Univers, Bucuresti, 1998, pp. 175-191. [CS]
Michael Walzer, Despre tolerare, Institutul European, lasi, 2002, pp. 3-33. [BF, cota: 15145]
Claude Sahel, ,Prefata” si Humberto Giannini, ,A primi ce-ti este strdin” in Claude Sahel (coord.) Toleranta. Pentru un
umanism eretic, Ed. Trei, Bucuresti, 2001, pp. 7-27. [BF, cota: 15146]
T. Todorov, Descoperirea Americii. Problema Celuilalt, Institutul European, lasi, 1994, partea I. [BF, cota: 11882, 11991]

6. Curente etice (). Utilitarismul si kantianismul
Tom L. Beauchamp, James F. Childress, Principles of Biomedical Ethics, Oxford University Press, New York, 1994
J. St. Mill, Utilitarismul, Alternative, Bucuresti, 1994, pp. 1-30.
Carol Levine (ed.), Taking Sides. Clashing Views on Controversial Bioethical Issues, Dushkin, Guilford, Conn., 1997
Gerald Dworkin, The Theory and Practice of Autonomy, Cambridge University Press, Cambridge, 1988
Immanuel Kant, intemeierea metafizicii moravurilor, Ed. IRI, Bucuresti, 1995, pp. 35-66, 81-88.
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7. Curente etice (ll). Teoria virtutii, individualismul liberal.
Tom L. Beauchamp, James F. Childress, Principles of Biomedical Ethics, Oxford University Press, New York, 1994
Carol Levine (ed.), Taking Sides. Clashing Views on Controversial Bioethical Issues, Dushkin, Guilford, Conn., 1997
J. St. Mill, Despre libertate, Humanitas, Bucuresti, 1994, cap. | si lll, pp. 7-23 si 73-96.
Gerald Dworkin, The Theory and Practice of Autonomy, Cambridge University Press, Cambridge, 1988
Alasdair Maclntyre, Tratat de morald. Dupad virtute, Humanitas, Bucuresti, 1998

8. Curente etice (lll). Comunitarianismul si cazuistica.
Tom L. Beauchamp, James F. Childress, Principles of Biomedical Ethics, Oxford University Press, New York, 1994
Gerald Dworkin, The Theory and Practice of Autonomy, Cambridge University Press, Cambridge, 1988
Carol Levine (ed.), Taking Sides. Clashing Views on Controversial Bioethical Issues, Dushkin, Guilford, Conn., 1997

9. Curente etice (IV). Realismul moral, relativismul, emotivismul si prescriptivismul moral.
Montefiore, Alan; Valentin Muresan (ed.), Filosofia morala britanica, Alternative, Bucuresti, 1998.
Smith, Michael, “Moral Realism”in Hugh Lafolette (ed.), The Blackwell Guide to Ethical Theory, Blackwell Publishers, New
York, 2000, pp. 15-37.
Foot, Philippa, “Moral Relativism”in Jack Meiland and Michael Krausz (eds.), Relativism Cognitive and Moral, University of
Notre Dame Press, Notre Dame, Indiana, 1982, pp. 152-165.
Tsinorema, Stravroula,“Emotivism and Prescriptivism”in G.H.R. Parkinson (ed.), An Encyclopaedia of Philosophy, Routledge,
London, 1993, pp. 613-639.

10. Etica si ideologie (1).
Roger Eatwell, “Ideologies: Approaches and Trends’, Roger Eatwell, Anthony Wright (eds.), Contemporary Political
Ideologies, Pinter Publishers, London, 1993 [CS2]
Louis Althusser, “Ideology and Ideological State Apparatuses (Notes towards an Investigation)” [CS2]
Michael Freeden, ,Editorial: What is Special about Ideologies?”, in Journal of Political Ideologies, (2001), 6(1) [CS2]

11. Etica si ideologie (2).
lan Adams, The Logic of Political Belief. A Philosophical Analysis of Ideology, Harvester Wheatsheaf, London,
1989, [CS2]

Paul Ricoeur, Lectures on Ideology and Utopia, Edited by George H. Taylor, Columbia University Press, New York, 1986
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12. Etica postmoderna si problema coruptiei
Lipovetsky, Gilles, Amurgul datoriei. Etica nedureroasd a noilor timpuri democratice, Babel, Bucuresti, 1996, pp. 17-29.
Bauman, Zygmunt, Etica postmodernd, Amarcord, Timisoara, 2000, pp. 5-42.
Vattimo, Gianni, Etica interpretdrii, Pontica, Constanta, 2000, pp. 145-157

13. Etica discursului
Habermas, Jurgen, Etica discursului: note pentru un program, partea a lll-a in Constiintd morald si actiune comunicativd,
Ed. ALL, 2000, pp. 77-105.
Apel, Karl Otto, Ethique de la discussion, Les Editions du Cerf, Paris, 1994. [Centrul Cultural Francez]

14. Rationalitatea practica in combaterea fenomenului coruptiei: schita de parcurs.
Aristotel, Etica Nicomabhicd, cartea a Vl-lea, Ed. Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1984. [BF]
Immanuel Kant, intemeierea metafizicii moravurilor, Ed. IRl, Bucuresti, 1995, pp. 199-216 (,Prefatd’, ,Sectiunea intii”), pp.
81-88; Critica ratiunii practice, pp. 35-63, (,Prefatd”, ,Introducere”, Partea intii, §1- §7) [BF]
Paul Ricoeur, De la text la actiune. Eseuri de hermeneutica Il, Echinox, Cluj, 1999, pp. 221-242. [CS]

VI. Modul de evaluare:
Nota finala la examenul de etica se compune din:
- 10% - prezentarea unui text din bibliografia seminarului;
- 20% - activitatea generala de la seminar (prezentd, participarea la discutii si dezbateri)
- 20% - predarea unui rezumat sau a unei recenzii din bibliografia cursului;
- 50% - nota obtinuta la examenul final scris, cu intrebari din curs si seminar.

VII. Detalii organizatorice, gestionarea situatiilor exceptionale:

- prezenta la seminar este obligatorie si va fi inregistrata;

- pentru a se putea prezenta la examen, studentii trebuie sa se fi achitat de obligatiile seminariale si de asemenea
sa fi predate un rezumat sau o recenzie pina la data limita prevazuta (data ultimului curs)

- plagiatul reprezinta preluarea unor texte apartinind unor alte surse (inclusiv electronice, de genul referate.
ro), fara mentionarea acestora, ca si cind el ar apartine autorului lucrarii de curs/seminar. in cazul in care se
dovedeste ca un student a comis plagiat in lucrarea sa, aceasta va primi nota 1.

- Frauda la examen (incercarea de copiere, din surse proprii sau de la colegi) se pedepseste ca si plagiatul, cu nota
1.
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Tematica si bibliografia seminarului de etica
Semestrul
Anul universitar 2006-2007

1. Seminar introductiv. Probleme administrative. Prezentarea seminarului.

2. Etica post-moderna. (I)
= Gilles Lipovetsky- Amurgul datoriei. Etica nedureroasd a noilor timpuri democratice, ed. Babel, Bucuresti,
1996, pp. 17-29
= Luc Ferry - Homo Aesteticus, ed. Meridiane, Bucuresti, 1997, cap. VII. Problema eticii in epoca esteticii
= Charles Taylor- Etica autenticitdtii, , Idea, Cluj, 2006
3. Etica post-moderna. (ll)
= Zygmunt Bauman- Etica postmodernd, Amarcord, Timisoara, 2000, pp. 5-42
= Zygmunt Bauman - Comunitatea. Cdutarea sigurantei intr-o lume nesigurd, ed. Antet, cap. Cele doud
surse ale comunitarismului
= Gianni Vattimo- Etica interpretarii, ed. Pontica, Constanta, 2000, pp.145-157

4. Etica mass-media (1).
= Miruna Runcan - Introducere in etica si legislatia presei, ed. All, Bucuresti, 1998, cap. Responsabilitatea
jurnalistului fata de societate si fatd de cetdtean
= |sabelle Pailliart (coord.) - Spatiul public si comunicarea, lasi, Polirom 2002, cap. Mass-media, medierile si
spatiul public

5. Etica mass-media (l1).
= Douglas Kellner - Cultura media, Bucuresti, Institutul European, 2001, cap. Culturad media, politica si
ideologie. De la Reagan la Rambo.
= Steven R. Knowlton Praeger - Moral Reasoning for Journalists. Cases and Commentary Westport,
Connecticut London, 1997, capitolele 5 Objectivity: Is It Possible? Should We Still Try?, 6: Privacy: How to
Balance It Against the Right to Know, 7: How to Solve Moral Dilemmas: Balancing Competing Elements , 15:
Suicide: Important News or a Grotesque Invasion of Privacy?, 17: In Politics, How Far Back is It Fair to Go?
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6. Etica afacerilor
= Chris Megone, Simon J. Robinson (eds.) - Case Histories in Business Ethics Routledge, London and New York,
2002, pp. 7-57
= Dan Craciun, Vasile Morar, Vasile Macoviciuc - Etica afacerilor, ed. Paidea, Bucuresti, 2005, cap. 1 Fundamentele
eticii afacerilor ( pp. 7-47), cap. 6 Etica afacerilor in perioada postmoralista, (pp. 581 - 604)
= Robert C. Solomon - Etica relatiilor de afaceri, in Peter Singer (ed.)- Tratat de Eticd, lasi, Polirom, 2006

7. Etica mediului. Drepturile animalelor.
= Gilles Lipovetsky- Amurgul datoriei. Etica nedureroasa a noilor timpuri democratice, Babel, Bucuresti,
1996, pp. 233-273
= Robert Elliot - Etica ecologicd, in Peter Singer (ed.)- Tratat de Eticd, lasi, Polirom, 2006
= Konrad Lorenz- Cele opt pdcate capitale ale omenirii civilizate, Humanitas, Bucuresti, 1996, primele trei
capitole
= Lori Gruen -Animalele, in Peter Singer (ed.)- Tratat de Eticd, lasi, Polirom, 2006

8. Etica medicala: ingineria genetica; clonarea
= Gordon Graham - Genes. A philosophical inquiry London. New York, Routledge, 2002, capitolele Genetic
engineering si Playing God
= John Harris - Clone, gene si nemurire, ed. Curtea Veche, Bucuresti, 2003, capitolele: Arta posibilului,
Cercetari pe embrioni si Origini si limite

9. Problema tolerantei. (1)
= T.Todorov- Descoperirea Americii. Problema Celuilalt, Institulul European, lasi, 1994, Partea |
= André Compte- Sponville- Mic tratat al marilor virtuti, Univers, Bucuresti, 1998, pp. 175-191
= Claude Sohel (coord.)-Toleranta. Pentru un umanism eretic, ed. Trei, lasi, 2001, pp.7-27

10. Problema tolerantei. (I1)
= Mihaela Frunza (coord.)- Fetele tolerantei, ed. Fundatiei Axis, lasi, 2003, pp.9-19, 43-72
= Michael Walzer- Despre tolerare, ed. Institutului European, lasi, 2002, pp. 3-33
= Leonard Swidler — Dupd absolut. Viitorul dialogic al reflectiei religioase, Cluj, Limes, 2002, pp. 61- 101
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11. Provocarea diversitatii culturale
= Umberto Eco - Cinci scrieri morale, Bucuresti, Humanitas, 2005, pp. 81- 112
= Zygmunt Bauman - Comunitatea. Cdutarea sigurantei intr-o lume nesigurd, ed. Antet, cap. Multe culturi
- o umanitate?
= Richard Rorty — Adevdr si progres, ed. Univers, Bucuresti, pp.91-132
= Michel Wieviorka - Is multiculturalism the solution?

12. Etica si politica.
= Tzvetan Todorov — Noi si ceilalti, Institutul european ,1999, pp. 137-185, pp. 339-359
= C.AJ. Coady - Politica si problema mainilor murdare si Jeff McMahan — Rdazboi si pace , in Peter Singer
(ed.)- Tratat de Etica, lasi, Polirom, 2006

13. Vladimir Jankélévich: iertarea.
= V.Jankélévich- Sd iertdm?, Apostrof, Cluj, 1998, pp.9-35
= V. Jankélévich- lertarea, Polirom, lasi, 1998, pp. 9-20, 189-198

14. Concluzii. Evaluarea seminarului.

Evaluarea studentilor.

Nota de la seminar (3 puncte din nota finalX) va include: o prezentare scurtX a unui text din bibliografie (30%), o lucrare
de seminar (max. 4 pagini) (40%), alte activitXti de seminar (30%).

e-mail: iuliagrad@yahoo.com
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Universitatea Babeg-Bolyai, Cluj-Napoca
Facultatea de Teologie Ortodoxa

Anul universitar Il

Semestrul |

I. Informatii generale despre curs, seminar, lucrare practica sau laborator
Titlul disciplinei: Teologie morala
Il. Informatii despre titularul de curs, seminar, lucrare practica sau laborator

Nume, titlul stiintific: Episcop vicar Dr. Irineu Bistriteanul
Informatii de contact: Tel: 0264 - 431.007.
Ore de audienta: joi 10-12

lll. Descrierea disciplinei:

Cursul are ca obiectiv realizarea unei introduceri realiste in problemele de morald generald, astfel incat realitatile vietii
religioase si ale celei cotidiene sa se regaseascd in tratarea unor subiecte precum valorile morale sau legea divina si
umand. Dimensiunea morald a personalitatii umane se regdseste in faptuire, in actul social, in cel prin care intrdm in
legatura cu aproapele, cel care — in baza valorilor comune, a credintei, a raportarii la aceleasi realitati — ne si valideaza
existenta si calitatea de persoane morale. In cadrul acestei componente, constiinta asezata de Dumnezeu in fiecare
persoana este cea care impune un anumit comportament, dar si cea care judeca imediat faptele. Valorificarea actelor
de morala nu se face insa inafara cadrului hristic, astfel ca intreaga noastra realizare isi gaseste implinirea in raportarea
la Hristos, al carui Chip il purtam.

Competente dobandite: insusirea elementelor de dezvoltare a dimensiunii personale a omului, prin exersarea relatiilor
cu Dumnezeu si cu sine, mai intdi, pentru ca apoi acestea sa se dezvolte si in componenta lor sociala.
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Metoda de realizare: prelegere cu seminarizare.

V.

ik N =

V.

Bibliografia obligatorie:

Teologia morald ortodoxd, vol. 1, Editura Reintregirea, Alba lulia, 2003

Nicolae Mladin, Studii de Teologie Morald, Sibiu, 1969

Vladimir Lossky, Vdrstele vietii spirituale, Ed. Christiana, Bucuresti, 1993

Irineu Pop Bistriteanul, Chipul lui Hristos in viata morald a crestinului, Editura Renasterea, Cluj-Napoca, 2001
loan Bunea, Fenomenologia constiintei morale, Ed. Limes, Cluj-Napoca, 1999

Planificarea /Calendarul intalnirilor si a verificarilor/examinarilor intermediare:

Saptamana 1.

1.

No vk wnN

10.

11.

Notiunea si izvoarele moralei. Dr. Nicolae Mladin, Studii de Teologie Morald, Sibiu, 1969, p. 71-89.

Valorile morale. Isidor Todoran, Bazele axiologice ale binelui, Omniscop, Craiova, 1996, p. 128-146.

Legea divind. Christos Yannaras, Libertatea moralei, Anastasia, Bucuresti, 2002, p. 181-186, 198-204

Decalogul. Irineu Bistriteanul, Poruncile dumnezeiesti, Editura Patmos, Huedin, 2000, 40 p.

Fericirile. Nicolae Cabasila, Despre viata in Hristos, Esitura Institutului Biblic, Bucuresti, 2001, p. 67-80.

Sfaturile evanghelice. Vladimir Lossky, Varstele vietii spirituale, Ed. Christiana, Bucuresti, 1993, p. 101-124.

Legile omenesti. Gheorghios Metallinos, ,,Biserica si statul in traditia ortodoxa’, in rev. Altarul Banatului (2006), nr.
7-9, p. 45-56

Datoria morala si drepturile omului. Vasile Raduca, ,De la drepturile omului la drepturile religioase”, in rev. Studii
Teologice, (2000), nr. 1-2, p. 65-78.

Constiinta morala. Constiinta morala si constiinta psihologica. loan Bunea, Fenomenologia constiintei morale, Ed.
Limes, Cluj-Napoca, 1999, p. 39-53; Adina Todea,,,Constiinta morala crestina in raport cu preocupadrile psihologiei
morale moderne si contemporane’, in rev. Revista Teologicd, (2006) nr. 1, p. 32-44.

Esenta si originea constiintei morale. loan Bunea, Fenomenologia constiintei morale, Ed. Limes, Cluj-Napoca,
1999, p. 84-100.

Educatia constiintei. Sebastian Buchiu, ,Constiinta morald in viata crestinului’, in rev. Biserica Ortodoxd Romadnd,

(1982), nr. 1-2, p. 153-169.
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12. Personalitatea morala. Hierotheos Nafpaktos, Persoana in traditia ortodoxd, Ed. Bunavestire, Bacau, 2002, p. 57-

69.

13. Coruptiaintre moralitate, lege, si constiinta. Thomas Spidlik, Spiritualitatea Rasdritului crestin. . Manual sistematic,
Deisis, Sibiu, 1997, p. 342-367.

14. Chipul lui Hristos in viata crestinului. Irineu Pop Bistriteanul, Chipul lui Hristos in viata morald a crestinului,
Renasterea, Cluj-Napoca, 2001, p. 302-330.

VI. Modul de evaluare:

Examinare orala. Verificarea si evaluarea gradului de insusire a principiilor moralei sociale si a fundamentelor
sale comunitar-teologice.

VII. Detalii organizatorice, gestionarea situatiilor exceptionale:

Conditii de prezentare la examen: participarea si colaborarea la cursuri si studierea bibliografiei. Frauda la
examen atrage dupa sine nepromovarea acestuia.

VIIL. Bibliografia optionala:

Dumitru Staniloae, Chipul nemuritor al lui Dumnezeu, Editura Mitropoliei Olteniei, Craiova, 1987

2. Dumitru Staniloae, Ascetica si mistica crestind sau teologia vietii spirituale, Casa Cartii de Stiinta, Cluj-Napoca,
1993

3. Hristu Andrutsos, Sistem de morald, Sibiu, 1947
Isidor Todoran, Bazele axiologice ale binelui, Omniscop, Craiova, 1996

5. Thomas Spidlik, Spiritualitatea Rasdritului crestin. I. Manual sistematic, Deisis, Sibiu, 1997
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Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca

Facultatea de Stiinte Politice si Administrative

Denumirea disciplinei: Introducere in administratia publica

Denumire modul: Etica si administratia publica, obligatii etice concurente
Titularul cursului: Conferentiar Univ. Dr. Calin Hintea,

asist. univ. Drd. Cristina Mora

Modulul de Etica in administratia publica

Semestrul |

Numar de credite 7

Scopul si continutul disciplinei, relatia sa cu alte discipline

Aceast curs este parte a disciplinel Introducere in administratia publica

301

Scopurile cursului vizeaza familiarizarea cu termenii specifici stiintei administrative, dezvoltarea capacitatii de identificare

a comportamentelor actiunii administrative, dezvoltarea capacitatii de intelegere si dezvoltare a principalelor concepte

ale administratiei publice, intelegerea fenomenului administrativ.
Continuturi: 1. Stiinta administrativa; concepte evolutie, curente
2. Administratia publica —definire, caracteristici, functii

3. Modelul birocratic in administratia publica

4. Modificari ale modelului birocratic in administratia publica
5. Agenda administrativa

6. Politici publice in administratia publica

METODE DE PREDARE

Prelegere intensificata, problematizare, studiu de caz.

EVALUARE
Raspunsuri la examen 70%
Activitate la seminar 30%

Prezenta la seminarii este obligatorie in proportie de 70% iar neindeplinirea obligatiilor la seminarii atrage dupa sine

neadmiterea in examen



302

Tema Moralitatea publica si moralitatea privata

Scopurile si sarcinile prelegerii

4. Introducerea in legea administratiei publice.

Intelegerea puterii si a calitatii unui administrator

5
6. Analizarea continutului etic al celor mai importante probleme publice.
7
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imbunatatirea capacitatii de argumentare logica a studentilor asupra solutiilor politice si publice.

Metode

Prelegere, utilizarea surselor, analizd, dezbateri.

Evocare

La inceputul prelegerii, studentii vor analiza textul din Dwight Waldo: ,Secolul XX poate fi greu luat in considerare din

punct de vedere al observatiei codurilor morale acceptate sau al concentrdrii sale asupra investigatiei etice..El poate

fi luat in considerare tocmai prin o decddere a cercetdrii codurilor morale traditionale, un sentiment larg raspandit

ca moralitatea este ,relativd” dacd nu cumva fara rost, si o dospozitie in a privi cercetarea etica dintr-un unghi frivol,

irelevant. Aceste carente ale gandului si sentimentului au fost si sunt asociate cu o ,retragere” din credinta religioasa si

0 nastere concomitentd a,credintei

”a
|

Realizarea sensului

Schema prelegerii:
3. Statul silegea suprema.

4, Obligatii etice si serviciul public din perspectiva anticoruptiei:

Obligatia de a respecta constitutia

Obligatia de a respecta legile

Obligatia catre natiune si tara

Obligatia de a respecta si sustine democratia

Obligatia de a respecta normele organizarii birocratice
Obligatia spre profesie si profesionalism

Obligatia fata de familie si prieteni

Obligatia fata de tine insuti

Obligatia fata de colectivitatea cu care venim in contact
Obligatia catre interesul public sau bunastare generala

n stiinta si in aura sa filosofica sau (antifilosofica).”.
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- Obligatia catre umanitate
- Obligatia fata de religie si fata de Dumnezeu

Reflectie
Ce sensuri si ce semnificatii pot fi atribuite eticii in viata publica?
Ce diferenta produce democratia in respectarea moralitatii actiunilor intreprinse de guvernare?

Studentii raspund la urmatoarele intrebari:
I.  Cum ati rezuma sfatul referitor la comportamentul etic in functia publica sugerat de eseul lui Waldo?
[l. Sunteti de acord cu lista celor 12, 0bligatii etice, formulate de autor? Ati adauga sau ati sterge ceva?
lll. Ce sfaturi practice considerati ca ofera eseul functionarului public in iesirea din impasul dilemelor etice
cu care se confrunta el?
Tema de casa
Platon si Aristotel au raspuns deopotriva afirmativ la intrebarea:"Omul bun este acelasi lucru cu cetateanul bun?”In ce
masura se justifica, in opinia voastra aceasta pozitie a celor doi filosofi greci? Exista o moralitate publica si una privata?
In ce masura ele se pot combina?

Bibliografie:
b. loan Alexandru, Structuri, Mecanisme si InstitutiiAdministrative. Ed. Sylvi, 1996
JonPierre, Bureaucracyinthe Modern State-AnIntroduction to Comparative PublicAdministration,
Hartonolls Limited, Bodmin, Cornwall, 1995
Gabriel AlImond, Sidney Verba Cultura civica, Ed. Du Style, Bucuresti, 1995
Kerry Tucker, Doris Dorelian, Donna Rouner, Public Relations Writing, Prentice Hall,1997
f. Legea Administratiei Publice, Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 204 din 23 aprilie 2001,
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ANEXA 1

STRATEGIA NATIONALA ANTICORUPTIE
2005-2007

A. CONSIDERATII GENERALE
I. 1. Premise

Strategia Nationala Anticoruptie 2005-2007 (denumita in continuare SNA 2005-2007) reflecta angajamentul politic
neconditionat, in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei.

Misiunea prezentei strategii este prevenirea si combaterea coruptiei prin perfectionarea si aplicarea riguroasa a cadrului
normativ, prin stabilitate si coerenta legislativa si prin consolidarea institutionala a organismelor cu atributii decisive in
domeniu.

Prin coruptie in prezenta strategie se intelege:

i) devierea sistematica de la principiile de impartialitate si echitate care trebuie sa stea la baza functionarii
administratiei publice, si care presupun ca bunurile publice sa fie distribuite in mod universal, echitabil si
egal
Si

ii) substituirea lor cu practici care conducla atribuirea catre uniiindivizi sau grupuria unei partidisproportionate
a bunurilor publice in raport cu contributia lor.

Actele de coruptie sunt acele demersuri care lezeaza aceasta distributie universala si echitabila cu scopul de a aduce
profit unor persoane sau grupuri. Legea nr. 78/2000 stabileste ca element central utilizarea functiei publice ca sursa de venituri,
de obtinere a unor avantaje materiale, sau de influenta personala, pentru sine sau pentru altul. Aceasta abordare converge spre
definitia data coruptiei in cadrul Programului Global impotriva coruptiei derulat de ONU : ,esenta fenomenului coruptiei consta in
abuzul de putere savarsit in scopul obtinerii unui profit personal, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, in sectorul public

sau in sectorul privat”.

Auditul independent al Strategiei Nationale Anticoruptie 2001-2004, realizat in perioada ianuarie-martie 2005 de Freedom House
Washington Inc,, arata ca ,in perioada 2000 — 2004 Romania a creat un impresionant arsenal de instrumente legale
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pentru transparenta, responsabilitate si anticoruptie, dintre care unele par sa fi generat rezultate pozitive”. in acelasi

timp insa au fost identificate ca principale obstacole in calea eficientei luptei impotriva coruptiei:

implementarea deficitara a legislatiei anticoruptie;

utilizarea restransa a instrumentelor administrative de combatere a coruptiei;

coordonarea insuficienta intre structurile de control si organele de ancheta penala in domeniul coruptiei;
lipsa de autonomie reala a procurorilor;

inflatia legislativa si institutionala in domeniu.

De asemenea, atat Auditul independent mentionat, cat si ultimul Raport National asupra Coruptiei al Asociatiei Romane
pentru Transparenta precizeaza ca sunt necesare imbunatatiri in legislatia anticoruptie, indicand necesitatea adoptarii
unor clarificari legislative, in ceea ce priveste, de exemplu, conflictul de interese, mecanismele de verificare a declaratiilor
de avere si interese, precum si regimul incompatibilitatilor'.

I1. 2. Principii

Fiecare actiune cuprinsd in prezenta Strategie se subsumeazd urmdtoarelor principii, a cdror respectare este esentiald pentru

realizarea unui sistem judiciar modern:

Principiul statului de drept, pe baza cdruia este consacratd suprematia legii, toti cetatenii fiind egali in fata
acesteia. Acesta are la baza respectarea drepturilor omului si presupune separatia puterilor in stat.
Principiul bunei guverndri, conform caruia Guvernul trebuie sa-si stabileasca actiuni clare, eficiente, pe
baza unor obiective bine stabilite si de calitate si sa aiba capacitatea si flexibilitatea de a raspunde rapid
necesitatilor sociale.

Principiul responsabilitatii, care impune obligatia Guvernului formula politici publice si de raspunde
pentru eficienta si implementarea acestora, de a accepta si suporta consecintele neindeplinirii acestei
obligatii

Principiul prevenirii savarsirii actelor de coruptie, conform caruia identificarea anticipata si inlaturarea in
timp util a premiselor de aparitie a faptelor de coruptie sunt prioritare si imperative.

Principiul eficientei in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea continua a activitatii PNA atat
din punctul de vedere al rezultatelor concrete cat si al managementului institutional.

Principiul cooperarii si coerentei in baza caruia institutiile implicate in prevenirea si combaterea coruptiei
trebuie sa coopereze indeaproape, asigurand o conceptie coerenta asupra obiectivelor ce trebuie

1

Conform Auditului independent al rezultatelor si impactului generate de Strategia Nationald Anticoruptie realizat de Freedom House si

Raportului National asupra coruptiei — editia 2005, realizat de Asociatia Romana pentru Transparenta.
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indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate.

o Principiul transparentei, consultarii societatii civile si al dialogului social, care impune, pe de o parte, transparenta
procesului decizional, iar pe de altd parte consultarea membrilor societatii civile in cadrul acestui
proces.

o Principiul parteneriatelor public-private, care recunoaste importanta cooptarii societatii civile in activitatile
concrete de implementare a masurilor de prevenire a coruptiei.

B. DOMENII PRIORITARE $1 OBIECTIVE

Rapoartele asupra coruptiei din Romania realizate in decursul anilor de catre Banca Mondiala, Transparency International sau
Freedom House Washington Inc. converg in a aréta ca bunele practici nu sunt inca institutionalizate la nivelul functiondrii de zi
cu zi a aparatului administrativ de stat, la nivelul justitiei, al politiei sau al vamii. Acest lucru face ca in permanenta sa fie necesare
doud abordari simultane, deopotriva importante, in efortul anticoruptie. Prima vizeaza constructia normalitdtii prin instituirea de
standarde si stabilirea de bune practici la nivelul administratiei si a altor sectoare cheie, cum ar fi educatia, sistemul sanitar, organele
de mentinere a ordinii publice, justitia. Aceasta abordare cuprinde intreg spectrul de activitati referitoare la prevenirea coruptiei, la
crearea unei societati care pretuieste integritatea, si care functioneaza pe baza unor standarde recunoscute de integritate. Cealalta
abordare vizeaza reprimarea comportamentelor deviante de la aceste standarde si norme, si cuprinde activitatile de combatere a
coruptiei propriu-zise, precum si completarea cadrului institutional care sa permita o activitate de combatere eficienta. Cele doua
se constituie ih domenii prioritare de actiune in cadrul acestei strategii. In sfarsit, realizarea activitatilor din aceste doud domenii
necesita consolidarea cooperdrii interne si internationale in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, ceea ce se constituie in al

treilea domeniu de activitate.

lll. Domeniul prioritar | : PREVENIRE, TRANSPARENTA, EDUCATIE

Obiectivul 1. Cresterea transparentei si integritatii in administratia publica

Una dintre cauzele cele mai importante ale aparitiei si intretinerii fenomenului de coruptie este lipsa de transparenta
a sistemului administrativ. Ca atare apare necesitatea ca, pe de o parte, sa fie completat cadrul legislativ privitor la
transparenta administratiei publice, iar de pe alta parte sa fie continuata implementarea prevederilor deja existente
pentru a atinge anumite standarde de transparenta in sectorul public. In acest sens se vor avea in vedere revizuiri
legislative, expuse in planul de actiune, in urmatoarele domenii: acordarea de finantari nerambursabile din fondurile
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publice, finantarea partidelor politice, alocarea fondurilor publice pentru publicitate, regimul achizitiilor publice,
regimul functionarilor publici, regimul inspectiilor la agentii economici. In privinta accesului la informatia de interes
public, respectiv in privinta participarii cetatenesti la procesul de luare a deciziilor, se poate constata, pe de-o parte,
implementarea partiala a prevederilor legale si, pe de altd parte, intarzierea in revizuirea reglementarilor care restrang
accesul la informatie in sensul unei definiri precise a informatiilor exceptate de la accesul public. in acest domeniu se va
continua monitorizarea implementarii acestor acte normative.

Un accent important in cadrul acestui obiectiv se pune pe includerea normelor incluse in codurile de conduita in
programele de pregadtire profesionala specializatd a personalului din sectoare publice considerate vulnerabile.

In scopul asigurarii coordonarii luptei impotriva coruptiei si a coerentei politicilor publice din domeniu, planul de actiune
include referiri la strategii si planuri anticoruptie sectoriale (de exemplu: sectorul vamal, politia si institutiile de control).
Strategiile sectoriale vor include responsabilitati clare pentru toate organele cu atributii in lupta impotriva coruptiei in
ariile respective (de exemplu Autoritatea Nationala a Vamilor, Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Finantelor
Publice). 1n vederea cresterii calitatii actului de control si a probelor, se vor realiza de catre structurile de control
administrativ planuri de control pe sectoarele cele mai vulnerabile, in cooperare cu Parchetul National Anticoruptie.

Obiectivul 2. Prevenirea coruptiei in mediul de afaceri

Acest obiectiv vizeaza crearea unui mediu de afaceri in care competitia intre firmele de stat si cele private, pe de o
parte, si intre firmele private pe de alta sa fie echitabild si supusa acelorasi reguli, iar statul sa functioneze ca un arbitru
impartial si eficace in asigurarea respectarii reglementarilor in vigoare de cdtre toti agentii economici. Analiza impactului
SNA 2001-2004 realizata prin auditul independent arata ca raman inca zone vulnerabile la coruptie in legislatia privind
mediul de afaceri care se reflectd, intre altele, in ambiguitati ale prevederilor legislative in domeniul falimentului si
al modului de acordare de scutiri si de reesalonari de la plata taxelor. De asemenea, un rol important in prevenirea
coruptiei in acest domeniu este rezervat reglementarii cu prioritate a evaziunii fiscale, precum si armonizarii legislatiei
privind spdlarea banilor cu acquis-ul comunitar si cu recomandarile FATF.

Obiectivul 3. Campanii de informare si masuri educative
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Acest obiectiv vizeaza cresterea gradului de intelegere a mecanismelor coruptiei si stimularea unei atitudini civice
anticoruptie atat a cetatenilor adulti si platitori de taxe, cat si a tinerilor. Implementarea standardelor de performanta si
de integritate ale administratiei publice este posibila numai cu ajutorul cetateanului care sa joace rolul unui consumator
de servicii constient de drepturile si de indatoririle sale, ca si de modalitatile practice de a le realiza, cu alte cuvinte,
a unui cetdtean care este competent din punct de vedere civic. Asadar, o componentd fundamentald a prevenirii
fenomenului coruptiei consta in activitatea de informare a cetatenilor atat cu privire la obligatiile legale ale institutiilor
si ale functionarilor publici, cat si cu privire la modalitatile de lupta impotriva fenomenului coruptiei, prin mijloacele
legale si civice de care fiecare cetatean dispune.

Constatand ca in perioada 2001-2004 au fost facute prea putine eforturi in ceea ce priveste informarea diferitelor
categorii de cetdteni cu privire la cauzele, mecanismele si consecintele coruptiei, Auditul independent asupra SNA |
recomanda derularea unor campanii de informare, cu implicarea organizatiilor neguvernamentale.

Totodatd, consecvente angajamentelor asumate fatd de Uniunea Europeand, autoritatile romane vor continua
organizarea de campanii de constientizare privind efectele devastatoare ale coruptiei la scara largd. Temele vor viza,
intre altele, transparenta decizionald, codurile de conduita a functionarilor publici, constientizarea de catre opinia
publicd a costurilor administrative suplimentare reprezentate de coruptie, conflictele de interese si incompatibilitatile.
O alta abordare a segmentului de informare asupra coruptiei va consta in introducerea, in programa pentru licee, a unor
cursuri sau module de curs de educatie civica anticoruptie.

IV. Domeniul prioritar Il : COMBATEREA CORUPTIEI

Obiectivul 4. Cresterea integritatii si a rezistentei la coruptie a sistemului judiciar

Integritatea sistemului judiciar este factorul crucial pentru reusita luptei impotriva coruptiei. In acelasi timp, sistemul
judiciar a fost identificat ca o zona ale carei disfunctionalitati pot avea un impact major asupra eficientei luptei impotriva
coruptiei. Romania a progresat pe calea stabilirii independentei sistemului judiciar fata de puterea politica. Cu toate
acestea, sunt inca necesare masuri care sa conduca la atingerea unor standarde inalte de performanta si integritate de
catre magistrati. Adoptarea si diseminarea Codului deontologic actualizat sunt masuri importante in directia cresterii
integritatii si rezistentei la coruptie a sistemului judiciar, alaturi de completarea de catre magistrati a prevederilor cu
privire la declaratiile de avere si de interese?.

2 Noile formulare detaliate de declaratii de avere si de interese au fost aprobate prin OUG 14/3 martie 2005
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In ceea ce priveste procurorii, auditul independent asupra impactului SNA 2001-2004 reclama vulnerabilitatea pozitiei
acestora n raport cu procurorul ierarhic superior, identificand in aceasta vulnerabilitate premisele unor probleme
sistemice. Planul de actiune include masuri clare pentru aplicarea principiului continuitatii in faza de urmarire penala:
stabilirea unor criterii obiective de repartizare initiala a cauzelor, restrictionarea posibilitatilor de redistribuire a dosarelor
si de interventie a procurorului ierarhic superior in desfasurarea urmaririi penale la cazuri expres si limitativ prevazute
de lege, introducerea controlului instantei cu privire la actele de infirmare ale procurorului ierarhic superior, la cererea
procurorului care efectueaza urmarirea penala in cauza.

invederea cresterii operativitatii si eficienteiin activitatea de urmarire penala va fi consolidat controlul efectiv si nemijlocit
al procurorului asupra activitatilor de investigare si cercetare penala efectuate de politia judiciard. De asemenea se
vor pune la punct proceduri care sa permita sesizarea de indata a procurorului de cdtre structurile informative si de
investigatie prin transmiterea oricaror informatii si suport probator referitoare la savarsirea unor acte sau fapte de
coruptie sau crima organizata. In acest context trebuie mentionat ca pana la sfarsitul anului se va infiinta Comunitatea
de Informatii in scopul coordonarii tuturor structurilor cu atributii in culegerea de informatii.

Auditul Independentasupra Strategiei Nationale Anticoruptie 2001-2004 atrage atentia asupra faptului cd exista membri
CSM care detin si functii administrative in cadrul instantelor si parchetelor, ceea ce, in opinia auditorului, se defineste
prin situatie de incompatibilitate. Alte evaludri independente? se refera la caracterul nepermanent al membrilor CSM
ca la un aspect negativ al functionarii CSM si recomanda permanentizarea pozitiilor de membri CSM. O alta deficienta
semnalatd de organizatii ale societatii civile este vechimea actuala impusa pentru magistratii care acced la functii de
conducere, solutia propusa fiind de reducere a anilor de activitate necesari pentru a promova si a fi numit in functiile
de conducere. Planul de actiune include masuri care introduc incompatibilitati intre calitatea de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii si functiile de conducere la instante si parchete. De asemenea, planul introduce mdsuri cu
privire la transparentizarea procesului de evaluare a magistratilor si cu privire la elaborarea si publicarea de catre
Consiliul Superior al Magistraturii a unui raport anual privind activitatea proprie.

in ceea ce priveste instrumentele de consolidare a integritatii sistemului judiciar, incepand cu anul 2005, toate instantele
din tara beneficiaza de un sistem informatic si software specializat pentru efectuarea distributiei aleatorii a dosarelor

3 Asociatia Romana pentru Transparentd — Raportul National asupra Coruptiei — editia 2005; Asociatia Magistratilor din Romania —

comentarii asupra Legii nr. 304 privind organizarea si functionarea CSM
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catre completele de judecata. intr-un raport al Ministerului Justitiei din februarie 2005%, se arata ca au existat dificultati
in ceea ce priveste implementarea efectivd a acestui sistem, dificultdti care au fost insd remediate pana la 1 martie
2005. in prezent distributia aleatorie se aplica la toate instantele din tara. Pentru incidentele procedurale care nu
s-au putut rezolva in sistem informatizat (de exemplu incompatibilitatile), pentru a se asigura distributia aleatorie se
aplica Hotararea CSM numarul 71, din 9 martie 2005. Aceasta hotdrare include si prevederi care asigura continuitatea
completelor de judecata si a judecatorilor in cadrul completelor.

Planul propune masuri administrative si legislative pe termen scurt de reformare a Directiei Generale de Protectie
si Anticoruptie (DGPA) astfel incat acest serviciu, militarizat in prezent, sa devind o unitate de investigatie interna
moderna si responsabild, la nivelul Ministerului Justitiei, conform angajamentelor Romaniei fata de Uniunea Europeana.
In acest sens, planul de actiune include masuri cu privire la redefinirea competentelor si eliminarea suprapunerilor,
demilitarizarea Directiei Generale de Protectie si Anticoruptie, precum si prin instituirea unor mecanisme eficiente de
control a activitatii sale. Pe termen mediu, se va evalua necesitatea mentinerii acestui serviciu in cadrul Ministerului
Justitiei.

Obiectivul 5. Reducerea numarului de structuri cu atributii in lupta impotriva coruptiei

Un angajament important asumat de catre Romania vizeaza adoptarea de masuri care sa reduca considerabil numarul
autoritatilor care au atributii de prevenire sau investigare a coruptiei pana la sfarsitul lui 2005, astfel incat sa fie evitate
suprapunerile in ceea ce priveste responsabilitatile.

Analizele realizate de catre Ministerul Justitiei, ca si rapoartele externe, arata ca activitatea de anticoruptie este afectata
atat de suprapuneri ale competentelor diverselor structuri, dar mai ales de fragmentare. Coordonarea este cu atat mai
dificila cu cat acest domeniu implica activitati de investigatie si transferul de date confidentiale. Masurile incluse in
planul de actiune vizeaza:
elaborarea unei evaluari pentru redefinirea si delimitarea clara a atributiilor autoritatilor si institutiilor publice
care in prezent detin competente in domeniile combaterii si/sau prevenirii coruptiei
revizuirea cadrului legislativ, pe baza concluziilor evaluarii de mai sus, in vederea redefinirii si delimitarii clare
a atributiilor, a rationalizarii activitatii si a reducerii numarului acestor institutii si autoritati in vederea limitarii

4 Raport prezentat Consiliului Superior al Magistraturii.
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actualei fragmentari institutionale.

Obiectivul 6. intarirea capacitatii institutionale a Parchetului National Anticoruptie (PNA)

Angajamentele asumate de Romania includ necesitatea aplicarii riguroase a legislatiei anticoruptie in vigoare si
asigurarea independentei efective a Parchetului National Anticoruptie. Auditul Independent asupra SNA 2001-2004
subliniaza necesitatea reorganizdrii Parchetului National Anticoruptie pentru a permite o coordonare efectiva cu
celelalte structuri avand atributii in lupta impotriva coruptiei, precum si necesitatea perfectionarii politicilor de personal
ale Parchetului National Anticoruptie.

Masurile propuse in planul de actiune se refera la:
consolidarea independentei si reorganizarea Parchetului National Anticoruptie
analizarea periodica a activitatii Parchetului National Anticoruptie si a activitatii Procurorului General al
Parchetului National Anticoruptie, inclusiv din punctul de vedere al performantelor in administrarea institutiei
si al rezultatelor concrete; revizuirea procedurii de numire si revocare a Procurorului General al Parchetului
National Anticoruptie, cuasigurareaatataindependentei catsiaresponsabilitatii acestuia pentru performantele
Parchetului National Anticoruptie
stabilirea unor proceduri clare de colaborare intre Parchetul National Anticoruptie si toate celelalte structuri cu
atributii in lupta anticoruptie;
selectarea procurorilor Parchetului National Anticoruptie in urma evaluarii performantelor profesionale ale
acestora pe baza unor criterii obiective;
asigurarea personale si financiare resurse, potrivit evaludrilor efectuate.
pregatirea profesionala specializata a personalului.
imbunatatirea sistemului informatic al Parchetului National Anticoruptie care sa permita inclusiv dezvoltarea
bazei de date statistice.
intocmirea si prezentarea de catre Parchetul National Anticoruptie a unui raport anual privind rezultatele
combaterii coruptiei la nivel inalt.
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Obiectivul 7. Cresterea celeritatii in urmarirea penala si in procesul penal

Angajamentele Romaniei includ asigurarea unor proceduri rapide si transparente de urmarire si judecare a faptelor de
coruptie. Masura propusa in planul de actiune vizeaza reducerea duratei procedurilor cu privire la toate cauzele penale,
cu respectarea deplind a drepturilor inculpatilor si a celorlalte parti implicate in procesul penal.

De asemenea se propune modificarea Codului de Procedura Penald si a altor acte normative incidente in vederea
asigurarii continuitatii institutionale si a operativitatii in cercetarea penald a cauzelor care privesc atat infractiuni de
coruptie, cat si de crima organizata.

Obiectivul 8. Combaterea coruptiei prin mijloace administrative

Una dintre principalele recomandari ale Auditului independent asupra Strategiei Nationale Anticoruptie 2001-2004 se refera la
extinderea definitiei conflictului de interese. De asemenea, Auditul recomanda si desemnarea unui organism unic si
independent de verificare a declaratiilor de avere, de interese si a situatiilor de incompatibilitate. Totodata, Romania s-a
angajat fata de Uniunea Europeana ca in mod deosebit, sa adopte masuri pentru a face posibila verificarea depunerii
declaratiilor de avere® si de a revizui regimul de sanctiuni astfel incat sa se asigure efectul lor descurajator.

Masurile propuse in planul de actiune prevad desemnarea unui organism cu atributii in domeniile sus mentionate si
evaluarea anuala a activitatii acestuia.

De asemenea, in 2004 a fost creat un instrument de protectie pentru personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii prin Legea nr. 571. Planul de actiune include, intre
competentele noului organism, si monitorizarea aplicarii Legii nr. 571/2004. increderea avertizorilor publici in aplicarea
acestei legi este fundamentala pentru lupta impotriva coruptiei in cadrul administratiei publice.

V. Domeniul prioritar Ill: COOPERARE INTERNA S COORDONARE INTERNATIONALA

Obiectiv 9: Coordonarea si monitorizarea implementarii Strategiei si a Planului de actiune

5 Idem 2.
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In ceea ce priveste cooperarea pe plan intern, se va urmari stabilirea unor proceduri clare de colaborare intre toate
structurile cu atributii in lupta anticoruptie.

De asemenea, eforturile in lupta anticoruptie ale institutiilor cu atributii in acest sens vor fi coordonate, iar actiunile
cuprinse in planul de implementare al SNA 2005-2007 si aplicarea riguroasa a legislatiei anticoruptie, inclusiv strategiile
si planurile sectoriale, vor fi monitorizate de cdtre o singura structura inter-institutionala: Consiliul pentru coordonarea
implementarii SNA 2005-2007. Consiliul se infiinteaza sub autoritatea primului-ministru si in coordonarea ministrului justitiei,
Ministerul Justitiei asigurand si secretariatul acestei structuri. Consiliul se va reuni trimestrial sau ori de cate ori este
necesar. La asigurarea independentei practice a Consiliului vor contribui natura sa inter-institutionala si obligatia de a
invita la sedintele sale reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale si ziaristi.

Obiectiv 10: Implementarea completa a tuturor instrumentelor anticoruptie ale UE, ONU, CoE si OECD

Pana in anul 2007, conform angajamentelor asumate, Romania trebuie sa se alinieze in totalitate la legislatia si bunele
practici europene.

Masurile propuse includ, printre altele, implementarea recomandarilor formulate in cadrul celei de-a doua runde de
evaluare GRECO siarecomandarilor MONEYVAL, a obligatiilor asumate prin Conventia de la Merida, eliminarea imunitatii
notarilor si a executorilor judecatoresti, implementarea raspunderii penale a persoanei juridice, inclusiv in ceea ce
priveste coruptia in sectorul privat. De asemenea, pentru Romania ramane o prioritate cooperarea si coordonarea, la
nivel regional, a activitatii de prevenire si de combatere a coruptiei in cadrul institutiilor Pactului de Stabilitate SPAI.

C. METODELE DE EVALUARE A INDEPLINIRII OBIECTIVELOR

Monitorizarea implementdrii Strategiei Nationale Anticoruptie 2005-2007 va fi realizata de catre Consiliul pentru
coordonarea implementdrii SNA 2005-2007, sub autoritatea primului ministru si in coordonarea ministrului justitiei.
Evaluarea progresului in implementarea SNA 2005-2007 se va realiza anual, in luna noiembrie, conform termenelor si
indicatorilor prevazuti in Planul de actiune pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2005-2007.

Actualizarea Strategiei Nationale Anticoruptie se va face in masura in care necesitatea rezulta din evaluare.
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Monitorizarea prin mecanismele si masurile propuse mai sus se vor completa cu concluziile monitorizarii de catre
Comisia Europeand a angajamentelor luate de Romania in contextul incheierii negocierilor de aderare, relevante pentru

lupta impotriva coruptiei. in acest scop, Guvernul Romaniei se angajeaza sa informeze semestrial Comisia Europeana cu
privire la stadiul implementarii prezentei Strategii.
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X TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

ANEXA 2

SISTEMUL NATIONAL DE INTEGRITATE
ROMANIA 2005

- PREZENTARE -

Studiul arata ca pana de curand aproape toti pilonii de integritate erau foarte slabi in ceea ce priveste rolul lor de
mentinere a integritatii nationale romane in structurile si practicile institutionale si legale, precum si faptul ca la acest
moment Sistemul National de Integritate nu este suficient de solid si capabil de a preveni si combate coruptia.

In prima jumatate a perioadei de tranzitie, principalii detinatori ai integritatii nationale intr-o democratie — Parlamentul
si Guvernul — au fost incapabili sa elaboreze o politica publica de promovare a integritatii publice, in timp ce sistemul
judiciar a fost deficitar in ceea ce priveste independenta si capacitatea de a ajusta deficientele celorlalte doua puteri
in stat. Restul pilonilor publici cum ar fi Curtea de Conturi, Politia, Administratia Publica etc, erau mai slabi si, totodata
incapabili de a realiza un echilibrul. Mai mult decat atat, majoritatea pilonilor publici erau perceputi de catre populatie
ca fiind corupti sau foarte corupti, fapt care, in mod evident, nu a permis fundamentarea practicilor si politicilor pentru
o integritate nationala. Singurul pilon care a facut nota discordanta fata de toti ceilalti piloni a fost media privata, care
a fost foarte activa in perioada tranzitiei in dezvaluirea coruptiei. Societatea civila a fost mai degraba preocupata de
asigurarea cerintelor de baza ale democratiei, domnia legii si respectul pentru drepturile omului, in timp ce institutiile
internationale punea si ele accentul pe reforme economice si democratice.

Principalii piloni ai integritatii au inregistrat o schimbare doar dupa ce Romania a fost invitata la negocierile de aderare
cu cu UE in 1999. Acesta a fost si momentul cand pilonul agentiilor internationale si-a aratat interesul fata de sistemul
de integritate roman, au initiat programe si au exercitat presiuni politice pentru accelerarea reformei in curs. Totodata,
a fost si momentul in care principalii piloni ai integritatii — Executivul si Legislativul — au recunoscut gravitatea nivelului
coruptiei nationale si au demarat dezbateri pe tema politicilor publice pentru a confrunta problema. De abia in 2001
Guvernul a elaborate o Strategie Nationala Anticoruptie, care a declansat o avalansa de reglementari si institutii dedicate
combaterii sau prevenirii coruptiei. Importante piloane ale integritatii, ca Avocatul poporului sau Curtea de conturi, s-au
intarit in aceasta perioada, in timp ce alte piloane ca justitia, politia, achizitiile publice, Parlamentul nu au facut multe
progrese si sufera si in momentul de fata slabiciune in ceea ce priveste capacitatea lor de a-si indepli un rol adecvat in
Sistemul National de Integritate. In aceeasi perioada, societatea civila a inceput sa isi faca auzita vocea mai puternic
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in combaterea coruptiei, sa realizeze importante initiative de punere in agenda publica a problemei coruptiei si sa
promoveze cu success proiecte de legislatie esentiala privind integritatea publica. Cu toate acestea, capacitatea de
a elabora un sistem de integritate a fost scazuta din cauza politicilor publice care au asigurat o cooperare slaba intre
piloane si, in special, o capacitate mica de implementare si o vointa politica redusa.

La acest moment, din cauza capacitatii institutionale scazute de elaborare si implementare a politicilor, Romania se afla
la un punct unde Sistemul National de Integritate nu este capabil sa asigure integritatea. Romania are un Parlament slab
in ceea ce priveste capacitatea sa de a controla Executivul si in ceea ce priveste responsabilitatea

fata de cetateni. Din cauza lipsei prelungite din trecut a reformei si din cauza presiunilor politice constante rezultate
din interese politice mereu schimbatoare, justitia este un alt pilon slab al Sistemului National de Integritate. De curand,
Parchet Anticoruptie (DNA) a fost pus sub controlul administrativ al Executivului, iar eficienta si independenta sa
profesionala raman inca sa fie dovedite. Din cauza constantelor interferente politice in principiul stabilitatii profesionale,
administratia publica este si ea un pilon slab. Pilonul achizitiilor publice este un pilon nu prea puternic din cauza scazutei
implementari a legislatiei existente, precum si a lipsei de transparenta a contractelor in domeniu. Pilonul agentiilor de
control este unul foarte slab, din cauza inexistentei unei autoritati competente in ceea ce priveste monitorizarea si
investigarea conflictelor de interese, averilor, a cadourilor sau serviciilor protocolare. Pe de alta parte, media, societatea
civila si agentiile internationale au fost si raman cei mai importanti piloni ale integritatii in Romania. In acest contexte
cu un Sistem National de Integritate slab, rolul acestora este de a contrabalansa fragilitatea celorlalti piloni cu speranta
determinarii unei cresteri a capacitatii de lucru, intr-un echilibru al puterilor.

PROFILUL DE TARA

Romania este o tara fosta comunista cu o lunga traditie negativa in privinta structurilor politice, economice si sociale.
Datorita rigiditatii regimului comunist, statul roman in anii ‘80 suprima orice forma de expresie politica, economica
sau sociala in afara cadrului impus de ideologia megalomaniaca a conducerii exercitate de o singura persoana. Ideile
politice alternative erau considerate activitati criminale iar sprijinitorii acestora erau tratati precum criminali si aruncati
in inchisori in urma unor simulacre de procese. Aproape toate aspectele economiei erau in mainile statului, nu exista
libertate a presei sau libertate de expresie, intreaga societate era atomizata si nu era permisa nici o formula de organizare
civica. Lipsurile de zi cu zi determinau cetatenii sa lupte pentru supravietuire si pentru adaptarea la conditiile stricte
impuse de mediul politic si economic si au extins comportamentele informale precum coruperea functionarilor in
scopul accesului la servicii publice sau chiar la alimente.

La sfarsitul lui 1989 Romania s-a desprins de comunist printr-o Revolutie sangeroasa care a permis, in absenta unei
opozitii politice puternice, preluarea puterii de catre figuri politice din cadrul administratiei comuniste. In perioada
imediat urmatoare, principalele libertati castigate in urma caderii comunismului - libertatea de expresie si libertatea
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de asociere — au generat o explozie a media scrisa precum si emergenta a zeci de partide politice. In ciuda acestor
transformari, Romania nu a reusit sa faca pasi decisivi in directia democratiei, domniei legii si a reformelor economice.
in primul rand, structura politica emergenta era in mod decisiv determinata de partide politice formate pe vechile
structuri comuniste, in timp ce opozitia politica era mult prea slaba pentru a avea un

imput in politicile adoptate. in al doilea rand, puterea politica astfel rezultata era interesata mai degraba in prezervarea
status-quo-ului economic si institutional decat in a produce reforme care sa conduca la economia de piata si domnia
legii. Acest lucru a generat o perioada de aproape 7 ani de stagnare economica si de vacuum de reglementare care
a generat conditii propice pentru aparitia unei elite economice indoielnice prin transferarea ilegitima a unei parti a
capitalului de stat in capital privat.

in anul 1999 Romania a initiat negocieri pentru aderarea la UE, iar acest moment a reprezentat un impuls decisiv dat
reformei interne, care din acel moment trebuia adaptata la cerintele aderarii. In urma alegerilor din 1996, Romania a
experimentat prima schimbare a puterii politice prin cucerirea puterii de catre opozitia de centru dreapta.

Ca urmare a acestei schimbari, reformele economice si politice s-au accelerat, si au avut loc importante initiative de
reglementare in domeniul pietelor financiare, justitiei si luptei impotriva coruptiei. in anul 2002, Roméania a experimentat
0 a doua schimbare a puterii, prin venirea la conducerea tarii a partidului de centru stanga de pana in 1997. Reformele
fnsa au continuat cu mari privatizari si reforme institutionale la nivelul administratiei, armatei, si justitiei. Tot in aceeasi
perioada, Romania a inregistrat prima strategie anticoruptie si a pus bazele unui parchet specializat anticoruptie. Ca
o recunoastere a progresului atins, Romania a fost admisa ca membru NATO in 2004 si a reusit in acelasi an sa inchida
negocierile de aderare la UE cu perspectiva de a deveni membru deplin in 2007. La sfarsitul anului 2004, Romania a
experimentat o a treia schimbare a puterii, prin

castigarea alegerilor de catre o coalitia de partide de dreapta si marcand astfel incheierea tranzitiei politice catre un stat
democratic.

In acest moment, Romania este propusa pentru aderare la UE in 2007, insa mai are inca aspecte de imbunatatit pentru
ca acest lucru sa se intample. in timp ce principalele criterii politice sunt indeplinite, Romania trebuie sa implementeze
in mod efectiv standardele UE in domeniul functionarii justitiei, , in privinta nivelului coruptiei, al competitiei si al
controlului in vami. Acestea sunt cele mai importante si mai urgente domenii de reforma care presupun standarde
puternice de integritate si lupta efectiva impotriva coruptiei astfel incat clauza de salvgardare sa nu fie aplicata.

In concluzie, Romania post-comunista a parcurs un drum dificil si uneori ezitant de la totalitarism si comunism la
democratie si economie de piata. Lipsa initiala de reforme a creat un mediu lipsit de domnia legii, coruptie generalizata,
frustrari sociale, conflict social si neincredere in institutiile statului. in urma obtinerii perspectivei de aderare la UE si
la NATO, Romania a adoptat o serie de reforme incepand cu a doua jumatate a anilor ‘90, care au fost recunoscute
de aderarea tarii la NATO si semnarea Tratatului de Aderare la UE. In ciuda acestor realizari, Romania trebuie inca sa
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dovedeasca capacitatea de a seridica la standardele UE in domenii precum justitia, lupta impotriva coruptiei, competitia
si controlul la vami astfel incat sa nu rateze aderare la UE in 2007.

PROFILUL CORUPTIEI

Romania a fost considerata in mod constant drept una dintre cele mai afectate tari de problema coruptiei din Europa si
una dintre tarile cele mai afectate din lume. Romania a inregistrat in anul 1997 un indice al coruptiei de 3,47 in evaluarile
Transparency International. In anii urmatori, Romania a urmat un trend negative, ajungand la cel mai scazut scor in
2002 - 2,6 - incepand ulterior sa creasca din nou si ajungand anul acesta la scorul de 3. Drept urmare, in conformitate
cu aceasta evaluare, Romania este perceputa ca o tara cu o coruptie endemica si sistemica la aproape toate nivelele
institutionale. Diferite cauze ale coruptiei au fost folosite pentru a explica fenomenul actual din Romania. Explicatia
culturala indica catre traditia balcanica de a corupe oficiali pentru a-si indeplini obligatiile, datand din secolele 18 si 19,
din timpul suveranitatii otomane, cand functionarii publici erau considerati proprietari de drept ai institutiilor statului,
care, larandul lor erau tratate ca entitati producatoare de profit de catre proprietarii lor. Explicatia structurala se bazeaza
pe structurile economice si institutionale comuniste, care au generat o cultura informala si corupta ca un mecanism
de supravietuire in cadrul comunist marcat de lipsuri. Dupa caderea comunismului, o alta explicatie a fost folosita cu
referire la reflexul de adaptare la un mediu schimbator in scopul extragerii celor mai mari castiguri-rente dintr-un mediu
economic si institutional volatil.

Romanii au experimentat aspecte extrem de negative ale coruptiei in decada de dupa caderea comunismului.
Aproape toate aspectele vietii publice, sociale sieconomice erau afectate de coruptie astfel incat increderea in institutiile
democratice a scayut foarte mult. Coruptia extinsa din sectorul financiar a lasat milioane de romani fara agoniseala lor
de o viata. Privatizari netransparente au transformat fosti birocrati comunisti in milionari de carton, iar multe sectoare
industriale erau falimentate de manageri care aveau drept scop utilizarea acestora in scopuri personale. In tot acest
timp, justitia si politia erau mult prea slabe ca sa poate fata acestor fenomene extinse.

Guvernele insele si parlamentarii erau incapabili de a stopa fenomenul coruptiei deoarece de multe ori erau chiar parte
a ei. Drept urmare, coruptia a ajuns sa fie perceputa de romani ca pe o fatalitate a tranzitiei care nu va putea fi niciodata
rezolvata.

Ca urmare a inceperii negocierilor de aderare la UE, Guvernul roman a solicitat in anul 2000 de la Banca Mondiala un
diagnostic al coruptiei. Studiul a identificat faptul ca doua treimi dintre romani credeau ca‘toti’sau ‘aproape toti’ oficialii
sunt corupti. Studiul a identificat si sectoarele percepute ca fiind cele mai corupte: vamile, instantele si parchetele,
Fondul Proprietatii de Stat, ministerele, sanatatea, politia etc. Capturarea statului era de asemenea identificata de catre
44% dintre companii ca avand un impact negative asupra activitatii lor. In 2002, un sondaj efectuat de Gallup arata
faptul ca romani percep coruptia ca pe cea mai importanta problema a vietii lor.
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In acelasi timp, romanii percep coruptia ca pe un act social ilegitim, dar sunt mai inclinati sa il accepte in rezolvarea
problemelor zilnice. In conformitate cu ultimul Barometru al Opiniei Publice, 79% dintre romani considera ca in Romania
coruptia este generalizata la toate nivelele autoritatilor publice si ca cele mai importante probleme din acest punct de
vedere sunt in justitie si politie.

In urma perspecticelor de aderare la UE si NATO, guvernele au inceput sa elaboreze strategii si planuri anticoruptie, in
timp ce societatea civila a initiat studii si a facut campanii pentru adoptarea unei atitudini anticoruptie. in anul 2001 a
fost adoptata prima strategie si primul plan anticoruptie si legea liberului acces la informatiile de interes public, in anul
2002 a luat fiinta Parchetul National Anticoruptie, in 2003 Parlamentul a adoptat legea 52 cu privire la transparenta
decizionala in administratia publica si a reglementat pentru prima data conflictele de interese. In anul 2004 a avut loc o
reforma majora a sistemului judiciar in scopul securizarii independentei acestuia, iar in anul 2005 Guvernul a adoptat o
noua strategie si un nou plan anticoruptie cu scopul declarat de a combate marea coruptie si de al carei succes depinde
aderarea Romaniei la UE in 2007.

CONCLUZII PE PILONI

Parlamentul a fost un pilon de integritate cu o capacitate foarte redusa de a promova si sustine integritatea publica
de-a lungul tranzitiei. Majoritatea componentelor de integritate ale acesti pilon au fost deficitare din punctul de vedere
al actelor normative dar si al practicilor generate. Parlamentul a a avut o redusa capacitate de a genera reglementari
oportune in domeniul integritatii publice si de prevenire si combatere a coruptiei. In al doilea rand, Parlamentul nu a
putut genera un cadru normativ adecvat pentru aspecte esentiale precum incompatibilitatile, declararea si controlul
averilor, conflictele de interese, precum si in legatura cu controlul finantarii sistemului electoral. Regimul imunitatilor
la parlamentari a reprezentat o lunga perioada de timp o limitare a capacitatii de promovare a integritatii in randurile
acestora.

Executivul (si in special Guvernul) a fost un pilon de integritate cu o redusa capacitate de a genera integritate publica.
in primul rand, deficitul de integritate din randurile membrilor guvernului a fost amplificat de controlul indelungat al
Executivului asupra justitiei. Acest lucru s-a manifestat in numarul mic de membrii ai Executivului care au fost trasi la
raspundere pentru fapte de coruptie, dar si prin ineficienta controlului asupra situatiilor privind conflictele de interese
si incompatibilitatile. slaba capacitate a Executivului de a genera politici publice de promovare a integritatii din primii
ani ai tranzitiei a configurat un sistem national de integritate publica cu deficiente majore care au exacerbat problemele
coruptiei mostenite din perioada comunista.

Sistemul Judiciar a fost, de asemenea, un pilon de integritate cu impact redus asupra integritatii publice, in mod
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deosebit din punctul de vedere al impactului foarte redus al rolului preventiv al sistemului penal, a lipsei de control
asupra integritatii parlamentarilor, a membrilor Guvernului si a administratiei in general. Intre cele mai

importante motive ale rolului mic jucat de sistemul judiciar s-a numarat lipsa de independeta reala, lipsa de interes si
de initiative de reformare a justitiei, precum si lipsa unei infrastructurii adecvate. De asemenea, politizarea justitiei a
discreditat ideea nevoii de politici de integritate in cadrul justitiei, ceea ce a determinat o perceptie profund negativa
a acesteia in randurile opiniei publice. Reformele initiate in 2004 si continuate pe parcursul anului 2005 au potentialul
de a solutiona problemele din justitie, insa implementarea lor efectiva precum si mai ales impactul acestora va necesita
perioade indelungate de timp care intra in conflict cu imperativele de aderare a Romaniei la UE in 2007. Aspecte
importante ale justitiei precum integritatea magistratilor, acum aflate in responsabilitatea exclusiva a Consiliului
Superior al Magistraturii, precum si acoperirea necesarului de magistrati a instantelor si parchetelor si imbunatatitea
infrastructurii fizice a sistemului judiciar vor reprezenta provocari pe termen lung inclusiv pentru ansamblul sistemului
national de integritate. Faptul ca reformele in domeniul sistemului judiciar au intarziat poate determina chiar dificultatile
prezente intampinate in lupta impotriva coruptiei.

Curtea Constitutionala are un rol important in ansamblul sistemului national de integritate si anume acela de
a pastra echilibrul delicat intre puterile statului si de a preveni si impiedica deraierile neconstitutionale. Lipsa unui
echilibru adecvat la nivelul puterilor in stat afecteaza in mod negativ capacitatea acestora de a asigura integritatea
publica. Controlul de constitutionalitate exercitat de Curtea Constitutionala asupra actelor normative ale Parlamentului
si ale Guvernului are rolul de a limita activitatea acestora la cadrul oferit de Constitutie. Lipsa reglementarii exprese
a principiului separatiei puterilor in stat a impiedicat Curtea Constitutionala de a avea un rol activ in protejarea
independentei sistemului judiciar.

Lipsa unui parchet anticoruptie specializat pentru o lunga perioada a tranzitiei a favorizat exacerbarea coruptiei si
institutionalizarea acesteia in noul cadru democratic dupa caderea comunismului. De asemenea, lipsa unui parchet
anticoruptie specializat a fost insotita si de lipsa unor reglementari adecvate a infractiunilor de coruptie pana in anul
2000. Dupa anul 2000, infiintarea Sectiei de Combatere a Coruptiei si a Criminalitatii organizate, ulterior Parchetul
National Anticoruptie nu au avut un impact relevant datorita lipsei resurselor necesare, reglementari deficitare cu
privire la mandat si interferentelor politice. Multiplele amendamente aduse cadrului organizatoric si functional al
PNA, precum si lipsa de independenta reala fata de Executiv a avut un impact negativ asupra capacitatii acestuia de a
lupta impotriva coruptiei si in special impotriva coruptiei la nivel inalt. in ciuda acestei evolutii, existenta unui parchet
specializat anticoruptie este necesara, iar modificarile aduse structurii si functionarii acestuia in cursul anului 2005 prin
cresterea independentei procurorului fata de superiorii acestuia este de natura a imbunatatii lupta impotriva coruptiei
la nivel inalt.
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Curtea de Conturi este un pilon de integritate bine reglementat, independent din punctul de vedere al raportului cu
Executivul si autonom financiar si operational. Capacitatea institutionala a Curtii a crescut semnificativ in ultimii ani
datorita asistentei tehnice oferita prin intermediul programelor europene de twinning institutional.

Lipsa competentei initiale de a efectua controale de oportunitate precum si, ulterior, capacitatea scazuta in acest
domeniu a Curtii de Conturi a afectat integritatea procesului de privatizare si contractele publice. In ultimii ani, Curtea
de Conturi si-a dezvoltat in ultima perioada capacitatea de control de oportunitate, insa acesta nu se desfasoara inca in
aceeasi proportie ca si controlul de legalitate. Insa, lipsa unei atentii corespunzatoare in Parlament asupra rapoartelor
supuse dezbaterii de catre Curtea de Conturi slabeste rolul acesteia in cadrul sistemului national de integritate.

Avocatul Poporului nu a beneficiat initial din partea autoritatilor statului de sprijinul institutional cuvenit acestei
institutii (manifestata prin lipsa unei infrastructuri necesare si prin refuzul unei mari parti a autoritatilor administratiei
publice de a da curs solicitarilor acestuia). Totusi, in ultimii ani, Avocatul Poporului a beneficiat de o crestere a capacitatii
administrative si a atentiei din partea autoritatilor administratiei publice. Capacitatea de control constitutional anterior
si ulterior dobandita recent reprezinta o recunoastere a rolului pe care aceasta institutie trebuie sa il joace in protejarea
drepturilor si libertatilor cetatenesti. Pe de alta parte, Avocatul Poporului nu a folosit pana la acest moment la capacitate
adecvata competentele in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei la nivelul administratiei publice, ceea ce slabeste
rolul acestuia in cadrul sistemului national de integritate.

Administratia Publica a fost un pilon cu mari deficiente cauzate de lipsa unui cadru de reglementare adecvat pentru
functionarii publici pentru o lunga perioada a tranzitiei si de politizarea excesiva a acesteia. In prezent, cadrul de
reglementare a administratiei publice romanesti este intr-o mare masura adecvat cerintelor unui corp profesional de
functionari publici. Totusi, lipsa unui sistem meritoriu, depolitizat, de numire in functie a prefectilor si subprefectilor,
precum si lipsa unei Agentii a Functionarilor Publici puternica, care sa poata avea jurisdictie administrativa asupra
incalcarilor la legislatia din domeniu, precum si lipsa unei reglementari uniforme a conflictelor de interese intre
functionarii publici alesi si cei numiti reprezinta puncte slabe ale integritatii publice pe care acest pilon ar trebui sa o
atinga.

Politia a fost un pilon de integritate cu si mai mari deficiente decat administratia publica datorate unei si mai tarzii
reglementari a cadrului profesional. Reglementarea Statutului Politistului in 2002 a adus un cadru necesar functionarii
unui corp profesional de politisti. Totusi, lipsa unor reglementari profesioniste privind numirea si demiterea chestorilor
de politie, precum si sistemul de cercetare disciplinara care nu beneficiaza de aceleasi garantii de protectie impotriva
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abuzului superiorilor ca in cazul functionarilor publici prin lipsa unor comisii de disciplina cu puteri de decizie determina
inca un cadru de reglementare insuficient.

Sistemul partidelor politice din Romania nu a reprezentat un pilon de integritate cu aport semnificativ la integritate
publica. Lipsa unor reglementari eficiente in domeniul finantarii partidelor politice, precum si a unor standarde interne
de selectie a membrilor acestora pentru o lunga perioada de timp a generat un sistem politic lipsit de capacitatea de a
impune standarde de integritate la nivelul societatii. De asemenea, aceasta a condus la un nivel ridicat de capturare a
statului si la un ritm redus de reforme politice, institutionale si economice, si a generat un Parlament cu un redus aport
de standarde de integritate publica.

Sistemul achizitiilor publice a fost un pilon cu o foarte redusa capacitate de a asigura integritatea publica, datorita
unei reglementari deficitare pana in 2001. in ciuda imbunatatirii cadrului de reglementare in ultimii ani, raman atat la
nivelul procedurii de achizitii publice, cat si la nivelul procedurilor de concesionare, privatizare sau parteneriat public-
privat deficiente majore legate de lipsa de transparenta a contractelor sau a unor clauze ale acestora.

Societatea civila a jucat un rol esential ca pilon de integritate publica de-a lungul perioadei de tranzitie, in ciuda lipsei
pentru o lunga perioada de timp a unor instrumente esentiale precum accesul liber la informatiile publice, transparenta
decizionala, dreptul de petitionare. Existenta acestor instrumente in prezent, precum si cadrul regulatoriu accesibil
infiintarii de asociatii si fundatii, orecum si, de curand, a unui cadru competitiv de acces la resurse financiare publice,
sunt premisele unei societati civile active si independente.

Media a fost un pilon de integritate puternic in toata perioada tranzitiei. Acest lucru s-a datorat mai degraba capacitatii
media de a actiona in conformitate cu misiunea acesteia de monitorizare a activitatii autoritatilor si de dezvaluire a
neregulilor decat capacitatii sectorului public de a-l oferi un cadru de reglementare adecvat unei bune functionari.
Capacitatea de autoreglementare a media a reprezentat un factor important al independentei acesteia fata de
autoritatile statului. Pe de alta parte, prezenta calomniei si a insultei ca infractiuni a limitat libertatea de expresie a
media. Ratificarea de catre Romania a Conventiei Europene privind Drepturile Omului a determinat o schimbare pozitiva
in practica instantelor de judecata cu privire la cazurile de calomnie si insulta implicand jurnalisti.

Sectorul privat romanesc a avut o capacitate scazuta de a se organiza si de a-si promova interesele legitime impotriva
unor initiative de reglementare netransparente sau inoportune. in timp ce capitalulstrain din Romania a dovedit o buna
utilizare a instrumentelor de transparentizare existente in legislatia romaneasca, companiile romanesti nu au avut si
Nnu au nici la acest moment capacitatea si expertiza de a utiliza aceste instrumente pentru a avea un cuvant de spus in
privinta politicilor publice adoptate de autoritati.
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PRIORITATI S| RECOMANDARI

LEGISLATIVUL

_In ceea ce priveste legislatia de lupta impotriva coruptiei, Legislativul trebuie sa utilizeze expertiza in domeniu atat in
tara cat si in strainatate, astfel incat pe viitor disfunctionalitatile si neconcordantele sa fie evitate;

_In ceea ce priveste puterea de a controla Executivului, Parlamentul trebuie sa isi folosesca mai eficient mecanismele de
monitorizare si de anchetare astfel incat sa aduca pe agenda publica cazurile grave de coruptie siimpactul lor negativ;
_ Parlamentul trebuie sa isi imbunatateasca si puterea de supraveghere asupra executiei bugetului public si sa utilizeze
mai bine sentintele Curtii de Conturi a Romaniei;

_ Parlamentul trebuie sa imbunatateasca legislatia referitoare la incompatibilitate si la conflictul de interese astfel incat
sa se renunte la discriminarea fata de alte categorii de demnitari si sa-i remedieze deficientele observate mai sus;

_ Parlamentul trebuie sa asigure transparenta totala a activitatii si modului de vot a fiecarui ales fie in sedintele in plen,
fie in comisii;

_ In sfarsit, sistemul electoral trebuie sa fie imbunatatit prin schimbarea sistemului actual al “listelor de vot” cu sistemul
“votului mixt”.

EXECUTIVUL

_ Crearea unuisistem independent de Executiv si Legislativ de monitorizare si control aincompatibilitatilor, a conflictelor
de interese si a averilor;

_ Largirea reglementarilor privind responsabilitatea penala speciala a membrilor Executivului astfel incat sa functioneze
eficient in combaterea coruptiei la nivel inalt;

_Introducerea unor reglementari speciale cu privire la rapoartarea tranzactiilor efectuate de oficiali catre Oficiul National
de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

SISTEMUL JUDICIAR

_Independenta magistratilor:

1) Intarirea rolului CSM prin aplicarea integrala si consecventa a reglementarilor privind conflictele de interese si
incompatibilitatilor

_ Integritatea si profesionalismul magistratilor:

1) Implementarea codului deontologic al magistratilor si al personalului auxiliar al instantelor;

2) Intarirea eficienta a disciplinei si a prevederilor referitoare la controlul conflictului de interese, incompatibilitatii si
averii in randurile magistratilor si ale personalului auxiliar al instantelor;
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3) Asigurarea implementarii prevederilor referitoare la avertizorul de legalitate de la nivelul sistemului judiciar; crearea
unui mecanism de monitorizare a implementari prevederilor referitoare avertizorul de legalitate;

4) Asigurarea unui nivel adecvat de instruire atat pentru procurori cat si pentru judecatori in ceea ce priveste
particularitatile cazurilor de coruptie (de exemplu, aspectele financiare);

5) Asigurarea unui nivel adecvat de volum de munca atat pentru procurori cat si pentru judecatori astfel incat sa fie
limitate erorile si neglijentele.

_ Infrastructura curtii:

1) Implementarea deplina a sistemului electronic in ceea ce priveste arhivarea si distribuirea cauzelor;

2) imbunatatirea infrastructurii instantelor.

Aspecte regulatorii
1) Adoptarea unor prevederi speciale pentru a reduce durata procedurilor judiciare in cazurile de coruptie.

PARCHETUL ANTICORUPTIE

_ Departamentul National Anticoruptie trebuie sa isi conserve caracterul sau special de parchet cu o tipologie necesar
distincta avand cerinte si interese speciale din partea creatorilor de politici;

_ DNA, ca si sistemul judiciar in general, trebuie sa fie protejat impotriva oricarei influente din partea Executivului;
_Uninstrument performant de audit trebuie sa fie creat pentru a evalua cerintele si productivitatea PNA in conformitate
cu mandatul sau institutional si cu cadrul de reglementare actual si trebuie sa fie folosit la adoptarea cadrului actual
astfel incat sa sporeasca eficacitatea si impactul institutiei;

_ Cooperarea inter - institutionala trebuie sa fie imbunatatita, in special, cea cu Oficiul de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor si cu viitoarea agentie de monitorizare a conflictelor de interese.

CURTEA DE CONTURI

_ Curtea de Conturi a Romaniei trebuie sa-si consolideze capacitatea de audit de performanta la acelasi nivel la care
deruleaza in acest moment controlul de legalitate;

_ Curtea de Conturi a Romaniei(CCR) trebuie sa dobandeasca puterea de a sanctiona pe acei ordonatori de credite care
nu isi prezinta rapoartele de executie bugetara la termenul scadent;

_ Legea nr. 94/1992 trebuie sa fie amendata astfel incat sa fie identificata exact comisia parlamentara insarcinata atat cu
primirea si dezbaterea rapoartelor CCRinainte de a fiaduse in fata Parlamentului cat si cu cererea unor controale specifice
extraordinare; de asemenea, in mod evident, trebuie sa ofere o mai mare transparenta si informare a publicului despre
rapoartele dezbatute si despre deciziile luate de catre Comisia parlamentara sau de Parlament pe baza rapoartelor
CCR;
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_ Cele doua Regulamentele de organizare si functionare a celor doua Camere ale Parlamentului trebuie sa fie amendate
astfel incat acestea sa aiba mandat imperative pentru a actiona pe baza concluziilor CCR referitoare la deciziile financiare
ilegale sau inoportune ale ordonatorilor de credite, la notificarea institutiilor insarcinate,

la supervizarea anchetelor, cat si la publicarea rezultatelor investigatiilor;

_ Parlamentul trebuie sa dezbata rapoartele CCR cat mai repede posibil astfel incat sa foloseasca in timp util sentintele
acesteia.

AVOCATUL POPORULUI

_ AP trebuie sa includa in prioritatile sale si coruptia, astfel incat sa isi exercite pe deplin atributiile sale din cadrul
sistemului national de integritate;

_ Legea nr. 35/1997 trebuie sa fie amendata astfel incat sa ofere AP jurisdictie administrativa in privinta autoritatilor
publice care nu isi indeplinesc pe deplin atributiile lor investigative.

ADMINISTRATIA PUBLICA

_ Oferirea caracterului de decizie administrativa recomandarilor Agentiei Nationale a Functionarilor Publici cu privire la
solutiile adoptate in cazurile disciplinare cercetate;

_ Crearea ce criterii profesionale-meritorii pentru numirea prefectilor si sub - prefectilor;

_ Modificarea cadrului legal privind conflictul de interese in conformitate cu regulamentul nr.10/2000 al Consiliului
European;

_ Infiintarea unei agentii mandatata sa monitorizeze, sa investigheze si sa sanctioneze conflictele de interese,
incompatibilitatile si averile functionarilor publici;

_ Amendarea sistemului de control intern, in special controlul financiar preventiv, astfel incat sa fie si mai independent
fatade conducereaagentiilor (ordonatorii de credite); in mod special, oferirea statutului de functionar public controlorilor
care realizeaza controlul financiar prealabil.

POLITIA

_ Crearea unui sistem profesional de angajare a sefilor de politie;

_ Sporirea atributiilor comisiilor de disciplina din cadrul politiei la nivelul atributiilor corespunzatoare ale comisiilor de
disciplina din cadrul sistemului serviciului public;

_ Intarirea Directiei Generale Anticoruptie din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor cu o capacitate deplina de
ainvestiga coruptia la toate nivelurile de organizare ale fortelor politie.
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FINANTAREA PARTIDELOR POLITICE

_ Legea privind accesul liber la informatie trebuie sa includa si partidele politice printre institutiile publice supuse legii,
iar finantarea lor trebuie sa fie clasata ca si informatie de acces public pentru orice cetatean roman;

_ Legea trebuie sa cuprinda sanctiuni adecvate pentru cei care ii incalca prevederile, inclusiv sanctiuni politice atunci
cand castigurile politice ale politicienilor depasesc cu mult sanctiunile financiare impuse de Curtea de Conturi;

_ In sfarsit, legea trebuie sa ia in calcul o crescuta transparenta in privinta persoanelor fizice sau juridice care aduc
contributii financiare partidelor politice.

ACHIZITII PUBLICE

_ Solutionarea problemei negocierilor dupa desemnarea castigatorului, in cadrul procedurii parteneriatelor public-
privat;

_ Adaptarea criteriului costului referitor la achizitiile publice prin sistem electronic doar la acele servicii, bunuri si
activitati care sunt potrivite acestui criteriu;

_ Amendarea reglementarilor speciale din domeniul contractelor publice astfel incat principiul confidentialitati sa nu
prejudicieze principiul transparentei;

_Introducerea prevederilor referitoare la“punerea pe lista neagra”a companiilor care folosesc coruptia in activitatile lor
(avand in vedere reglementarea raspunderii penale a persoanei juridice)

_Introducerea unorreglementari cu privire la“punerea pe lista alba”a companiilor care dovedesc respectarea principiilor
de afaceri in activitatea lor;

_ Introducerea unui sistem de monitorizare a beneficiilor si a silului de viata al functionarilor care se ocupa de achizitiile
publice.

SOCIETATEA CIVILA
_ Viitoarele amendamente Constitutionale trebuie sa cuprinda si dreptul la o0 buna administrare, asa cum este prevazut
in art. 41 al Cartei europene a drepturilor fundamentale.

SECTORUL DE AFACERI

_ Sectorul de afaceri privat roman si strain ar trebui sa isi uneasca eforturile in promovarea unei transparente crescute
a activitatii de elaborare de politici publice si de adoptare a actelor normative a administratiei precum si in domeniul
contractelor public-privat

_ Sectorul de afaceri privat roman si strain ar trebui sa isi uneasca eforturile in implementarea principiilor de afaceri
avand in vedere potentialul avantaj competitiv pe care acestea le-ar putea oferi la momentul intrarii Romaniei pe piata
comuna europeana.



328

GLOSARUL TERMENILOR CHEIE

Abuz in serviciu este orice act prin care un functionar public sau o persoana cu un statut echivalent face abuz de pozitia
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sa sau isi depaseste competentele cauzand prejudicii substantiale statului, unei institutii publice internationale,
unei entitdti legale sau unei persoane fizice.

Educatia anti-coruptie este dezvoltarea de atitudini anti-coruptie in randul cetatenilor.

Standardele anti-coruptie sunt un set de norme comportamentale si legale care ajuta in eradicarea conduitelor corupte.

Luarea de mita inseamna orice act in care un functionar public si 0 persoana cu un statut echivalent acceptd, promite sau
face aranjamente in mod direct, in interes propriu sau in interesul altora pentru acceptate unei mite, sau solicita
sau provoaca pe cineva sa dea mita in schimbul unor acte licite sau omisiuni in efectuarea sarcinilor fisei de
post.

Functionar public este orice persoana care lucreaza in servicii civile, este politician al statului, este functionar public in
cadrul administratiei publice conform Legii administratiei publice, precum si orice alta persoana care, lucrand in
cadrul autoritatilor centrale sau municipale, sau institutii, in executarea legislatiei, in cadrul controlului de stat si
supravegherea institutiilor, sau in orice institutie echivalenta cu acestea, efectueaza sarcini ale reprezentantilor
statului sau are putere administrativa, precum si orice candidat oficial pentru functiile numite mai sus.

Clientelism, relatiile clientelare sunt un sistem de relatii bazate pe favoruri reciproce si legaturi intre un mentor (sef) si o alta
persoana sau grup de persoane (clienti).

Conflictul de interese este o situatie in care un functionar public, efectuandu-si atributiile si satisfacand instructiunile, este
obligat sd ia o decizie sau sd participe in procesul de luare a deciziilor privind efectuarea de sarcini si instructiuni
legate de interesele lui private.

Coruptia este abuzul de putere publica pentru beneficii personale.

Detectareasi cercetarea coruptiei este dezvaluirea de acte de coruptie siimplementarea principilor de echitate siinevitabilitate
a pedepsei.

Deviatie inseamna violarea regulilor sociale comune si a normelor societatii sau ale unui grup.

Formele de coruptie in functie de domeniul de aparitie sunt administrativa, politica, preventiva si care elimina consecintele.

Darea de mita este orice act prin care, in mod direct sau indirect, se ofera, promite sau se da mita unui functionar public
sau unei persoane cu statut echivalent, in schimbul unui act licit dorit sau unei omisiuni in efectuarea sarcinilor,
sau unui intermediar.

Identificarea coruptiei este abilitatea de a recunoaste manifestarile coruptiei in timp util si complet.

Activitatile de lobby sunt activitatile remunerate ale lobby-istilor care sunt utilizate pentru a influenta amendarea,
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suplimentarea sau abrogarea unor acte normative, precum si adoptarea sau neadoptarea de legislatie noua.
Scopul acestor activitati este de a satisface interesele clientului fara prejudicierea drepturilor omului sau a
intereselor publice si de stat.

Lobby-ul este un proces prin care se schimba informatii si opinia unui grup sau a unei organizatii, sau a unei parti a
acestora, este transmisa oficialitatilor (alesi si numiti) in scopul influentarii procesului de luare a deciziilor in
beneficiul celor dintai.

Lobby-istul este o persoana fizica sau o companie, institutie sau organizatie ce se afla pe lista lobby-istilor in conformitate

cu procedura stipulata in legislatia relevanta.

Spalarea de bani este actiunea scopul cdreia este de a ascunde sau a da impresia legalitatii unor beneficii de ordin financiar
de provenienta ilicita.

Nepotismul este recrutarea de rude, prieteni si cunostinte apropiate fara organizarea unui concurs si violand principiul
persoana cea mai potrivitd pentru locul potrivit. Aceasta practicd creeaza un sistem de subordonati si colegi care
sunt in mod reciproc indatorati unii fata de ceilalti; acest sistem este utilizat in luarea deciziilor.

Nesatisfacerea indatoririlor oficiale apare atunci cand un functionar public sau o persoana cu un statut echivalent, datorita
neglijentei sale, nu efectueaza sarcinile care i revin sau le efectueaza in mod necorespunzator, iar acestea
cauzeaza daune substantiale statului, unei institutii publice internationale, unei entitati legale sau persoane
fizice.

Mentorul face parte dintr-un sistem de relatii clientelare, este o institutie sau o persoana care vegheaza asupra sau
protejeaza o persoand sau altceva.

Persoana echivalenta cu functionarul public este o persoana care are atributiile respective in institutii de stat straine, in
organizatii publice internationale sau autoritati judiciare internationale, precum si candidatii oficiali ai functiilor
mai sus mentionate; o persoanad lucrand in orice institutie de stat, neguvernamentala sau privata sau angajata
n activitati profesionale si avand puteri asociate administratiei publice, exceptand persoanele care efectueaza
sarcini economice sau tehnice.

Prevenirea coruptiei consta in eliminarea cauzelor si factorilor care contribuie la coruptie.

Principiile administratiei publice includ statul de drept (activitatile sunt bazate pe fundamente legale), obiectivitate (actiunile
trebuie sa fie impartiale), si interzicerea abuzului autoritatii (interzicerea efectudrii de actiuni neautorizate sau
ludrii deciziilor care cad in competenta persoanelor vizate cu alte scopuri decat cele precizate de lege).

Interesele private sunt interesele de ordin economic si non-economic al persoanelor din administratia publica sau a rudelor
apropiate si a familiei si care pot afecta luarea de decizii in efectuarea sarcinilor publice.

Administratia publica consta in activitatile autoritatilor centrale si locale, reglementate de lege, desfasurate in scopul
implementdrii actelor normative si a hotararilor consiliilor locale, precum si administrarea serviciilor publice.
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Interesul public consta in asteptarile publicului in ceea ce priveste luarea de decizii in mod impartial si just de catre
persoanele din administratia publica.
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ACTE NORMATIVE

1. Legea pentru prevenirea coruptiei a Republicii Lituaniene (28 mai 2002, Nr. IX-904).

2. Programul National Anti-coruptie al Republicii Lituania (votat in 17 ianuarie 2002 prin Rezolutia Nr. IX-711 al Seimas).

3. Legea privind ajustarea intereselor publice si private in serviciile publice a Republicii Lituaniene (2 iulie 1997 Nr.VIII-371; amendat
in 29 februarie 2000).

4. Legea administratiei publice a Repubilicii Lituaniene (8 iulie 1999, Nr. VIII-1316; amendatd in 1 iulie 2002).
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3. http://www.greco.coe.int — Site-ul GRECO, Grupul Statelor impotriva Coruptiei. GRECO a fost creat in 1998, cand un grup de tari
a semnat Conventia codului penal privind coruptie (semnat de Lituania in 1999). GRECO monitorizeaza implementarea acestui
instrument legal. Pagina contine informatii despre initiative anti-coruptie ale GRECO, intalniri ale statelor membre, etc.

4. http://www.ktu.lt/It/ktu/kodeksas.html — Codul etic al cercetdtorilor si pedagogilor Universitatii Tehnice Kaunas (in lituaniana).

5. http://www.lar.It/Docs/etikoskodeksas.html — Codul de etica profesionala al auditorilor (in lituaniana).

6. http.//www.lzs.lt/pagen.php?page_id=30 - Codul etic al jurnalistilor si publicistilor lituanieni.

7. http://www.nobribes.org — O sursa on-line finantatd de USAID pentru Europa si Eurasia, oferind o bogatie de informatii despre
initiative anti-coruptie ale tarilor din regiune, legislatia in vigoare si programe.

8. http://www.notarai.lt/?act=taktai — Codul de onoare (etic) al notarilor Repubilicii Lituaniene.

9. http://www.oecd.org - Site-ul Organizatiei pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (OECD). Organizatia a depus eforturi
majore si a oferit resurse pentru temperarea nivelului coruptiei in Europa.

10. http://www.stt.It - Serviciul de Investigatii Speciale al Republicii Lituaniene. Informatii despre legislatia anti-coruptie din Lituania,
initiative internationale pentru combaterea coruptiei si structuri carora se poate raporta cazuri de coruptie intalnite sau solicitarea
de mita.

11. http://www.tils.It — Site-ul Transparency International din Lituania (TILC). A fost creat la 6 iunie 2000 de cétre Open Society Fund
- Lituania. stiri despre anti-coruptie in Lituania si in lume, initiative ale TILC.

12. http://www.worldbank.org — Site-ul Bancii Mondiale, o organizatie financiara internationald care este deosebit de atentd la
mdsuri de combatere a coruptiei.

13. http://wwws3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=196440&Condition2 — Codul de eticd profesionala si conduita a politicienilor
Republicii Lituaniene (in lituaniana).



