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ЮН СЮЗ
“Али мяктяблярдя коррупсийанын тядгиги: бахышлар, проблемляр, мцмкцн щялл

йоллары” методик вясаити али мяктяб мцяллим вя тялябяляри цчцн нязярдя тутулуб.
Бурада “Тящсил, Мялуматландырма вя Шцурун Инкишаф Етдирилмяси Васитясиля Кор-
рупсийанын Гаршысынын Алынмасы” адлы ики иллик лайищянин нятиъяляри – сосиал елмляр цз-
ря тядрис програмлары чярчивясиндя коррупсийайа гаршы тярбийя имканларыны якс етди-
рян тядрис фянляри програмлары вя мцщазирялярин gенишляндирилмиш планлары тягдим
олунур. Бу лайищя Бирляшмиш Миллятляр Тяшкилаты Инкишаф Програмы вя Литва Респуб-
ликасы щюкумятинин дястяйи иля вя Коррупсийа Ялейщиня Милли Програм мцддяалары
ясасында щяйата кечирилиб. Китабын ясас мягсяди програмын ян цмдя гайяси – “Кор-
рупсийа тязащцрляриня дюзцлмязлийи щяр вяъщля дястяк лямяк /.../, хцсуси тядрис
програмлары йарадыб маариф вя тящсил системиндя тятбиг етмяк” ниййятиня наил олма-
ьа кюмяк етмякдир.

Китабын охуъулары няинки щазырланмыш тядрис програмларындан истифадя едя биляр,
щямчинин коррупсийа щаггында, онун дцнйада вя Литвада йайылмасы, али тящсил систе-
миндя тязащцрц, мцяллим вя тялябялярин мцнасибяти щаггында  даща ятрафлы мялумат
ялдя едя билярляр. Китабын сонунда Ясас мяфщумлар лцьяти, щабеля мянбяляр вя
ядябиййат сийащысы тягдим едилир.

Бу материалларын щамысы – лайищя иштиракчыларынын мцяллиф ишляридир. Щяр мцяллиф
програмлары щазырлайаркян юз али мяктябинин тяляблярини, тядрис етдийи фяннин хцсу-
сиййятляри вя имканларыны нязяря алыб. Лайищя иштиракчылары вя програм мцяллифляри юз
ишлярини пилот лайищяси кими гиймятляндирир вя цмид едирляр ки, айры-айры али мяктяб-
лярдя чалышан, диэяр фянляри тядрис едян мцяллимляр бу китабдан бящряляняряк йени,
орижинал тядрис програмлары вя юз моделляринин йарадылмасы иля мяшьул олаъаглар.

ТЯРТИБЧИ 
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ЙОЛАНТА ПИЛИПОНИТЕ
КОРРУПСИЙА ФЕНОМЕНИ

Gириш
Сон вахтлар биз даим ешидир, gюрцр вя щисс едирик ки, коррупсийа дювлятимизин щяр

буъаьыны, щятта юз мящяллямизи думан кими бцрцйцр. Дярщал суал ортайа чыхыр - бу епи-
демийадыр, йохса садяъя олараг пост-модернист йашайышын даща бир икимяналылыьыдыр? Бу-
рада кцтляви информасийа васитяляринин, хцсусиля телевизийанын ролу чох бюйцкдцр. Де-
мяк олар ки, щяр gцн бизя дювлятин мцхтялиф сявиййяляриндя вя айры-айры шяхслярин щя-
йатында коррупсийа щаллары щаггында мялумат верилир. Беляликля, коррупсийа мювзусу
сон вахтлар чох актуалдыр. Литва ъямиййяти вя сащибкар даирялярин нцмайяндяляри бу фи-
кирля разыдырлар ки, коррупсийа юлкя щяйатында вя сащибкарлыьын инкишафында бюйцк
янgялдир. Гярибядир ки, юлкя ящалисинин вя сащибкарларынын яксяриййяти «Рцшвят вермя-
йя щазырсынызмы?», - суалына дярщал “Щя” ъавабы верирляр (Коррупсийа хяритяси..., 2004,
сящ. 13.) Бурадан беля бир суал мейдана чхыыр - беля чохцзлц, бялкя дя икимяналы фено-
мени неъя мцяййян вя изащ етмяк олар? Бурада вятяндаш ъямиййяти ня етмялидир? 

Бу мягалянин мягсяди коррупсийа мяфщумунун тярифи проблемляриня нязяр сал-
маг, коррупсийанын нязяри тящлили перспективлярини ачыгламаг, коррупсийанын цзяриндя
нязарят вя гаршысынын алынмасы цчцн ян еффектив цсуллардан бири кими онун диагностика-
сыны мцзакиря етмяк вя бу ишдя вятяндаш ъямиййятинин ролуна Ъереми Попун систем ба-
хышыны ачыгламагдан ибарятдир. Мягалянин биринъи щиссясиндя коррупсийа мяфщумунун
тярифиня бахышлар, щабеля бу тярифин мцяййян едилмясиндя ганунвериъилик, иътимаи мараг
вя иътимаи фикрин ролу тящлил едилир. Икинъи щисся коррупсийа мяфщумунун тярифи мцяййян
едиляркян йаранан проблемляря щяср олунур. Цчцнъц щиссядя ики нязяри перспектив мц-
закиря едилир. Бурада ян нцфузлу коррупсийа тядгигатчыларындан бири олан А. Щеиденщеи-
мерин бахышы вя онун ясасында коррупсийанын бцтцн нювляриня нязяр салмаг вя онларын
мцгайисяли тящлилини апармаг тяшяббцсц едилир, щабеля тямсил едилянля тямсил едяня ня-
зяр салыныр вя тямсил едилян тямсил едяня сялащиййят веряндя нялярин баш вердийи тящлил
едилир. Дюрдцнъц щисся коррупсийанын зяиф йерлярини мцяййян етмяйя имкан верян вя
беляликля коррупсийайа гаршы кясярли програмларын йарадылмасына кюмяк едян диагнос-
тикайа щяср едилир. Бешинъи щиссядя вятяндаш ъямиййятинин ролу вя Ъ. Попун коррупси-
йанын гаршысы алынмасына систем бахышы мцзакиря едилир. Мягалянин сонунда йухарыда
gюстярилян мясялялярин хцласяси верилир.

Коррупсийа тярифинин ахтарышы
Коррупсийанын тядгиги иля мяшьул олан Норвеч алимляринин дедийиня gюря, бу мц-

ряккяб феноменя мцхтялиф нязяри моделлярдян истифадя едяряк, тядгигат апарараг, ай-
ры-айры коррупсийа щалларыны вя галмагалларыны ятрафлы тядгиг едяряк фянлярарасы
контекстдя бахмаг лазымдыр (Андвиg анд Фжелдстад, 2000, сящ. 9). Даща gениш мяна-
да, “коррупсийанын тядгиги иля мяшьул олан вя онун щаггында йазан мцяллифляри цч гру-
па бюлмяк олар” (Щеиденщеимер, Жощнсон, 2002, сящ. 6-7).

1. Алимлярин яксяриййяти бу феноменин Оксфорд инgилис дили лцьятиндя ве-
рилян вя дювлят хидмяти вязифяляри анлайышы иля баьлы олан тярифя ясасланыр.
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2. Алимлярин диgяр групу коррупсийайа игтисади нязяриййядян йаранан тя-
ляб, истещлак вя мцбадиля анлайышына ясасланан тяриф верир.
3. Цчцнъц груп коррупсийа щаггында мцлащизяляриндя иътимаи мянафе
анлайышына ясасланыр. 

Садя дилля десяк, коррупсийа – дювлят гуллугчуларынын вязифяляриня уйьун олмайан
давранышыдыр. Бейнялхалг Шяффафлыг (Транспаренъй Интернатионал) гейри-щюкумят тяшки-
латы коррупсийаны “щяваля едилмиш дювлят сялащиййятляриндян шяхси файдаланма мягсяди-
ля суи истифадя” кими гиймятляндирир (Попе, 2000, сящ. 1). Бу, коррупсийанын дцнйада ян
gениш йайылмыш тярифляриндян биридир.

Коррупсийанын ашаьыдакы тязащцрлярини гейд етмяк олар: рцшвятхорлуг, непо-
тизм, щимайядарлыг, сифаришчилик, гейри-гануни лоббизм, гейри-гануни гайдада дювлят вя-
саитляринин айрылмасы вя тякрар айрылмасы, гейри-гануни юзялляшдирмя, мювъуд олмайан
лайищялярин йарадылмасы, гейри-гануни юдянълярин йыьылмасы, верgилярин gизлядилмяси, се-
чиъи сясляринин пулла алынмасы, сийаси партийаларын гейри-гануни малиййяляшдирилмяси вя с.

Артыг гейд едилдийи кими, коррупсийа чох вахт дювлят гуллугчуларынын налайиг вя йа
стандарт гайдалара уйьун олмайан давранышы кими гиймятляндирилир. Йел Университети си-
йаси елмляр цзря профессору Ж.Ъ. Съотт коррупсийанын мцяййян стандартлара ъаваб вер-
мяйян давраныш кими гиймятляндирилмяси иля разылашараг суал верир: “Щямин
стандартларын мцяййян едилмясиндя биз щансы мейарлара ясасланырыг?” (Gардинер, 2002)
сящ. 29). Бу проблемя щцгуг, иътимаи мянафе вя иътимаи фикир бахымындан нязяр салаг.

Коррупсийа тярифиндя ганунвериъилийин ролу
Профессор Ж.Ъ. Съоттун суалына ъаваб веряркян щяр кяс, тябии ки, щцгуги сянядлярдя

айдын шякилдя ифадя едилмиш мейарлара цз тутарды. Мясялян, вязифяли шяхсин ганунла гада-
ьан едилмиш ямяли ганунсуз, йяни коррупсион щесаб едилир, якс щалда ися бу ямял, тяркибин-
дя сялащиййятлярдян суи истифадя вя йа етика позунтусу олса беля, коррупсион дейил. Щцгуг-
шцнаслар формал ъящятдян айдын олан беля тярифи гиймятляндирирляр. Айдын мясялядир ки,
щям дювлят гуллугчулары, щям дя садя вятяндашлар беля тяляб вя гадаьалары билмялидирляр.

Мцхтялиф юлкялярин ганунвериъилийиндя коррупсийанын айдын тярифи верился дя, про-
фессор Ж.Ъ. Съотту ашаьыдакы проблемляр дя наращат едир:

• Доьруданмы гануни олан щяр бир шей етик нормалара щямишя ъаваб верир?
• Щцгуги базанын мцхтялифлийи сябябиндян ейни щярякятлярин мцхтялиф юлкя-
лярдя мцхтялиф ъцр анланмасы тящлцкяси йараныр.
• Дювлят секторунун мигйасы мцхтялиф олан юлкялярдя (мясялян, бир юлкядя
ящалинин яксяриййяти дювлят секторунда ишляйир, диgяриндя ися - юзял секторда)
коррупсийаны мцгайися етмяк чятиндир (Съотт, 1972, сящ. 5).

Коррупсийа тярифиндя иътимаи мянафе мясяляси
Ж. Gардинерин gятирдийи вя коррупсийанын щцгуги тярифи проблемини якс етдирян ики

мисалдан башлайаг.
• Икинъи Дцнйа мцщарибяси илляриндя Алманийада йящудиляря емиграсийа етмя-
йи гадаьан едян ганун вар иди. Йящуди аиляси паспорт мцфяттишиня 1000 Алман
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Маркасы веряндя, юлкяни тярк етмяйя иъазя ала билирди. Бу, коррупсийадыр, йох-
са йох? Мцфяттиш рцшвят алараг гануна зидд гярар гябул едирди, амма бу, кор-
рупсийа щесаб едилмялидирми? Мцфяттишин беля щярякятиня бяраят газандырмаг
олармы? Вятяндашларын яксяриййяти, йягин ки, дейярди ки, ганунун
сяртляшдирилмяси йящудиляр цчцн бяла иди, gюстярилян ганунсуз щярякят ися, йя-
ни йящуди аиляляриня юлкяни тярк етмяйя иъазянин верилмяси етик бир аддым иди.
• Йухарыдакы мисал gюстярир ки, ганунсуз щярякятляр щеч дя щямишя коррупсион
дейил. Ашаьыдакы мисал ися якс вязиййяти тясвир едир – гануни щярякят корруп-
сион ола биляр. 1950-1960-ъы иллярдя АБШ шящярлярини бющран бцрцйяндя
Конгрес тяряфиндян шящярлярин бярпасы програмы гябул едилмишди. Програма
ясасян даьылан яразилярдя йерляшян торпаглар дювлят аgентликляри тяряфиндян йа-
рарсыз щесаб едилир, биналар сюкцлцр, торпаг ися сатылырды. Бу дювлят програмы ня-
тиъясиндя торпаг сащяляринин яксяриййяти “щяйата гайтарылмышды”. Чох вахт бу
– йохсул вя йа ирги азлыглара мяхсус торпаглар иди. Щямин яразилярдя мющтяшям
евляр вя мцяссисяляр уъалдылырды. Гейд етмяк лазымдыр ки, мямурлар бцтцн зя-
рури гайдалара ямял едирдиляр. Беля олдугда, бу щярякятляр коррупсион иди, йох-
са йох? Ж.Ъ. Съотт щесаб едир ки, шящярлярин бярпасы програмы орта вя йухары тя-
бягя адамлары цчцн ялверишли иди. Бу програм доьруданмы шящярлярин игтисади
проблемлярини щялл етмяйя кюмяк едиб? Айдындыр ки, касыб адамлар зийан чя-
киб, варлылар ися даща да варланыблар. Демяк олар ки, “шящярлярин бярпасына йю-
нялмиш бу програм АБШ сийаси щяйатында коррупсийаны бяргярар етди” (Gарди-
нер, 2002, сящ. 31). Диgяр тяряфдян, гейри-бярабяр имканлар вя файдаланмайа
сябяб олан сийаси просеслярдян сющбят gедяндя щяр дяфя коррупсийа сюзцндян
истифадя етмяк дцзgцн дейил. Gюстярилян мисаллардан биринъиси о гядяр дя мц-
бащисяли дейилди, икинъисиня gялдикдя ися, бурадакы “коррупсион щярякятляря”
мцхтялиф йанашмалар мювъуд ола биляр.

Беляликля, суал бундан ибарятдир: gюстярилян мисаллар ясасында коррупсийа тярифи
щаггында ня демяк олар? Башга сюзля, 

• гануни олса да, иътимаи мянафеляря зийан верян щярякят коррупсиондурму?
• гануна зидд олса да, иътимаи мянафеляря хейир верян щярякят коррупсион де-
йилми?

Щяр ики мисала, йяни ики рясми дювлят сянядинин нятиъяляриня щям фярди сявиййядян
(емиграсийа етмяйя чалышан аиля; евляри даьыдылан сакинляр), щям дя даща gениш, иътимаи
сявиййядян йанашмаг олар. Цмумиляшдиряряк демяк олар ки, “иътимаи мянафе цчцн кор-
рупсийанын нятиъяляри бир сыра амилдян айры тящлил едиля билмяз” (Gардинер, 2002, сящ. 32).

Коррупсийа феноменини сийаси просес контекстиндян айры тящлил етмяк мцмкцн дейил.
Щяр шейин ганунвериъиликдян асылы олмаьыны дцшцнмяк йахшыдыр, лакин о факта да тянгиди
йанашмаг лазымдыр ки, диgяр гейри-гануни щярякятляр кими коррупсийа да ганунвериъилик
мягсядлярини зяифлядир вя щятта тамамиля щечя ендирир. Бунунла беля, биз етираф етсяк ки,
ганунвериъиляр пис ганунлар гябул едя билирляр, ялялхцсус бир юлкядя ганунлар щазырланан-
да щяр щансы сосиал групун мянафеляриня даим gюз йумулур вя йа иътимаи ряй нязяря алын-
мырса, онда биз иддиа едя билярик ки, бязи коррупсион щярякятляр лабцддцр. “Бу бизя иъти-
маи мянафе амилини коррупсийанын тярифи иля баьламаьа имкан верир”  (Gардинер, 2002,
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сящ. 32). Беля бирляшмядя дя дягиг тяриф йохдур вя ону бирмяналы вя щамы цчцн мягбул
олан ъавабла ялагяляндирмяк чятиндир, лакин о, айры-айры щадисяляри, щаллары, вязиййятляри
гиймятляндиряркян вя йа гярар гябул едяркян ваъиб суаллар вермяйя имкан верир.

Коррупсийа тярифиндя иътимаи ряйин ролу
Коррупсийанын ганунвериъиликдя верилян тярифи иля вятяндашларын ону неъя анлама-

лары арасында ашкар фярг варса, ола биляр ки, дювлят гуллугчулары да гануна риайят етмяк-
дянся, ъямиййятдя цстцнлцк тяшкил едян дяйярлярля щесаблашмаьа мейл gюстяряъякляр.
Бундан башга, Ж. Gардинерин дедийи кими, ъямиййятин коррупсийайа мцнасибяти иля онун
щцгуги тярифи арасындакы фярг бюйцкдцрся, коррупсийайа гаршы тясирли тядбирляри щяйата
кечирмяк йа щеч мцмкцн дейил, йа да олдугъа чятиндир. 

Прокурор вя мцстянтигляр билирляр ки, коррупсийадан ещтийат едян вятяндашлар 
• ъинайят щаггында мялумат вермяйя;
• истинтагын апарылмасына кюмяк етмяйя; 
• гейрятли сийасятчиляря сяс вериб, фырылдаглары сечмямяйя;
• гануна уйьун щярякят етмяк вя рцшвят тяклиф етмямяйя

мейллидирляр.
“Gюстярилян сябябляря gюря щцгуг-мцщафизя органларынын коррупсийайа гаршы йю-

нялмиш тясирли тядбирлярдян сющбят gедяндя ъямиййятин коррупсийа щаггында ряйи ол-
дугъа ваъибдир” (Gардинер, 2002, сящ. 33).

Коррупсийа тярифини вермякдя йаранан проблемляр

Биз ня гядяр дцшцнсяк дя, коррупсийанын тярифини вермяйя чалышаркян мцтляг чятин-
ликлярля цзляшяъяйик. Бунунла баьлы нязяриййячиляр ашаьыдакы ясас проблемляри gюстярирляр:

• коррупсийанын дювлят щцгуги сянядляриндя верилян тярифи иля онун ъямиййятя
gюстярдийи тясир вя ъямиййятин ону неъя анламаьы арасында фяргляр вар;
• gюстярилян проблемляря мцхтялиф юлкялярдя ня ъцр тяриф верилмясиндя вя он-
ларын анлашылмасында олан фяргляря gюря дя ящямиййятли дяряъядя зиддиййят йа-
раныр (Gардинер, 2002, сящ. 25).

Ашаьыда биз коррупсийанын тярифиня даир бир нечя мцлащизяни тягдим едяъяйик. Щар-
вард университетинин профессору Ж.С. Нйе тяряфиндян верилмиш классик тярифя gюря корруп-
сийа “фярди (шяхси, аиляви, груп) варланма вя йа статус газанмаг хатириня сечки вя йа тя-
йинат йолу иля щяваля едилмиш формал дювлят ролундан кянара чыхан давранышдыр” (Нйе,
1989, сящ. 966). Бу тярифин бязи мягамлары хцсусиля ваъибдир. Йягин ки, чохлары бурада
дювлят ролу амили вурьуланмасы иля разылашар. Коррупсийа йалныз вязифяли шяхсин юз дювлят
хидмяти ролуну йериня йетиряндя мцмкцндцр. Бяс Ж.С. Нйе гейд етдийи фярди файдалан-
ма неъя? Мцяллиф фярди варланма вя йа статус газанма хатириня вязифядян суи истифадяни
вурьулайыр. Бу тярифдя дейилир ки, пул вязифяли шяхслярин вя йа онларын гощумларынын ъиб-
ляриня gедир, амма вязифяли шяхсин цзвц олдуьу сийаси партийа, етник груп вя саирянин фай-
даланмасы хатириня вязифядян суи истифадя щаллары диггятдян кянар галыр. Ж.С. Нйе тярифи-
нин башга гцсуру ондадыр ки, о, коррупсийаны “фярди мараг тясири мцяййян нювляринин тят-
биг едилмясини гадаьан едян гайдалары позан давраныш” щесаб едир (Gардинер, 2002, сящ.
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26). Лакин бу тяриф айры-айры юлкялярдя коррупсийанын йайылмасыны мцхтялиф ъцр изащ едил-
мясиня gятирир. Бязи дювлятлярдя дювлят гуллугчуларынын давранышыны тянзимляйян формал
гайдалар мювъуд дейил; диgяр дювлятляр нязяря алыр ки, сийасятчиляр вя вязифяли шяхсляр юз
рясми вязифялярини шяхси ишляри иля гарышдыра билярляр. Бу, о демякдирми ки, бязи юлкяляр-
дя мцяййян щярякятляр Нйе тяряфиндян верилмиш коррупсийанын формал тярифи чярчивяси
дахилиндядир, диgярляриндя ися йох? Бу суалы профессор Gардинер верир.

Диgяр мцщцм категорийа вязифяли шяхсляр тяряфиндян дювлят сялащиййятляриндян суи ис-
тифадядир. Йягин ки, бунун дягиг тярифини вермяк мцмкцн дейил. Канадалы политолог Кен
Gиббонс “вязифядян суи истифадя” кими гиймятляндириля билян щярякятляри мцяййян едиб:

• дювлят гуллугчусу дювлят хидмятиня даща баъарыглы намизяди дейил, юз гощу-
муну гябул едир (непотизм);
• сечкилярдя галиб gялян сийаси партийа мцхалиф партийаны дястякляйян бцтцн вя-
зифяли шяхсляри ишдян азад едир (щимайядарлыг);
• ганунвериъилик нцмайяндяляри филизчыхарма ширкятинин вясаитлярини идаря едир
вя бу гябилдян олан ширкятляря верgи имтийазлары верян ганун лайищясиня сяс ве-
рирляр (ганунвериъиликдя мянафеляр зиддиййаты);
• щюкумят рясмиляри онларын ялиндя олан билик вя мялуматдан истифадя едяряк
шяхси мцштяриляриня мяслящятляр верир (бцрократик мянафеляр зиддиййяти) (Gиб-
бонс, 1989, сящ. 778).

К.Gиббонсун бу сийащысыны давам етдирмяк олар:
• игтидарла достлары вя йа сийаси мцдафиячиляри цчцн ялверишли шяртлярля мцгави-
ляляр баьламаг;
• кцтляви информасийа васитяляриня вя ъямиййятя йалан данышмаг;
• сийаси кампанийалар вя с. тядбирлярин малиййяляшдирилмясинин диgяр мцхтялиф
формаларындан истифадя етмяк.

Сялащиййятлярдян суи истифадя мясялясиня йекун вурараг гейд етмяк лазымдыр ки,
онун тярифиндя олан икимяналылыг олдугъа актуалдыр. Беля суи истифадянин мцяййян фор-
малары бязи юлкялярдя гадаьан едилиб. Бу белядирся вя Ж.С. Нйе вердийи тярифин икинъи
щиссяси йериня йетирилирся (йяни, вязифяли шяхс бундан файдаланырса), беля щаллар корруп-
сийанын башга формаларына бярабяр тутула биляр. Бу ъцр суи истифадя формалары гануни ще-
саб едилян юлкялярдя беля, вязифяли шяхслярин щярякятляри вя давранышы ян азы гейри-етик
щесаб едилир вя ъямиййят  бунлардан наразы олдуьуну билдирир.

Коррупсийанын тярифи иля баьлы нязяри шцбщяляр бунлардыр. Бу барядя щяля чох да-
нышмаг вя мцзакиря апармаг олар, хцсусиля мцгайисяли бейнялхалг сявиййядя, 

Инди коррупсийанын мцмкцн нязяри тящлилиня кечяк. А. Щеиденщеимерин нязяр нюг-
тяси макроаналитик сявиййя иля, “тямсил едилянля тямсил едян” модели ися - микросявий-
йя нязяриййяси иля узлашыр.

Коррупсийанын нязяри анализи перспективляри

А. Щеиденщеимерин системли нязяр нюгтяси
Коррупсийа щалларынын тядгигатчылары арасында А.Щеиденщеимерин нязяр нюгтяси ян

нцфузлу мювгелярдян биридир. Коррупсийанын мцхтялиф нювляри тящлил едиляркян вя мц-
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гайисяли анализ апарыларкян бу нязяр нюгтясиня мцраъият едилир.
А.Щеиденщеимерин ясярляриндя истифадя едилян коррупсийа тярифинин ясасыны дювлят

хидмяти тяшкил едир. Бундан башга, мцяллиф иътимаи ряй тядгигатларына ясасланыр ки, бун-
лар она коррупсион фяалиййятинин конкрет нювлярини изащ етмякдя кюмяк едир.

А.Щеиденщеимер коррупсийанын мцхтялиф ъямиййятлярдя йайылмасыны тящлил едир вя
gяляъякдя коррупсийанын щансы нювцнцн ъямиййятдя даща чох тязащцр едяъяйи щаггын-
да  фикир сюйляйир. Сийаси ющдяликлярин гаршылыглы мцнасибятляри бахымындан мцяллиф ъя-
миййяти дюрд група бюлцр:

• яняняви аиля ъямиййяти (мясялян, Е. Банфиелд ясярляриндя тясвир едилмиш
Монтегран ъямиййяти);
• щимайядарлар вя щимайя алтында оланларын (сащибкарлар вя мцштяриляр) яняня-
ви ъямиййяти (Антропологлар Ж. Боиссеваин вя Ж.К. Ъампбелл тядгиг етдикляри
Сиъилийа вя Йунаныстан ъямиййятляри);
• мцасир мцдирляр вя онларын табелийиндя олан ишчиляр ъямиййяти (ютян ясрин яв-
вялляриндя Американын ири шящярляри);
• вятяндаш мядяниййяти ъямиййяти (Америка вя Бюйцк Британийанын орта юлчц-
лц шящярляри вя онларын ятрафы) (А.Щеиденщеимер, 2002, сящ. 143).

Бу модел гярби елитанын коррупсион щесаб етдийи сийаси давранышын дювлят гуллугчу-
лары арасында ня гядяр gениш йайылмаьыны нцмайиш етдирир. О, щям дя рясмян коррупсион
щесаб едилян давранышын мцяййян ъямиййят вя онун елитасы тяряфиндян ня ъцр – ъидди
йохса дюзцмля - гиймятляндирилмясини тясяввцр етмяйя кюмяк едир. Алимляр илк нюв-
бядя коррупсийанын цч нювцнц гейд едирляр:

• хырда;
• ади;
• гаты (А.Щеиденщеимер, 2002, сящ. 150-152).

Беля груплашдырма коррупсийанын тякрарланмасы вя йайылма мигйасы мейарларына
ясасланыр. О, щям дя коррупсийанын ъямиййятдя йайылмасы нятиъясини, щабеля сийаси ющ-
дяликляр вя мцнасибятлярин мцхтялиф системляриндя коррупсион давранышын вярдишя чеври-
либ-чеврилмямяйини gюстярир.

Мцхтялиф сийаси системлярдя мцяййян щярякятлярин елита вя ъямиййят тяряфиндян
неъя гиймятляндирилмясиндян асылы олараг А.Щеиденщеимер коррупсийаны ашаьыдакы кате-
горийалара бюлцр:

• гара;
• боз;
• аь (А.Щеиденщеимер, 2002, сящ. 152).

Гара коррупсийа – щям елита, щям дя ъямиййятин яксяр щиссяси тяряфиндян корруп-
сион щесаб едилян щярякятлярдир. Аралыгда йерляшян боз коррупсийа мяфщумуна еля щя-
рякятляр дахилдир ки, онлар щаггында бирмяналы фикир йохдур вя йа, вятяндашларын беля
щярякятлярин ъязаландырылмалы олуб-олмамаьы щаггында ня дцшцндцкляриндян асылы ола-
раг бу фикир дяйишир. Бязи груплар, адятян елита, мцяййян давранышы гейри-гануни щесаб
едир вя онун ъязаландырылмасыны истяйир, диgяр сосиал груплар ися башга ъцр дцшцнцр.
Адамларын яксяриййяти бу мясяляйя чох вахт садяъя олараг лагейд йанашыр. А.Щеиден-
щеимерин дедийиня gюря, боз коррупсийа щалларында елита адятян наразылыг билдирир, ъя-
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миййят ися лагейд галыр. Профессорун аь коррупсийа адландырдыьы еля щалдыр ки, мцяййян
коррупсийа тязащцрляриня щям елита, щям дя ъямиййятин яксяр щиссяси бармагарасы ба-
хыр вя беля давраныша гаршы йюнялмиш тядбирляр о гядяр дя бюйцк дястякля гаршыланмыр. 

Gюстярилян ъямиййят вя коррупсийа нювлярини бирляшдиряряк, А.Щеиденщеимер иддиа
едир ки, мцасир вятяндаш мядяниййяти ъямиййятиндя гаты коррупсийа щаллары чох сейряк олур
вя йа щеч сяъиййяви дейил вя бунлары гара коррупсийа кими сяъиййяляндирмяк лазымдыр.
Диgяр цч нюв ъямиййятлярдя, яксиня, ади коррупсийайа тясадцфи (мцштяриляр юз цзяриня сяс
топламаг цзря ющдяликляр gютцрдцкляри щаллар истисна олунмагла) раст gялинир вя о, гара кор-
рупсийа кими сяъиййяляндирилир. Щядиййявермя вя непотизм щаллары, сювдяляшмя коллектив
шякилдя апарылырса (мясялян, партийаларын малиййяляшдирилмяси), боз коррупсийа щесаб олу-
нур. Хырда коррупсийайа даща чох раст gялинир вя о да боз коррупсийа щесаб едилир. 

Исвеч алими Андерссон гейд едир ки, коррупсийанын тящлили цчцн А.Щеиденщеимер мо-
делиндян истифадя едяркян нязяря алмаг лазымдыр ки, коррупсийанын яксяр сяъиййяви хцсу-
сиййятляри Ъянуби Авропа, Америка вя Бюйцк Британийадан gялиб. Диgяр тяряфдян, бу, али-
мин тяклиф етдийи фярзиййяляри йохламаьа вя нязяриййянин тятбиг едилмя сащясини gениш-
ляндирмяйя имкан верир. А.Щеиденщеимер юзц бир нечя ил яввял гейд едиб ки, ъямиййят-
дяки глобал дяйишикликляр коррупсийа тярифиня тясир gюстярир. Онун фикринъя, глобаллашма
просесиндя коррупсийа анламы даща да фрагментар вя икимяналы олур. Йяни, гара, боз вя
аь коррупсийаны тясвир едян модел коррупсион давранышы якс етдирмяк габилиййятини итирир.

Дейилянляри тамамламаг цчцн бир даща йада салмаг лазымдыр ки, А.Щеиденщеимерин
нязяр нюгтяси щям мцгайисяли тядгигатлар цчцн, щям дя айры-айры щалларын тящлили цчцн йа-
рарлыдыр. Бу нязяриййянин цстцн ъящятляриндян бири ондан ибарятдир ки, мцяллиф йалныз кор-
рупсийанын щцгуги тярифиня баьлы дейил, онун цчцн бу феноменин даща gениш анламы да ва-
ъибдир. Беля йанашма коррупсийанын мцхтялиф нювляриня нязяр салмаьа имкан верир. Бу
мювгенин зяиф ъящяти кими системин хейли кющнялмиш тяснифатыны, щабеля контекстя вя ишти-
ракчылара аз диггят айрылмасыны гейд етмяк олар. Буна gюря инди биз башга бир мювгейи
мцзакиря едяъяйик ки, бунун мащиййяти мящз иштиракчылар вя мялуматдан ибарятдир. 

Микросявиййя: тямсил едилян вя тямсил едян модели
Тямсил едилян вя тямсил едян моделинин мяьзи мцбадиля нязяриййясинин бир голу

сайылан вя максимум сечим нязяриййяляриня аид олан мягсядйюнлц сечим нязяриййя-
синдян gялир. Игтисади перспективи нязяря алараг, мягсядйюнлц сечим нязяриййяси фира-
ванлыьа чатмаьа вя йа мадди ещтийаъларыны юдямяйя чалышан шяхсин стратежи щярякятля-
рини тящлил едир. Ясас диггят “лещиня” вя “ялейщиня” дялилляри гиймятляндирян шяхсин
(мясялян, коррупсионерин) конкрет вязиййятиня йюнялдилир.

Бу моделин ясас мягсяди юзял секторда иш верянлярля ишчиляр арасындакы мцнасибят-
ляри тящлил етмякдир, амма айдындыр ки, ону дювлят секторунда да тятбиг етмяк олар.
Тямсил едилянля тямсил едянин бахышларындан танынмыш Америка алими С. Росе-Аъкер-
ман, щабеля игтисадчылар Клитgаард, Жаин вя башгаларынын коррупсийайа щяср олунмуш
тядгигатларында истифадя едилмишди. 

Тямсил едилянля тямсил едянин бахышлары микросявиййя нязяриййясидир. Бу нязяриййя
тямсил едилян тямсил едяня сялащиййят веряндя няляр баш вердийини изащ едир. Адятян тямсил
едяндя еля мялумат вя йа баъарыг вар ки, тямсил едиляндя бунлар аздыр. Бу модели сечяркян
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йадда сахламаг лазымдыр ки, тямсил едиляндя тямсил едянин мянафеляри щеч дя цст-цстя дцш-
мяли дейил. “Тямсил едилянля тямсил едянин мараглары вя йа приоритетляри фяргляняндя, щабе-
ля тямсил едян тямсил едиляндян даща йахшы вя даща ятрафлы мялумат ялдя едя биляндя, тям-
силчилик проблеми йараныр” (Андерссон, 2002, сящ. 38). Бязи щалларда тямсил едилян тямсил
едяня сялащиййят вермякдян габаг, бязян ися бундан сонра мцдафияйя мцраъият едир.

Мцасир демократийада сийаси системин сяъиййяви хцсусиййяти игтидарын бцтцн сявий-
йяляриня сялащиййятлярин верилмясиндян ибарятдир. Беляликля, бу нязяри бахышын ясас цс-
тцнлцйц сялащиййят силсилясини тящлил етмяк имканындадыр. Бундан башга, бу нязяриййя ся-
лащиййят силсилясинин gцълц вя зяиф ъящятляринин сябяблярини тящлил етмяйя имкан верир.
Сялащиййятлярин верилмяси просесинин тящлили заманы бир сыра мараглы суал мейдана чыхыр:

• Доьруданмы тямсил едилян билир ки, тямсил едян она щяваля едилян ющдяликля-
ри йериня йетирир?
• Тямсил едянлярин юз фяалиййятляри щаггында вердикляри мялумат
дцзgцндцрмц? 

Бу суаллар бизи бир мясяля щаггында дцшцнмяйя вадар едир: тямсил едянляр тямсил
едилянляр гаршысында неъя щесабат вермяли вя онларын нязаряти алтында олмалыдырлар ки,
тямсил едилянляр онлара етимадыны итирмясин. Бурада ясас амил мялумат ялдя етмяк им-
каныдыр. Адятян сялащиййятляри щяваля едян тяряфин ялиндя олан мялумат сялащиййятля-
ри гябул едян тяряфдя олан мялуматдан аз олур.

Тямсил едилян вя тямсил едян нязяриййяси тянгид едился дя (Ламбсдорфф, 2001,
сящ. 19), коррупсийанын тядгигиндя о gетдикъя даща популйар олур. С. Андерссонун де-
дийиня gюря, фярдлярин етдийи сечими мцяййян едян мясяляляри институсионал амиллярдян
ящямиййятли щесаб етмясяк дя, онлар gюзлянилян ниййяти тамамламаьа вя йа изащ ет-
мяйя кюмяк едя биляр. Коррупсийа контекстдян кянар едилмиш мцяййян фярди сечим
нятиъяси кими гиймятляндирилмир. Яксиня, гярарларын гябул едилмясиндя сосиал контекст
мцщцм рол ойнайыр. Коррупсийайа щяср олунмуш тядгигатларда тямсил едилян вя тямсил
едян моделляринин яксяриййятиндя игтисади моделлярдян антеседентляр вар. Тящлилин баш-
ланьыъ нюгтяси – мялуматын асимметрийасы, гаршылыглы мцнасибятлярдя мцкафатландырма
гайдасы, гиймятин мцхтялиф нювляри (гиймятляндирмя гиймяти, ющдялик гиймяти, итки)
арасындан сечим йахуд гярарын гябул едилмясидир.

Тямсил едилян вя тямсил едян моделляринин яксяриййятиндян дювлят идарячилийиндя
истифадя едилир. Исвечдя коррупсийа тящлцкяси сащялярини тядгиг едяркян С. Андерссон бу
модели сялащиййят вермя силсилясинин тящлили цчцн, щабеля дювлят идарячилийиндя чатышмаз-
лыглары мцяййян етмяк цчцн тятбиг етмишди. О дейирди ки, сялащиййят силсилясинин цмуми
структуру тящлил едилян заман конкрет мцштяри цчцн потенсиал файда вя гиймятля йанашы
тямсил едилян вя тямсил едян нязяриййяси коррупсийа тящлцкяси сащялярини даща йахшы ан-
ламаьа вя кямиййятдян чох просес вя кейфиййятя йюнялмиш коррупсийа щалларынын тядги-
ги цсуллары сийащысыны gенишляндирмяйя имкан верир (Андерссон, 2002, сящ. 42).

Коррупсийанын диагностикасы

Коррупсийанын нязарят алтында сахланмасы вя гаршысы алынмасы цчцн ян сямяряли
механизмлярдян бири коррупсийа гаршысында ян зяиф сащяляри мцяййян етмяйя вя бунун-
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ла коррупсийайа гаршы кясярли програмларын щазырламаьа имкан верян коррупсийанын диаг-
ностикасыдыр. Дцнйада вя Литвада коррупсийанын ян мцщцм тядгигатларына нязяр салаг.

Бейнялхалг сявиййя
Коррупсийанын гавранмасы индекси
Дцнйада коррупсийанын диагностикасы цчцн ян ваъиб методикалардан бири Транспаренъй
Интернатионал коррупсийа ялейщиня бейнялхалг тяшкилатынын щяр ил няшр етдийи коррупсийа-
нын гавранмасы индексидир (КГИ). 1995-ъи илдян няшр олунан бу комплекс gюстяриъи иш
адамларынын арасында апарылан сорьу вя експертлярин апардыьы башга тядгигатлар ясасында
мцяййян едилир. Бу, дювлятляри коррупсийанын йайылмасына gюря сырайа дцзмяйя имкан
верян ”тядгигатын тядгигатыдыр”. Бу индекся ясасян Литва 5 балдан йухары топламыш тя-
миз дювлятляр сырасына дцшмцр. 2003-ъц илдя Литвада КГИ 4.7 бала бярабяр иди, 133 юл-
кя арасында о, 41-ъи йер тутурду. 2004-ъц илдя ися Литва 4.6 балла 146 юлкя арасында 46-
ъы йер тутурду.  

Рцшвятхорлуг индекси
“Транспаренъй Интернатионал” тяряфиндян апарылан башга тядгигат – 1999-ъу илдян

апарылан Рцшвятхорлуг Индекси сорьусудур (РИ). РИ
• чохмиллятли корпорасийаларын рцшвятхорлуьа мейли щаггында;
• рцшвятхорлуьа мейлли бизнес секторлары щаггында;
• хариъдяки ян ири корпорасийаларын вязифяли шяхсляринин ОЕЪД Рцшвятхорлуьа
Гаршы Конвенсийасы щаггында мялуматлары олмасы щаггында;
• ян ири корпорасийаларын ОЕЪД Рцшвятхорлуьа Гаршы Конвенсийасыны неъя щя-
йата кечирмяляри щаггында мялуматлары олмасы щаггында;
• сифаришляр алмаг ниййяти иля фирмаларын ял атдыьы диgяр ещтимал олунан натямиз
иш тяърцбяси щаггында

мялумат тягдим едир.
Gюстярилян индекс бизнес лидерляринин ряйини якс етдирир. 2002-ъи илдя РИ 15 юлкядя:

Арgентина, Бразилийа, Филиппин, Щиндистан, Индонезийа, Колумбийа, Полша, Мяракеш,
Мексика, Ниgерийа, Ъянуби Африка, Ъянуби Корейа, Русийа, Таиланд вя Маъарыстанда
апарылмышды. Адлары чякилян юлкяляр чохмиллятли фирмаларла тиъарят вя сярмайя лайищяля-
риндя иштирак едир. Литва РИ сорьусуна дахил едилмямишди.

Авропа вя Орта Асийада дювлятля иш адамларынын мцнасибятляриндя кор-
рупсийа 

Коррупсийанын диагностикасы цчцн башга gениш мялум олан методиканы Дцнйа
Банкы 2000-ъи илдя чыхмыш “Кечид дюврц юлкяляриндя коррупсийа иля мцбаризя: сийаси
дебатлара тющфя” щесабатында тягдим етмишдир. Бурада коррупсийа тящлилини апармаг
цчцн цсуллар gюстярилир вя кечид дюврц йашайан юлкялярдя коррупсийа щаггында мялумат
тягдим едилир. “Кечид дюврц юлкяляриндя коррупсийа иля мцбаризя: 1999-2002-ъи иллярдя
Авропа вя Орта Асийада дювлятля иш адамларынын мцнасибятляриндя коррупсийа” адлы
икинъи щесабат 2004-ъц илдя тягдим едилмишди. Бурада коррупсийа мейлляри тясвир едилир
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вя баш верян дяйишикликляри изащ етмяк ъящди едилир. 
Биринъи щесабатын щазырланмасы цчцн 1999-ъу илдя сащибкарлар вя мцяссисялярин

фяалиййяти щаггында арашдырмаларынын нятиъяляри ясасында топланмыш коррупсийа щаггын-
да мялуматдан, щабеля кечид дюврц йашайан 24 (Тцркийя дахил олмагла) юлкядян 4000-
дян артыг мцяссисянин сащибляри вя рящбярляри арасында апарылмыш сорьунун нятиъялярин-
дян истифадя едилиб. Бу арашдырманын икинъи щиссяси 2002-ъи илдя апарылыб: кечид дюврц йа-
шайан 26 (Тцркийя дахил олмагла) юлкядян 6500 мцяссисянин сащибляри вя рящбярляри
сорьуйа ъялб едилиб.

Ады чякилян тядгигатда юлкяляр рцшвятхорлуьун тякрарланма gюстяриъиси иля юлчцлян
инзибати коррупсийанын мигйасына gюря, щабеля дювлятин коррупсийайа тутулмасы мигйа-
сына gюря груплашдырылыр. Дювлятин “ойун гайдаларына” тясир gюстярян коррупсийанын бу
нювц онун мцяссисяляря вурдуьу зийанла юлчцлцр.

Шярги вя Мяркязи Авропа юлкяляри иля Ермянистанда йухарыда gюстярилян коррупси-
йа нювляринин сявиййяси хейли ашаьыдыр. Литвада, тягрибян Чехийа вя Естонийадакы кими,
инзибати коррупсийа индекси 2,2, дювлятин коррупсийайа тутулмасы индекси ися 0,32 сявий-
йясиндя гейдя алыныб (Антиъорруптион ин Транситион 2, 2004).

Башга арашдырмалар
Йухарыда gюстярилян тядгигатлардан башга Транспаренъй Интернатионал тяряфиндян

47 юлкядя апарылмыш “Глобал коррупсийа барометри 2003” арашдырмасыны, щабеля щямин
илин сонунда Дцнйа Игтисади Форуму тяряфиндян тягдим едилмиш вя 102 юлкядян сащиб-
карларын сорьуйа ъялб едилдийи тядгигаты гейд етмяйя дяйяр. 2004-ъц ил декабрын 9-да
Транспаренъй Интернатионал вя Gаллуп Интернатионал тяшкилатларынын бирликдя апардыглары
йени “Глобал коррупсийа барометри” арашдырмасы няшр олунду.

Бу вя диgяр арашдырмаларын щамысы бейнялхалг, реgионал вя милли сявиййялярдя корруп-
сийанын йайылмасында цмуми проблемлярин мцяййян едилмяси цчцн чох ваъибдир. Бу, щя-
мин арашдырмаларын мцсбят ъящятидир. Бунунла беля, тяяссцф ки, конкрет юлкянин проблемля-
ри бурада адятян юз яксини тапмыр. Буна gюря биз инди Литвада апарылмыш коррупсийа диагнос-
тик арашдырмаларына диггят йетиряъяк вя бунларын нятиъяляринин гыса хцласясини веряъяйик.

Милли сявиййя
“Литванын коррупсийа хяритяси”

2001-2002-ъи иллярдя Транспаренъй Интернатионал гейри-щюкумят тяшкилатынын Литва
бюлмясинин тяшяббцсц иля “Литванын коррупсийа хяритяси” адлы илк коррупсийа диагностик
арашдырмасы апарылды. Сосиоложи мониторингя ики груп дахил едилмишди: Литва ящалиси вя иш
адамлары. Мягсяд – милли сосиоложи сорьулар ясасында коррупсийанын йайылмасынын
институсионал вя ъоьрафи мониторингини кечирмяк, коррупсийайа ян щяссас сащяляри
мцяййян етмяк, коррупсийа бахымындан “гайнар нюгтя” олан Литва тяшкилатларыны цзя
чыхармаг иди. “Литванын коррупсийа хяритяси”нин сон нцсхяси 2004-ъц илин нойабр айын-
да тягдим олунмушду. 

Арашдырма gедишиндя:
• респондентлярин коррупсийайа мцнасибяти, онун сявиййяси вя ъямиййятдя ролу;
• коррупсийа (рцшвятхорлуг) щаллары иля растлашмада шяхси тяърцбя;
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• коррупсийа щаггында мялуматын мянбяйи;
• коррупсийайа гаршы йюнялмиш тядбирляря мцнасибят

гиймятляндирилирди.
Мялум олду ки, Литвада коррупсийанын (вя илк нювбядя онун ясас формасы олан рцш-

вятхорлуьун) йайылма хцсусиййятлярини мцяййян етмяк цчцн институсионал мониторингин
апарылмасы йетярли дейил. “Щям Литва ящалиси, щям дя иш адамлары тякъя конкрет органла-
рын нцмайяндяляриня дейил, конкрет хидмятляря gюря дя гейри-рясми гайдада пул верирляр.
Беля хидмятляри бир нечя органын нцмайяндяляри gюстяря биляр, буна gюря респондентляр
кимя пул вермялярини щеч дя щямишя дягиг билмирляр (Корупъижос апраиsкос 2004, сящ. 6).

Коррупсийанын даща ятрафлы тядгигатлары
2002-ъи илдя сосиал щяйат вя бизнесин мцщцм функсийаларынын йериня йетирилмяси заманы
ишя салынан рцшвятхорлуг механизмлярини мцяййян етмяк мягсядиля “Коррупсийанын
дярин тядгигаты” кечирилмишди. Нятиъяляр арашдырманын ящямиййятини gюстяряряк “Литва-
нын коррупсийа хяритяси”ня тющфя верди. 2004-ъц илдя Транспаренъй Интернатионал Литва
бюлмясинин вя Литва Республикасы Хцсуси Тящгигатлар Хидмятинин тяшяббцсц иля кечи-
рилмиш “Сечмя яйалятляр вя онларын йерли юзцнцидаря гурумларында юлкя мигйаслы кор-
рупсийа щаллары” тядгигатынын мягсяди ваъиб сосиал хидмятляря gюря гейри-рясми мцка-
фатландырылманын сявиййяси вя йайылма цсулларыны мцяййян етмяк иди.

Йерли юзцнцидаря сявиййяси
Ящалинин коррупсийайа мцнасибятини, онун ъямиййятдя сявиййяси вя ролуну, щабе-

ля  коррупсийа (рцшвятхорлуг) щаллары иля растлашмада инсанларын шяхси тяърцбясини юйрян-
мяк цчцн Транспаренъй Интернатионал Литва бюлмяси коррупсийанын йайылмасы вя кор-
рупсийа щаллары иля йерли юзцнцидаря органлары тяряфиндян тятбиг едилян коррупсийайа гар-
шы тядбирлярин сямярялилийини гиймятляндирмяйя имкан верян методиканын щазырланмасы
иля мяшьулдур. Бу иш 2005-ъи илин орталарында тягдим едилмялидир.

Тядгигатларын нятиъяляри
Литвада коррупсийа щаггында сон арашдырмаларын нятиъяляринин гыса хцласясини веряк.

“2004-ъц ил Литванын коррупсийа хяритяси”нин тядгигаты
Тядгигат (Литва ящалисинин вя иш адамларынын сосиоложи сорьулары) 2004-ъц илин март

айында апарылыб. Тядгигата 1015 сакин вя 1047 мцяссися рящбяри ъялб олунуб. Фярди ано-
ним сорьулар кечирилиб. Литва ящалиси вя мцяссися рящбярляринин репрезентатив сорьулары
“Балтижос тйримаи” иътимаи ряй вя базарын арашдырылмасы цзря Британийа-Литва ширкяти тяря-
финдян апарылыб. Арашдырманын нятиъяляри 2001 вя 2002-ъи иллярдя апарылмыш аналожи сорьу-
ларын (“Литванын коррупсийа хяритяси”. 2001; 2002) нятиъяляри иля тутушдурулуб. Мялума-
тын тящлили вя щесабат Транспаренъй Интернатионал Литва бюлмясинин експерти А. Добрынин
тяряфиндян щазырланыб. Арашдырма заманы бир нечя ясас мягам мцяййян едилиб.

Коррупсийанын мигйасы щаггында ряй
• 2001 вя 2002-ъи ил арашдырмаларынын нятиъяляри иля мцгайисядя коррупсийанын
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бизнес цчцн бюйцк манея олмадыьыны вя сон беш ил ярзиндя онун Литвада миг-
йасынын дяйишмядийини, бялкя дя азалдыьыны гейд едян мцяссися рящбярляринин
сайы артыб.
• Щюкумят, Сейм, мящкямяляр, щабеля гейри-щюкумят тяшкилатларынын “чох
коррупсион” олмаларыны дцшцнянлярин сайы 2004-ъц илдя азалыб. Мцвафиг гайда-
да Президент сарайы вя кцтляви информасийа васитяляринин “чох коррупсион” ол-
маларыны дцшцнянлярин сайы артыб.
• Литва ящалиси вя иш адамлары щяля дя иддиа едирляр ки, рцшвят проблемлярин щялл
едилмясиня кюмяк едир, сорьуйа ъялб олунанларын цчдя икиси ися ону вермяйя
щазырдыр. Лакин 2002-ъи илля мцгайисядя 2004-ъц илдя рцшвятин проблемлярин
щялл едилмясиня кюмяк етмядийини вя ону вермяйя разы олмадыгларыны дейян
мцяссися рящбярляринин сайы хейли артыб.
• 2004-ъц илдя ъямиййятя коррупсийа щаггында мялумат верян мянбя кими те-
левизийанын ролу даща да артыб.

Тяърцбя
• Бизнес мцяссисяляринин нцмайяндяляри рцшвяти ян чох ашаьыдакы тяшкилатлар-
да верирляр:

- йол полиси;
- gюмрцк;
- дювлят верgи мцфяттишлийи;
- шящяр вя район юзцнцидаря органлары;
- автомобилляря техники бахыш мяркязляри (мцяссися рящбярляринин тяъ-
рцбяси).

• Ящали ян чох рцшвят верир:
- поликлиникаларда;
- йерли вя республика хястяханаларында;
- йол полисиндя;
- автомобилляря техники бахыш мяркязляриндя.

2002-ъи илля мцгайисядя 2004-ъц илдя йухарыдакы тяшкилатларда рцшвятхорлуг
щаллары щаггында респондент мялуматларынын сайы хейли азалыб. 
• Рцшвят тяляб етмя, рцшвят вермяйя тяшяббцс вя сямяря
Мцяссися рящбярляриндян ян чох рцшвят тяляб едилян вя онларын юзляри ян чох
рцшвят вердикляри йер йол полиси олуб. Рцшвятин ян чох “сямяря” вердийи йер
gюмрцк олуб. Литва ящалисиндян ян чох рцшвят тяляб едилян вя онун юзц ян чох
рцшвят вердийи йер республика хястяханалары олуб. Онларын рцшвяти ян чох “ся-
мяря” вердийи йер автомобилляря техники бахыш мяркязляри олуб.

Коррупсийа ялейщиня потенсиал
• Щям ящали, щям дя иш адамлары дцшцнцрляр ки, ян бюйцк мясулиййят рцшвят
аланын цзяриня дцшцр; 
• Мцяссися рящбярляринин вя ящалинин бюйцк яксяриййяти сон беш ил ярзиндя рцш-
вят вермяйибляр, она gюря ки:
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- проблемляри онсуз да щялл етмяк мцмкцн олуб;
- ону истямяйибляр.

Мцяссися рящбярляринин йалныз 9 фаизи вя ящалинин 3 фаизи рцшвятин верилмяси га-
нунсуз олдуьуна gюря, мцяссися рящбярляринин 18 фаизи вя ящалинин 12 фаизи ися
бунун ягидяляриня зидд олдуьуна gюря рцшвят вермяйибляр. 
• Щям мцяссися рящбярляри, щям дя ящали коррупсийа ялейщиня превентив тяд-
бирляри ъяза тядбирляриндян цстцн сайырлар.

“Сечмя яйалятляр вя онларын йерли юзцнцидаря гурумларында юлкя мигйаслы коррупсийа
щаллары” тядгигаты

Тядгигат (Литва ящалисинин сосиоложи сорьулары) 2004-ъц илин март айында апарылыб.
Тядгигата 18 йашдан йухары 18 шящяр вя 56 кянддян 3026 Литва сакини ъялб олунуб.
Сорьулар респондентлярин евиндя мцсащибя шяклиндя апарылыб. Нятиъялярин 95 фаизлик ети-
барлылыьы иля статистик хятасы 1,8 фаиздян йухары дейил. Тядгигат “Вилморус” иътимаи ряй
вя базарын арашдырылмасы цзря мяркязи тяряфиндян апарылыб. Мялуматын тящлили вя щеса-
бат Транспаренъй Интернатионал Литва бюлмясинин експерти А. Добрынин тяряфиндян щазыр-
ланыб. Арашдырма заманы бир нечя ясас мягам мцяййян едилиб.

Коррупсийанын йайылмасы щаггында ряй
2002-ъи ил арашдырмасы иля мцгайисядя Литвада коррупсийанын йайылмасы мигйасыны

горхулу кими гиймятляндирянлярин сайы азалыб, лакин сорьуйа ъялб олунанларын тягрибян
цчдя икиси щяля дя коррупсийанын мигйасы щаггында пессимист фикирдядирляр. Литва яща-
лисинин ряйиня gюря коррупсийа дювлят идарячилийинин бцтцн сащяляриндя гол-будаг атыб
дювлятимизя щям юз вятяндашларымыз, щям дя хариъилярин етимадыны даьыдыр.

Коррупсийанын сябябляри
Литва ящалисинин фикринъя ону доьуран:

• вязифяли шяхслярин вя диgяр дювлят гуллугчуларынын мясулиййят вя щесабат вер-
мяли олдугларыны щисс етмямяси;
• вязифяли шяхслярин вя диgяр дювлят гуллугчуларынын яхлаги мясулиййятинин ча-
тышмазлыьы;
• щцгуги базанын зяифлийидир.

Хидмятляря gюря гейри-рясми бяхшиш
Гейри-рясми бяхшиш ян чох тибб мцяссисяляриндя, йол полисиндя, щабеля саламат гал-

мыш дашынмаз ямлака щцгугларын бярпа едилмяси щаггында яризяляря бахылма цзря хид-
мят gюстярян мцяссисялярдя йайылыб. 

Истифадя едилян “цсулларын” хцласяси gюстярир ки, гейри-рясми бяхшиши ян чох орта тя-
бягя мямурлар алыр; гейри-рясми бяхшишин ян йайылмыш формасы пулдур; гейри-рясми бях-
шишин тяшяббцскарлары инсанлар юзц олур ки, бунларын да беля давранышы яксяр щалларда йа
юз, йа да башгаларынын фикриня ясасланыр.

Сорьунун нятиъяляри gюстярир ки, бу ъцр проблемляри щялл етмяк цчцн Литва ящалиси
gяляъякдя дя гейри-рясми бяхшиш вермяйя щазырдыр.

Gюстярилян ики тядгигатын нятиъялярини цмумиляшдиряряк гейд етмяк олар ки, кор-
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рупсийа йашамаьа габил олараг галыр. Айдындыр ки, ящалинин вя иш адамларынын яксяриййя-
ти “лазым gялдикдя” рцшвят вермяйя щазырдыр.

Нязяриййячиляр дейирляр ки, коррупсийанын йолверилмязлийиня инанан вятяндашлар
коррупсийа ъинайятляри щаггында мялумат вермяйя, истинтагын апарылмасына кюмяк ет-
мяйя даща чох мейллидирляр. Коррупсийаны писляйян сечиъиляр гейрятли сийасятчиляря сяс
вериб, фырылдаглары сечмямяйя мейллидирляр. Нятиъя етибариля вятяндашларын юз давранышы
да – рцшвятхорлугла мяшьул олмаг, йохса гануна уйьун щярякят етмяк – онларын дя-
йярляри вя коррупсийайа мцнасибятляри иля мцяййян едилир. Коррупсийанын гаршысы алын-
масы вя онун цзяриндя нязарятин ян ваъиб цсулларындан бири кими иътимаи ряйин мющкям-
ляндирилмяси gетдикъя даща чох гейд едилир. Буна gюря Литванын коррупсийа ялейщиня по-
тенсиалына бир даща нязяр салаг вя ящалидя коррупсийайа гаршы дюзцлмязлийин ашыланма-
сы цчцн ня етмяк лазым олдуьу щаггында бир даща дцшцняк. 

Вятяндаш ъямиййятинин ъялб едилмяси

Коррупсийа ялейщиня буgцнкц потенсиал
Коррупсийайа мцнасибят

“Литванын коррупсийа хяритяси 2004” тядгигаты gедишиндя Литва ящалисиндян хащиш
едилирди ки, тягдим олунмуш коррупсийайа гаршы мцнасибятлярдян юз мювгеляриня даща
уйьун оланы сечсинляр. Мялум олду ки, респондентлярин яксяриййяти о фикирля разыдыр ки,
коррупсийа ъямиййятин щяйатында чох бюйцк вя йа бюйцк манеядир (бах: Шякил 1).

______________________________________________________________
Шякил 1. Ящалинин коррупсийайа мцнасибяти (2001-2004-ъц илляр, фаизля)

Информасийа мянбяляри
“Литванын коррупсийа хяритяси” инсанларын коррупсийайа мцнасибятлярини, онунла

ялагядар мювгелярини, щабеля шяхси тяърцбялярини, йяни коррупсийа иля растлашдыглары щал-
лары ачыгламаьа имкан верир. Адятян инсанлар бу вя йа диgяр щадися щаггында бу баря-
дя кцтляви информасийа васитяляриндя охудуглары, ешитдикляри вя йа gюрдцкляри ясасында
мцщакимя йеридирляр. Лакин КИВ коррупсийа дахил олмагла яксяр сосиал проблемляри чох
вахт йа лазыми гядяр гиймятляндирмир, йа да щяддиндян артыг шиширдир. Литва ящалисинин
ясас информасийа мянбяляри Шякил 2-дя gюстярилир. Телевизийа бурада сюзсцз лидердир,
республика мятбуаты ися ящалинин етимадыны итириб. Бундан башга, коррупсийа вязиййяти-
нин мцяййян едилмясиндя дост-танышын ролу артыб. 
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_____________________________________________________________________
Шякил 2. Коррупсийа щаггында мялумат мянбяляри (2001-2004-ъц илляр, фаизля)

Рцшвятхорлуг тяърцбяси
Артыг гейд едилдийи кими, КИВ яксяр сосиал проблемляри чох вахт йа лазыми гядяр

гиймятляндирмир, йа да щяддиндян артыг шиширдир. Буна gюря телевизийа васитясиля ящали-
дя коррупсийайа йаранмыш мцнасибят щеч дя ясл вязиййяти якс етдирмир. Демяли, вятян-
дашларын коррупсийа тяърцбяси даща тутарлы дялилдир. Литва сакинляриндян сон беш ил ярзин-
дя рцшвят вермяляри щаггында суала ъаваб вермяк хащиш олунмушду (бах: Шякил 3)
________________________________________________________________
Сон беш ил ярзиндя рцшвят вермяляри олмушсунузму?

________________________________________________________________
Шякил 3. Литва сакинляринин сон беш ил ярзиндя рцшвят вермяляри щаггында суала вердик-
ляри ъаваба gюря пайланмасы (2001-2004-ъц илляр, фаизля) 

Арашдырманын нятиъяляри gюстярдийи кими, Литва сакинляринин 36 фаизи сон беш ил яр-
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зиндя рцшвят вериб. Айдын мясялядир ки, бязи щалларда онлар рцшвятхорлуьун гурбаны
олуб, йяни рцшвяти онлардан тяляб едибляр, бязи щалларда ися онлар йолларындан манеяля-
рин тезликля (гейри-гануни) gютцрцлмясиндя мараглы олуб рцшвяти юз тяшяббцсляри иля ве-
рибляр. Щеч бир дяфя дя рцшвят вермяйян адамларын сайы бир аз артыб, суала ъаваб вермя-
йянлярин сайы ися бир гядяр ашаьы дцшцб.

Даща сонра Литва сакинляриндян сорушулурду ки, ня цчцн рцшвят вермяйибляр (бах:
Шякил 4).
________________________________________________________________
Сиз ня цчцн рцшвят вермямишсиниз?

________________________________________________________________
Шякил 4. Литва сакинляринин ня цчцн рцшвят вермядикляри щаггында суала вердикляри ъа-
ваба gюря пайланмасы (2004-ъц ил, фаизля)

Инсанларын яксяриййяти иддиа едирдиляр ки, еля вязиййятя дцшмяйибляр ки, онлардан рцшвят
истясинляр. Литва ящалисинин цчдя бири садяъя олараг бцтцн мясяляляри рцшвятсиз щялл едя
билиб. Лакин яхлаги мювгеляриня gюря рцшвят вермяйянлярин сайы Литва ящалисинин йалныз
тягрибян 12 фаизиня бярабярдир. Башга бир рягям бундан да горхунъдур: гануна ящали-
нин йалныз тягрибян 3 фаизи щюрмят едир.

Билдийимиз кими, ганунвериъилийя ясасян рцшвят верян дя, рцшвят алан да мясулий-
йят дашыйыр. Сорьуйа ъялб олунанларын йалныз дюрддя бири щяр ики тяряфин ейни мясулиййят
дашыдыьыны билдирир. Респондентлярин йарысы шцбщя елямир ки, рцшвят аланын мясулиййяти,
гейд-шяртсиз, чохдур (бах: Шякил 5). Бялкя буна gюрядир ки, артыг нечянъи илдир ки, рцшвят
вермяк ниййятиндя оланларын сайы азалмыр (бах: Шякил 6). 
________________________________________________________________

Рцшвятвермя щалында ясас мясулиййят кимин цзяриня дцшцр?
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________________________________________________________________
Шякил 5. Рцшвятвермя щалында ясас мясулиййят кимин цзяриня дцшцр суалына ящалинин
вердийи ъаваба gюря пайланмасы (2004-ъц ил, фаизля)
________________________________________________________________. 

Ящалинин рцшвят вермяйя мцнасибяти 

________________________________________________________________
Шякил 6. Рцшвят вермяйя мцнасибяти щаггында суалына ящалинин вердийи ъаваба gюря
пайланмасы (2004-ъц ил, фаизля)

Мялум олду ки, Литва ящалисинин алтыда бири “лазым gялярся” рцшвят вермяйя щазыр-
дыр. Щяля дя щесаб олунур ки, рцшвят проблемлярин щялл едилмясиня кюмяк едир. Корруп-
сийа ялейщиня ясл потенсиал, йяни щцгуга вя яхлага щюрмят етдикляриня gюря рцшвят вер-
мяк ниййятиндя олмайан инсанларын сайы йалныз тягрибян 15 фаизя бярабярдир. Бу, нара-
щат инсанларын gюзц иля gюрцнян щягигятдир. Бурада щансы нятиъяляря gялмяк олар? Бун-
лардан бири иътимаиййят арасында апарылмыш сорьунун нятиъяляриндян айдын олур. Литва са-
кинляри щаким ганунвериъилийя, сийаси партийалара етибар елямир, щцгугмцщафизя вя баш-
га органлара да о гядяр дя инанмыр – йяни дювлятин о дайагларына ки, иътимаи мянафеля-
ря хидмят етмяли, ъямиййятин тящлцкясизлийи вя рифащыны тямин етмялидир. Тябии ки, суал
мейдана gялир – ня етмяли?
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Иътимаи тяшкилатларын ролу
Коррупсийанын гаршысы алынмасы вя нязарят алтында сахланмасына йюнялмиш иш просе-

синя gетдикъя даща чох инсан гошулур. Нцмунялярдян бири – 1993-ъц илдя Берлиндя тя-
сис олунмуш “Транспаренъй Интернатионал” иътимаи тяшкилатыдыр. “Транспаренъй Интерна-
тионал” тяшкилаты Бейнялхалг Тиъарят Палатасы вя Бирляшмиш Миллятляр Тяшкилатынын фяалий-
йяти ясасында асан давраныш кодекси щазырлайыб. Еквадор щюкумяти вя “Транспаренъй
Интернатионал” щямин кодекси дювлят мцгавиляляриндя иштирак едян вязифяли шяхсляря вя
юзял ширкятляря гаршы тятбиг етмишляр (Клитgаард, 2000, сящ. 13).  Мцяссисяляр рцшвят вер-
мяйяъякляриня, дювлят рясмиляри ися - рцшвят тяляб етмяйяъяк вя алмайаъагларына сюз
вермишляр. Мцяссисяляр мараглыдыр ки, бу гайдалар башгаларына да шамил едилсин. Етика
кодексини имзалайан ширкятляр бирляшяряк, башга мцяссисялярин фяалиййятини дя тянзим-
ляйя вя лазым gялдикдя онлара гаршы ъяримяляр вя йа башга истинтаг цсулларынын тятбиг
едилмясини тямин едя билярди.  

Беляликля, “Транспаренъй Интернатионал” кими, ишляри бирбаша коррупсийайа дюзцл-
мязлийин дястяклянмяси вя коррупсийа ялейщиня фяалиййятля баьлы иътимаи тяшкилатлар,
щабеля Дцнйа Банкы, Авропа Ямякдашлыг вя Инкишаф Тяшкилаты, Бирляшмиш Миллятляр
Тяшкилаты коррупсийанын гаршысыны алмаг цчцн мцхтялиф цсуллар тяклиф едирляр. Бу gцн он-
лардан ян дяйярлиси – иътимаи ряйин мющкямляндирилмясидир.

Коррупсийа тядгиги иля мяшьул оланлар дейир ки, мцхтялиф ислащатларын мцвяффягий-
йяти вя коррупсийа ялейщиня програмларын сямярялилийи gцълц, дяйишикликлярдян
горхмайан, йеткин вятяндаш ъямиййятинин мювъудлуьундан асылыдыр. Вятяндашлар кор-
рупсийайа gюря бцтцн мясулиййяти йалныз дювлят вя диgяр мясул гурумларын цзяриня го-
йуб юзляри коррупсийа гаршысынын алынмасы просесиня фяал гошулмасалар, бу сосиал хястя-
лийин цзяриндя нязарят кясярли олмайаъаг.  

“Транспаренъй Интернатионал” тяшкилатынын илк идеологларындан бири Ж. Попе щесаб
едир ки, вятяндаш ъямиййяти коррупсийа дахил олмагла иътимаи проблемляря диггят йетир-
мяйя габил вя гадирдир. Буна gюря вятяндаш ъямиййятинин башлыъа ролу юз ясас дяйяр-
лярини тяляб вя мцдафия етмяк вя бу мцщцм функсийаны игтидарда оланларын ихтийарына
бурахмамагдан ибарятдир (Попе, 2000, сящ. 133-135).

Сырави вятяндашларын gюзц иля бахсаг gюрярик ки, коррупсийа наращатлыг доьурур,
тящлцкя щиссини артырыр вя ъямиййят дяйярлярини gюздян салыр. Буна gюря лагейд олмайан
вятяндашлары бирляшдирмяк олдугъа ваъибдир ки, коррупсийайа гаршы юз дюзцлмязлийини
ачыг вя айдын ифадя едя билсинляр . Онлар щансы конкрет тядбирляр gюря билярляр? Ашаьыда
Щонконгда gюрцлян коррупсийайа гаршы превентив тядбирлярин нцмуняляри тягдим едилир:

1. Мцстягил Наращат Вятяндашлар Комиссийасы йаратмаг ки, юз фикирляри, нара-
щатчылыглары вя тяклифлярини ифадя едя билсинляр.
2. Коррупсийа цзяриндя нязарятя щюрмятли вя ъямиййятдя танынмыш шяхсляри
ъялб етмяк, онларда мараг йаратмаг вя фяал олмаьа щявясляндирмяк, онлары
коррупсийайа гаршы мясяляляр цзря мяслящятчи вя йа мцстягил щаким тяйин ет-
мяк.

Башга мцщцм вязифяляр:
• вятяндашлыг боръуну йериня йетиряряк коррупсийа щаллары щаггында мялумат
верянлярин ъямиййят цчцн ящямиййяти вя хейрини вурьуламаг;
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• вятяндашлыг дяйяри кими транспарентлийи (шяффафлыьы) тяблиь етмяк.
Иътимаи дяйярлярин вя ъямиййят сайыглыьынын (йяни биgаня олмайан инсанларын шцур-
лулуьунун) коррупсийанын гаршысы алынмасы системинин юзцлцнц тяшкил етмяси Ж. Попе
тяряфиндян тягдим едилмиш милли интеграсийа системи консепсийасындан gюрцнцр. 

Коррупсийанын гаршысынын алынмасына системли бахыш
“Транспаренъй Интернатионал” тяшкилатынын йарадыъыларындан бири Ж. Попе милли интег-

расийа системи консепсийасынын тягдиматы заманы коррупсийа феномениня бцтюв бир ба-
хыш тягдим етмишдир. Онун консепсийасы ъяза тядбирляри дейил, коррупсийанын  гаршысынын
алынмасына йюнялиб. Милли интеграсийа системини тясвир едяряк, мцяллиф онун он бир еле-
ментини мцяййян едир (Попе, 2000, сящ. 35) (бах: Шякил 7) ганунвериъилик щакимиййя-
ти, иъра щакимиййяти, щцгугмцщафизя вя мящкямя органлары, дювлят нязаряти,
омбудсман, инсан щцгуглары мцщафизяси органлары (ъямиййят кешикчиляри), дювлят вя
юзцнцидаря органлары гуллугчулары, кцтляви информасийа васитяляри,  вятяндаш ъямиййяти,
юзял сектор вя бейнялхалг тяшкилатлар. 

________________________________________________________________
Шякил 7. Милли Интеграсийа Системи

Gюрдцйцмцз кими, йунан мябядиня бянзяйян бу тикилинин дамында “Ганунун алилийи”,
“Давамлы инкишаф” вя “Щяйатын кейфиййяти”ни тясвир едян цч даиря вар. Мябядин юзц-
лцнц иътимаи дяйярляр, ъямиййятин сайыглыьы вя шцурлулуьу тяшкил едир. Ъямиййят сайыг,
иътимаи дяйярляр ися мющкямдирся, мябядин сцтунлары сарсылмаз олаъаг. Йох, яgяр ъя-
миййят фяалиййятсиздирся, йахуд онун дяйярляриндя чатышмазлыг варса, онда юзцл зяиф,
сцтунлар ися бош вя файдасыз олаъаг. Ж. Попе гейд едир ки, бу тикилинин бцтцн сцтунлары бир-
бири иля баьлы олса да, онларын мющкямлийи фяргляня биляр. Сцтунлардан бири зяифлямиш ол-
са, галан сцтунлардан бири вя йа бир нечясинин цзяриня дцшян йцк артыр. Бир нечя сцтун
бирдян зяифляся, йердя галанлар онларын цзяриня дцшян йцкя таб gятирмяйяъяк вя “га-
нунун алилийи”, “давамлы инкишаф” вя “щяйатын кейфиййяти” даиряляри дийирляниб йеря дц-
шяъяк, бцтцн мябяд ися дармадаьын олаъаг (бах: Шякил 8).
________________________________________________________________
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________________________________________________________________
Шякил 8. Милли Интеграсийа Системинин даьылмасы

Нязярдя сахламаг лазымдыр ки, тясвир олунмуш сцтунлар мцхтялиф ъямиййятлярдя
мцхтялиф олур: бязиляри даща мющкям, бязиляри ися даща зяиф. Лакин щямишя мцвазинят
вар. Мясялян, Сингапурда натамам мятбуат азадлыьы ялчякмяз вя фяал коррупсийа
ялейщиня аgентликлярля  таразлашдырылыр (Попе, 2000, сящ. 36). 

Ж. Попе гейд едир ки, милли интеграсийа системи тякъя институсионал сцтунлардан дейил,
щям дя ясас гайда вя цсуллардан ибарятдир. Бу гайда вя цсуллар мцхтялиф институтлары
мющкямлядян васитяляр комплексидир. Беля гайда вя цсулларын чатышмазлыьы gюстяриъи-
лярин ачыг зяифлийиня дялалят едир. Бунлар йалныз бир “сцтуна” шамил едилмир: мясялян,
дювлят нязаряти ъямиййят гаршысында щесабат верир, кцтляви информасийа васитяляри мялу-
мат тягдим едир, ганунвериъилик щакимиййяти сечкилярин дцзgцн апарылмасыны тямин едир,
омбудсман яризяляр вя ряйлярля мяшьул олур, коррупсийа ялейщиня вя диgяр аgентликляр
- мцщафизя органлары – ганунларын йериня йетирилмясиня нязарят едир вя с.

Ж. Попе дейир ки, мящз институсионал “сцтунлар” вя гайдалар, щабеля бу гайдаларын
йериня йетирилмяси цсуллары милли интеграсийа системини тяшкил едир. Gюстярилян системли йа-
нашма коррупсийанын диагностикасы вя ляьв едилмяси цчцн йени имканлар ачыр. Милли ин-
теграсийа консепсийасы айры-айры институтлара (мясялян, щцгугмцщафизя вя мящкямя)
вя бунларын тятбиг етдийи юлчцляря (мясялян, ъинайят ъяза тядбирляри) бахмагданса мцс-
тягил програмлар йаратмаг вя мцстягил ислащатлар щяйата кечирмяк лазымдыр. Ж. Попе
ашаьыдакылара фикир вермяйя чаьырыр:

• гаршылыглы ялагяляр;
• гаршылыглы асылылыг;
• мцштяряк сямяря.

Нятиъя
Нятиъядя бир даща гейд етмяк ваъибдир ки, сон вахтлар коррупсийа цзяриндя нязарят

вя онун гаршысы алынмасы цсулларындан ашаьыдакы ики цсул коррупсийа тядгигатчыларынын вя
практиклярин диггят мяркязиндядир:
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• коррупсийанын диагностикасы;
• вятяндаш ъямиййяти цмдя дяйярляринин билдирмяси вя мцдафияси васитясиля
онун мющкямляндирилмяси. 

Коррупсийанын нязарят алтында сахланмасы вя гаршысы алынмасына системли йанашма-
нын ваъиблийи гейд едилир ки, бунун фяргли ъящятляри тятбиг олунан юлчцлярин мцштяряк ся-
мяряси, гаршылыглы асылылыг вя гаршылыглы ялагялярдир. Коррупсийа феномени тякъя щцгуг вя
ъинайят мящкямяси обйекти кими дейил, щям дя даща gениш сийаси, сосиал, игтисади вя
мядяни контекстдя тящлил вя изащ едилир. Гейд етмяк ваъибдир ки,

• коррупсийанын бир чох тярифи мювъуддур;
• коррупсийанын тярифи вериляркян онун мцхтялиф аспектляри: дювлят хидмяти, иъ-
тимаи мянафе, тялябат, мцбадиля вя с. мцяййян едилир;
• коррупсийанын щцгуги бахымдан тярифи иля онун ъямиййятдя ня ъцр анланма-
сында олан фярг чятинлийя сябяб олур; бундан башга, мцхтялиф юлкялярдя щцгуг
базасы фяргли олур вя с.
• коррупсийанын нязяри тящлилиндя микро вя макросявиййяли имканлар мювъуд-
дур ки,  бунлар коррупсийанын мцхтялиф нювлярини тядгиг етмяйя вя мцгайисяли
тящлилини (системли бахыш) апармаьа, щабеля сялащиййятлярин щяваля едилмяси
(тямсил едилянля тямсил едянин мцнасибятляри) нятиъялярини изащ етмяйя вя с.
имкан верир.

Мцзакиря едилмиш нязяри вя емпирик мясяляляр коррупсийанын чохцзлц бир феномен
кими йени аспектлярини ачыглайыр, gяляъякдя мякан вя заман бахымындан, щабеля даим
дяйишян вя gетдикъя даща мцряккяб формалар алмасы бахымындан коррупсийанын йени
нязяри вя емпирик арашдырмаларынын апарылмасына сювг едир.
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НАТАЛИЙА РУМЙАНТСЕВА
АЛИ ТЯЩСИЛ СИСТЕМИНДЯ КОРРУПСИЙАНИН
ТАКСОНОМИЙАСИ

Gириш

Мцхтялиф игтисади тядгигатлардан gюрцндцйц кими, тящсил игтисадиййатын инкишафына
мцсбят вя gцълц тясир gюстярир (мясялян, Аgиомирgианакис, Астериоу, Монастириотис,
2002) Тящсил ъямиййятя тякъя игтисади дейил, щям дя гейри-мадди хейир gятиря биляр,
мясялян, сосиал щямряйлик (мясялян, Щейнеман, 2000). Бу белядир, амма щяр йердя
олдуьу кими, бурада да истисналар мювъуддур. Тящсил системи игтисадиййатын инкишафына
мянфи тясир дя gюстяря биляр, щабеля, онун тяшкилат структуру кющнялибся, тядрис прог-
рамлары тялябляря ъаваб вермирся, профессор-мцяллим щейятинин щазырлыьы зяифдирся, йа-
худ онларын арасында коррупсийа йайылыбса, сосиал щямряйлийи дя зяифлядя биляр. Али тящ-
сил системиндя коррупсийа йайылыбса, бу, ъямиййятя зийан вурмагла йанашы, бу сащядя
ислащатларын апарылмасына вя йа онун башга йолла тякмилляшдирилмясиня мане олур. Кор-
рупсийа ниййятляри дяйишдирир, тядрис просесинин нятиъялярини сахталашдырыр, иътимаи ещтийат-
лары исраф едир вя бир чох башга мянфи нятиъяляря gятирир.

Али тящсил сащясиндя коррупсийа – бу нядир?
Коррупсийанын яняняви тярифи – коррупсийаны яняняви бир щал щесаб етмяк оларса –

беля сяслянир: “мадди файдаланма мягсядиля сялащиййятлярдян суи истифадя” (Щейне-
ман, 2002, сящ. 3). Бу тяриф мцхтялиф няшрлярдя рясми шякилдя ифадя едилмякля бярабяр
щягигятян дя садя инсанларын коррупсийаны ня ъцр анламаларыны якс етдирир. Мящз садя
инсанлар коррупсийанын ня олдуьу барядя щамыдан йахшы билирляр, чцнки онлар, хцсусиля
дя инкишаф едян юлкялярдя йашайанлар, бу сосиал щалла щяр gцн демяк олар ки, щяйатын
бцтцн сащяляриндя растлашырлар. Сюзцн gениш мянасында коррупсийаны “тутдуьу вязифядян
хидмятля баьлы олмайан фяалиййят цчцн истифадя” (Танака, 2001, сящ. 158) кими баша
дцшмяк олар. Бунунла беля, Танака (2001) гейд етдийи кими, коррупсийанын универсал
тярифи йохдур, буна gюря нязяря алмаг лазымдыр ки, мцхтялиф юлкялярдя мцхтялиф щаллар
коррупсийа  щесаб едиля биляр вя коррупсийа иля мцбаризядя анлашылмазлыг йарада билян
дцзgцн ифадя едилмямиш фикирлярдян ещтийат етмяк лазымдыр. Мясялян, игтисади ъящятдян
даща аз инкишаф етмиш юлкялярдян сющбят gедяндя коррупсийанын садя тярифи хейли мц-
ряккябляшя биляр. Бурада беля бир тяриф йарайарды: “малиййяляшдирмя олан йердя корруп-
сийа да вар”, йахуд, бундан да сярт мцддяа: “малиййяляшдирмя олмайан йердя дя кор-
рупсийа вар”. Щямишя олмаса да, адятян ганунвериъилик вя гайдалар коррупсийаны гада-
ьан едир, бунунла беля биз коррупсийа щесаб етдийимиз щалларын бюйцк щиссяси ганунун
сон щяддиндя йерляшир бязян дя бу щядди ашыр.

Цмумиййятля тящсил вя илк нювбядя али тящсил мцщцм иътимаи дяйяр олдуьундан
коррупсийанын икинъи ъящятини гейд етмяк лазымдыр ки, бу ъящят билаваситя мадди файда-
ланма иля баьлы дейил. Беляликля, Щейнеман (2002) тящсил сащясиндя коррупсийа цчцн бу
ъцр тяриф тяклиф едир: “шяхси, щабеля мадди файдаланма мягсядиля сялащиййятлярдян суи
истифадя” (сящ. 3). Бундан башга, коррупсийа анламына онун башга елементини дахил ет-
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мяк лазымдыр – профессионал давраныш нормаларына уйьун олмама. Бу о щаллара аиддир
ки, мцяллим тялябяляря юз шяхси дяйярлярини зорла гябул етдирмяйя чалышыр, чохалтдыьы
материаллара gюря тялябяляри пул юдямяйя мяъбур едир вя с. (Щейнеман, 2002, сящ. 3).

Бир заман коррупсийанын “йаь йохса пучлуг” щесаб едилмяли олмасы барядя мараг-
лы дискуссийа gедирди. Gрай вя Кауфман (1998) беля бир фярзиййя иряли сцрмцшляр ки, бу
феноменя гысамцддятли перспективдян баханда еля gялир ки, коррупсийа бцрократик про-
сеси сцрятляндиря биляр вя буна gюря систем цчцн “йаь” ролуну ойнайыр, лакин узунмцд-
дятли перспективдян коррупсийа “пучлуг” кими тясир едир, она gюря ки, ямялиййатларын
апарылмасына лцзумсуз хяръляр артыр, игтисади нятиъяляр ися системин сямярясизлийини якс
етдирмяйя башлайыр. Лакин али тящсил системиндя коррупсийаны щеч гысамцддятли
перспективдян дя “йаь” щесаб едиля билмяз, чцнки бу системин ясас мягсяди щяр щансы
щярякятин вя йа ямялиййатын сцрятляндирилмяси дейил, ъямиййят цчцн етибарлы вя юз са-
щясиндя йцксяк щазырлыглы мцтяхяссислярин щазырланмасыны тямин етмякдир.

Тящсил системиндя щарада коррупсийа иля цзляшмяк олар

Коррупсийа иля мцбаризя цчцн ишляк цсуллар тапмаг цчцн илк нювбядя онун щарада
мейдана gяля билмясини ещтимал етмяк лазымдыр. Танака гейд едир ки, тящсилдя беля са-
щяляр тящсил мцяссисялярин мцдириййяти, тядарцк вя мцяллим коррупсийасы ола биляр.

Тящсил мцяссисяляринин мцдириййятиндя коррупсийа
Тящсил мцяссисяляринин мцдириййятиндя коррупсийаны киминся ишдя иряли gетмяк ний-

йяти оланда, бурахылыш вя гябул имтащанлары заманы, ишя йени мцяллим вя профессорларын гя-
бул едилмяси, щабеля мювъуд аваданлыьын мцбадиляси заманы  gцман етмяк олар.

Гябул
Яксяр юлкялярдя коррупсийанын тялябя гябулу просесиня мцдахиля етмяси ади щалдыр.

Университетляря тялябя сечими вя гябулу просесинин ящямиййяти олдугъа йцксякдир. Gц-
ман едилир ки, университетляр ян баъарыглы намизядляри сечяъяк ки, бунлар тящсиля айрылмыш
вясаитдян мцмкцн гядяр сямяряли истифадя едяряк сон нятиъядя юз сащяляриндя баъарыг-
лы вя мясулиййятли мцтяхяссис олсунлар. Гысамцддятли перспективдян баханда позулмуш
сечим гайдасы рящбяр ишчиляря мадди хейир gятирир, баъарыглы, амма имкансыз тялябяйя зи-
йан вурур, узунмцддятли перспективдя ися шцбщясиз ки, ъямиййятя зийан вурур, она gюря
ки, университетляря тялябя гябул гайдалары коррупсион оланда, ъямиййят ян лайигли gяля-
ъяк лидерляри вя мцтяхяссисляри сечя билмяйяъяк. “Тялябя сечими просеси щяр бир тящсил
системинин дайаьы вя ъямиййят щямряйлийи тяминатчысыдыр. Бу просес дювлят немятляри-
нин мяьзидир. Систем коррупсиондурса, йахуд яксяриййят ону коррупсион щесаб едирся,
онда тящсил системи ъящятляриндян чох аз щиссяси мцвяффягиййятля щяйата кечириля биляр.
Биз тялябя сечими просесиндя коррупсийайа диггят вермясяк, юлкянин бцтцн башга игти-
сади вя сосиал ниййятляри вя мягсядлярини тящлцкя алтына гойуруг” (Щейнеман, 2002).

Тялябя гябулу заманы коррупсийа бцтцн дцнйада gениш йайылыб. Кечид дюврц йаша-
йан дювлятлярдя игтисади вязиййят писляшяндя вя университет мцяллимляри вя профессорла-
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рынын маашлары кяскин азаланда гябул имтащанлары заманы коррупсийа ади щала чеврилди.
Али Тящсил Хроникасында (Тще Ъщрониъле оф Щиgщер Едуъатион) дейилир ки, “Мяркязи вя
Шярги Авропадан Балтик дянизиня гядяр, Гафгаз даьларындан Орта Асийайа гядяр уза-
нан дювлятлярдя Совет Иттифагы даьылмасы нятиъясиндя мцстягилликлярини бярпа етдикляри
он илдян артыг дюврдя щяля дя gениш йайылмыш щаллардан коррупсийа йалныз биридир (Тще
Ъщрониъле оф Щиgщер Едуъатион, в. 48, ис. 16). Gцръцстанын али тящсил системиня нязяр
саланда “еля gялир ки, щяр шей алыныр, щяр бир кяс сатылыр”, тялябя гябулу дахил олмагла
(Тще Ъщрониъле оф Щиgщер Едуъатион, в. 48, ис. 47). Мясялян, Украйнада университетя
щяр щансы рясми сечим проседурундан кечмядян университетя гябул олмаг истяйянляр
орта щесабла 3000 доллар юдямялидир (Тще Ъщрониъле оф Щиgщер Едуъатион, 1996, сящ.
А44), рцшвят веряси валидейнлярин орта ямяк щаггы ися адятян айда 50 доллардан артыг
дейил (шяхси тяърцбя).

Бир милйарддан артыг ящалиси олан Щиндистанда тящсиля олдугъа аз пул айрылыр, елми
дяряъяляря тяляб ися чох бюйцкдцр. Бу gцн Щиндистанда али тящсил ади бир мал кими алы-
ныб-сатылыр. Али Тящсил Хроникасында дейилдийи кими, гябул имтащанлары заманы балларын
сахталашдырылмасы ян аз популйар олан тящсил истигамятляриня, мясялян, Санскритин юйря-
нилмясиня gюря 80 доллардан ян чох популйар олан, мясялян, компцтерлярля баьлы  исти-
гамятляря gюря 500 доллара гядяр тяшкил едир (Тще Ъщрониъле оф Щиgщер Едуъатион, в.
48, ис. 47). Лакин тябабяти юйрянмяк имканынын гиймяти тягрибян 20000 доллара бяра-
бярдир. Коллеъя пулсуз гябул олунмаг цчцн диgяр цсул - ялагя вя танышлыгдан истифадя
етмякдир. Щиндистанын щяр йериндя gениш вя мцряккяб “ещтийатда сахлама” системи
мювъуддур. Ящалинин сайына gюря Щиндистанын икинъи штаты олан вя Мумбай (кечмиш
Бомбей) шящяринин йерляшдийи Магараштрда йерляр каста вя яъдадларын мяншяйиня gюря
пайланыр. Планда нязярдя тутулан йерлярин орта щесабла беш фаизи рясми кечид балындан
ашаьы бал топламыш тялябяляр цчцн айрылыр. Толлан коллеъиндя гябул цчцн мювъуд йерля-
рин бир фаизи сийаси даирялярдя танышлыьы оланлар цчцн айрылыб (Тще Ъщрониъле оф Щиgщер
Едуъатион, в. 48, ис. 47). Бязи щалларда тящсил системини тянзимляйян ганунларын юзцн-
дя коррупсийанын гол-будаг атмасына имкан йарадан ял йерляри сахланылыр. Щиндистанын
тибб мяктябляриндя вязиййят хцсусиля аъынаъаглыдыр. Мясялян, гануна gюря бцтцн тибб
мяктябляриндя йерлярин 15 фаизи даими йашайыш йери олмайан щиндлиляр цчцн сахланмалы-
дыр. Тибб мяктяби онун пайына дцшян щямин йерляри долдура билмяся – бу ися щеч вахт
мцмкцн дейил, чцнки бу бир нечя щинди мяншяли Бюйцк Британийа вя йа Америка вятян-
дашы тябабяти Асийанын башга юлкяляриндя юйрянмяйи цстцн тутурлар – онда бош галмыш
йерляр ян чох пул тяклиф едян шяхсляря верилир. 

Чех Республикасында 750 илдян артыг фяалиййят gюстярян ян ири вя нцфузлу универси-
тетин щцгуг факцлтяси тялябяляри юзляри вердикляри имтащанларын суалларыны сатырдылар. Бун-
ларын гиймяти 50 000 крон иди (1 500 доллар). Gяляъяк тялябяляр суалларла йанашы ъаваб-
лары да алмаг истяйирдилярся, онлар ики дяфя артыг пул вермяли идиляр (Туъкер, 2000).

Тялябя гябулу заманы баш верян коррупсийа иля мцбаризя цчцн мцхтялиф цсуллардан
истифадя етмяк олар. Рцшвят вермянин вя тязйиг gюстярмянин гаршысыны алмаг цчцн щюку-
мятляр имтащан просесинин ясаслы йохланмасыны тяшкил едя биляр, йахуд, Америка Бирляш-
миш Штатларында вя Бюйцк Британийада олдуьу кими, университети gяляъяк тялябялярдян
имтащан гябул етмяк щцгугундан мящрум едиб бу иши мцстягил имтащан мцяссисяляри-
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ня тапшыра биляр. Лакин мцстягил имтащан мцяссисяси дя, бир орган кими, гябул заманы
коррупсийайа йол верилмяйяъяйиня зяманят веря билмяз. Коррупсийа мцяссисянин юзцн-
дя дя уьурла чичякляня биляр – фярги йохдур, бу, дювлят мцяссисясидир, йохса юзял. Тящ-
сил системинин йенидян тяшкили вя йа онун башга ъцр дяйишдирилмясиндян башга, диgяр ей-
ни дяряъядя мцщцм мясяляляря дя диггят вермяк лазымдыр: мцяллимлярин кифайят гядяр
йцксяк маашыны, йцксяк яхлаг вя етик принсиплярини неъя тямин етмяк олар.

Ишчи щейятинин идаря едилмясиндя коррупсийа
Етибарлы тящсил системинин ясас тяркиб щиссяляриндян бири биликли вя баъарыглы тялябяля-

рин сечилмясидир. Лакин йцксяк ихтисаслы факцлтя мцяллимляри дя университет сащясиндя зя-
рури балансын йарадылмасы цчцн ейни дяряъядя ваъибдир. Тяяссцф ки, инкишаф едян юлкяляр-
дя ишчи гябулунда коррупсийа щалларына щятта факцлтя сявиййясиндя раст gялмяк олур. Уни-
верситетлярдя инсан ещтийатлары идарячилийи сащясиндя мян бир нечя конкрет сащя гейд ет-
мишям ки, бурада коррупсийадан гуртармаг чятиндир: факцлтяйя мцяллим гябулу, дярс йц-
кцнцн пайланмасы, щабеля маашларын вя тягацдлярин верилмяси. Мяни тяяъъцбляндирян о
олду ки, gюстярилян сащялярдя коррупсийа формалары реgионун игтисади вя мядяни
контекстиндян асылы олараг мцхтялиф юлкялярдя хейли фярглянирди. Бир нечя мисал gятирим.

Чех Республикасында тяърцбяли мцяллимляр, щятта еляляри ки, мцхтялиф гярб
фондларындан малиййяляшдирилир вя онлара университетин юз бцдъясиндян мааш вермяк ла-
зым дейил, университетя ишя гябул едилмякдя чятинлик чякирляр. Туъкер (2000) гейд етди-
йи кими, чех университетляринин факцлтя деканларына факцлтяйя йени мцяллимляр гябул ет-
мяк сялащиййяти верилиб, лакин онлар сейряк щалларда ишя биликли мцяллим гябул едирляр.
Чох вахт ишядцзялмя просеси яввялъядян намизядин сечилмясиндян башланыр. Бундан
сонра бош олан мцяллим йери щаггында елан верилир, амма сечимдя иштирак етмяк истя-
йянлярин щеч бири университетя мцраъият елямир, чцнки йерин артыг сечилмиш намизядя ве-
рилмясини анлайырлар. Туъкер gюстярир ки, чехлярин беля вязиййятя мцнасибяти италйанлар-
дан даща реалистдир, чцнки италйанлар, еланда чыхмыш йерин артыг тутулмуш олдуьуну gц-
ман етсяляр дя, юз сянядлярини тягдим едирляр (Туъкер, 2000). Чех университетляринин
тядгигатлары да инсан ещтийатлары идарячилийиндя гцсурлар щаггында хейли материал верир.
Деканлар йцксяк ихтисаслы мцяллимляря чох вахт онларын даща йахшы билдикляри фянлярдян
дейил, башгаларындан дярс верир, бу мцяллимляря евдян тутмуш тядрис материалынын суря-
тинин чыхарылмасына гядяр зярури шяраит йарадылмыр, бундан башга, онлара верилян фянляр
кюнцллц фянляр сийащысына салыныр ки, тялябялярин бу, бялкя дя, факцлтянин ян йахшы мцял-
лимляринин дярс дедийи мцщазиряляри сечмяйя мараьы олмасын. Беля налайиг давранышын
ясас сябяби – кющня мцяллимлярин щяля дя щюкм сцрян коммунист дюврцндян галмыш
мцнасибятидир: онлар тутдуглары имтийазлы вязифяляри онлардан даща ихтисаслы, ян йени би-
лик вя баъарыглара малик олан мцяллимляря вермяк истямирляр, буна gюря дя бошалмыш
йерляря “юз” адамларыны гябул едирляр.

Али Тящсил Хроникасында gюстярилдийи кими, Колумбийанын 18 000 тялябяси олан ян
нцфузлу университетлярдян бириндя (Атлантик) ишчилярин (инзибати ишчиляр, профессорлар, ади
фящляляр) дюрддя бири щеч бир вязифя йериня йетирмир. Бунларын яксяриййяти gцндя йа бир-
ики саат ишляйир, йа да щеч ишлямир вя вахтларыны садяъя олараг достлары иля сющбятдя ке-
чирирляр. Щяля бу йахынлара гядяр бязи профессорлар иллярля ишя gялмяйя-gялмяйя мааш
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алырды. Сянядляри сахталашдырараг вя йа университетин рящбяр ишчиляриня рцшвят веряряк
профессорлар, инзибати ишчиляр вя фящляляр рясмян онлара чатасы тягацддян артыг тягацд
дцзялдир, ганунла нязярдя тутулан вахтдан тез тягацдя чыхыр вя щятта еля дцзялдирдиляр
ки, онларын юлцмцндян сонра онларын тягацдцнц аиляляри алырды ((Тще Ъщрониъле оф
Щиgщер Едуъатион, в. 48, ис. 47).

Тящсил сащясиндя бу ъцр коррупсийа йалныз налайиг тяшкилат структуру вя щцгуги дюв-
лятин зяифлийи “сайясиндя”  йарана билярди. Коррупсийаны сахлайан мадди файдаланмадыр,
лакин сосиал шябякянин сахланмасы кими гейри-мадди файдаланма да аз рол ойнамыр.

Диплом сатышы
Коррупсион гайдада тялябя гябулу вя факцлтя мцяллимляринин ишя гябул едилмяси

тящсил системиня вя онун дяйярляриня зярбя вурурса, диплом сатышы алыъыйа цмумиййятля
али тящсил системиндян йаха гуртармаьа имкан верир, чцнки о, али тящсилли шяхс статусуну
тясдиг едян бцтцн сянядляри ялдя едир вя щеч тялябя олмадан беля шяхся дцшян бцтцн
имтийазлардан истифадя едя биляр.

Мясялян, Чиндя, пайтахтын университет йерляшян Хайдйан районунда ясл универси-
тетлярин сахта мющцрляри иля дипломлар 25 доллара сатылыр (Тще Ъщрониъле оф Щиgщер Еду-
ъатион, в. 48, ис. 47). Беля gениш йайылмыш йалан вя сахталашдырмайа gюря дипломларын
юзц инди о гядяр дя гиймятляндирилмир. Пекин техноложи университетинин елми ишчиляринин
щесабламаларына gюря дювлят мцяссисяляри ишчиляри арасында азы йарым милйонун сахта ел-
ми дяряъяси вар.

Диплом сатышы кечмиш Совет Иттифагы юлкяляриндя дя ади щала чеврилир. Бунунла беля,
бурада сахта дипломларын гиймяти Чиндякиндян йцксякдир. Гейд етмяк лазымдыр ки, Ук-
райнада сахта дипломлар чох вахт хариъиляря дя сатылыр, бу да Украйна али тящсилинин ети-
барлылыьыны тякъя юлкя дахилиндя дейил, хариъдя дя азалдыр вя щям Украйна, щям дя ха-
риъи дювлятлярин игтисадиййатына зийан вурур. Бундан башга, Украйна вя Русийа кими
дювлятлярдя беля бир щал gетдикъя даща чох йайылыр: йениъя гябул едилмиш аспирантлара,
gяляъяк фялсяфя докторларына, кющня намизядлик диссертасийалары сатылыр. Ютян ясрин 70-
80-ъи илляриндя йазылмыш дюрд “тякрар истифадя едилян” диссертасийадан ибарят “дясти” ъя-
ми 200 доллара алмаг олар. “Бизнес” ачыб лазым gялмяйян диссертасийалары курс йолдаш-
ларына да сатмаг олар.

Коррупсийанын бу нювц иля мцбаризядя гадаьаларла, йягин ки, бюйцк нятиъя ялдя
етмяк чятин оларды, чцнки диплом вя диссертасийа сатышы инди дя гадаьандыр. Бу проблеми
щялл етмяк цчцн цсуллардан бири мцстягил аккредитасийа органынын тясис едилмяси ола би-
лярди вя бу орган диплому олан щяр бир шяхси имтащан едиб сонра ону ишя гябул едянля-
ри намизядин биликляри щаггында мялуматландырарды. Диплом алыъысы бился ки, ишя дцзял-
мяк цчцн йеня дя имтащан вермялидир, бялкя дя онун сахта сяняд алмаг мейли азалар.

Аккредитасийа
Али тящсил мцяссисяляри рясмян танынмаг цчцн аккредитасийа системинин рясми гай-

даларындан кечмялидир. Танынмыш университет олмаг цчцн мцяййян стандартлара вя тя-
лябляря ъаваб вермяк лазымдыр. Лакин аккредитасийа системиндя дя коррупсийа варса,
“ашаьы кейфиййятли институтлар билик вя баъарыьы бялкя дя мювъуд профессионал
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стандартлара уйьун олмайан шяхсляря диплом веря биляр” (Щейнеман, 2002). Шяхслярин
аккредитасийасы да олдугъа ваъибдир. Мясялян, тялябя гябулу сащясиндя коррупсийанын
вя диплом сатышынын мювъуд олдуьу Украйна кими юлкялярдя  университетляр юзляри
аккредитасийа кечирир, бу да верилмиш елми дяряъянин кейфиййятиндя хейли шцбщя йарадыр
вя онун етибарлылыьыны йохламаьа щеч бир башга цсул гоймур. Коррупсийа щаллары бура-
хылыш имтащанлары заманы да сейряк дейил, тялябяляр имтащан гябул едян мцяллимя рцш-
вят вериб мцсбят гиймят ала билирляр. Буна gюря ишя гябул едянляр цчцн йениъя универ-
ситет битирмиш gянълярин савады щаггында бир гярара gялмяк чятин олур. Бу щалда йалныз
мцстягил аккредитасийа мцяссисяси коррупсийанын сявиййясини ашаьы сала биляр, бу шяртля
ки, онун юзцндя коррупсийа олмасын.

Мцяллим коррупсийасы
Мцяллим коррупсийасы – олдугъа аьрылы проблемдир, чцнки буна бирбаша ъялб олунан

да, язиййят чякян дя тялябяляр олур. Инкишаф едян юлкялярин яксяриййятиндя тялябялярля
мцяллимлярин мцнасибятлярини тяряфлярин цнсиййяти кими (цфцги мцнасибятляр) гиймят-
ляндирмяк олмаз, яксиня, бунлар ийерархийа (шагули) мцнасибятляридир вя бурада мцял-
лим тялябядян йухарыда дайаныр. Бу ъцр цстцнлцк ясасында гурулмуш мцщитдя коррупси-
йа гол-будаг атанда, бу чох вахт тялябялярдян истифадя иля нятиъялянир. Мцяллим корруп-
сийасы щям дя тящсил алмаьа бярабяр имканлар вермир. Мясялян, бязи варлы тялябяляр
йалныз вердикляри рцшвят щесабына али мяктябдя охумаг имканы ялдя едир вя бунунла да-
ща касыб тялябялярин щцгугларыны мящдудлашдырыр. Бязян мцяллимляр рцшвяти йалныз ба-
ъарыгсыз, йяни тядрис програмы тялябляринин ющдясиндян мцстягил олараг  gяля билмяйян
тялябялярдян алыр. Беля олдугда баъарыглы вя ишgцзар тялябяляр щяля рцшвятсиз  охуйа би-
ляр. Лакин бязян мцяллимляр баъарыгларындан асылы олмайараг тялябялярин щамысындан
рцшвят истяйир. Вермяйянляр имтащанлары веря билмир. Беля тяърцбянин нятиъясиндя щям
щеч няйя йарамайан мцтяхяссисляр ямяля gялир, щям дя gяляъяк лидерляр потенсиалын-
дан истифадя цчцн манеяляр йараныр. Чох вахт, мясялян, мцяллимляр тялябяляря тязйиг
gюстяряндя ки, мцяллимин щазырладыьы вя няшр етдирдийи материаллары алсынлар, сонра да ал-
магдан имтина едян тялябяляри “гара” сийащыйа саланда, мцяллим коррупсийасыны профес-
сионал нормалара ъаваб вермяйян давраныш адландырмаг олар. Наращатчылыг доьуран
диgяр ъящят ондадыр ки, тящсил мцяссисясиндя узун мцддят давам едян коррупсийа тя-
лябяляря еля тясир gюстяряъяк ки, gяляъякдя онлар да коррупсион ола билярляр.

Мцяллим  коррупсийасы вя налайиг профессионал давраныш – дцнйада gениш йайылмыш
щалдыр. Кечмиш Совет Иттифагы Республикалары, Чин, Колумбийа, Щиндистан вя Чех Рес-
публикасы – щамысы сессийа вахты тялябялярдян рцшвят алан, сийаси гурулуш вя с. мясяля-
лярля баьлы юз мцнасибятини тялябяляря зорла гябул етдирмяйя чалышан мцяллимлярдян,
сексуал характерли тяляблярдян, гейри-мадди хидмятлярин gюстярилмяси вя гябул едилмя-
синдян (мясялян, тялябя истиращят gцнляриндя мцяллимин баьында ишляйир, явязиндя
мцяллим онунла ялавя дярс кечир вя бунун нятиъясиндя тялябя курсу уьурла битирир) да-
ныша биляр. Мараглыдыр ки, али тящсил щаггында Чех Республикасынын ганунунда бу ъцр
коррупсийа нювц, бир чох башга нювляри кими, гадаьан едилмир (Туъкер, 2000). Бу ещти-
мал етмяйя имкан верир ки, бялкя башга дювлятлярдя дя, илк нювбядя кечмиш Совет Рес-
публикаларында, бу гадаьан едилмяйиб, чцнки мцстягилликлярини бярпа етмиш дювлятлярдя
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йени ганунвериъилийин йарадылмасы просесиндя тящсил сащясиндя ишляйян вязифяли шяхсляр
тящсил системиндяки коррупсийа щаггында дцшцнмяк мейлиндя дейилдиляр. Нядянся он-
лар бу барядя щяля дя дцшцнмцрляр.

Диgяр тяряфдян, мцяллим коррупсийасынын гаршысы алынмасы истяр-истямяз мцяллим
маашларынын артырылмасы иля баьлыдыр. Мцяллим маашлары йашама минимумундан йцксяк
олмалыдыр, чцнки якс щалда бу сащядя коррупсийа иля мцбаризянин щеч бир нятиъяси олма-
йаъаг. Бу мягамда етика вя яхлагла баьлы суал йараныр: о щядди ня ъцр мцяййян етмяк
олар ки, али вя орта мяктяб мцяллимляринин маашлары ондан ашаьы дцшяндя онларын рцшвят
алмасына бяраят газандырмаг, ондан йухарыда оланда ися буну онларын тамащкарлыьы иля
изащ етмяк олсун? 

Тядарцк сащясиндя коррупсийа
Тящсил мцяссисяляри вя онларын ишчиляри тядрис материалы иля тяъщиз едяъяк ширкяти се-

чяркян тяклиф едилян материалын кейфиййятиня дейил, рягиб дизайнер вя йа истещсалчылардан
алаъаглары рцшвят вя йа башга файдайа ясасланырларса, онлар тядарцк сащясиндя коррупси-
йанын йайылмасына шяраит йарадырлар.

Тядарцк сащясиндя коррупсийадан данышаркян илк нювбядя онун сябябини анламаг
ваъибдир. Сифаришин алынмасында мараглы олан тяряф ян йахшы тяклифин сечилмясиня ъаваб-
дещ олан тяряфя рцшвят тяклиф едир ки, сифаришин мящз бу тяъщизатчыйа верилмясини  тямин
етсин. Беля давранышын нятиъяси мцяййян едилмиш стандарта ъаваб вермяйян мал вя хид-
мятлярин алынмасы вя йа шиширдилмиш гиймятляр ола биляр. Тящсил системи контекстиндя
алынмыш мал вя хидмятлярин сон истещлакчысы тялябяляр олдуьундан стандартлара ъаваб
вермяйян малларын алынмасындан ян бюйцк зийан мящз онлара дяйяъяк.

Щейнеман гейд етдийи кими, тядарцк сащясиндя коррупсийа игтисади инкишафындан
асылы олмайараг щяр бир юлкядя вар – Кенийа вя Угандадан тутмуш, Даллас вя Нйу-Йор-
ка гядяр (Щейнеман, 2002, сящ. 10).

Коррупсийа нювляри

Коррупсийанын мцмкцн олдуьу сащяляри мцяййян етдикдян сонра коррупсийа просе-
синин ясас иштиракчыларыны вя онлары  буна вадар едян сябябляри мцяййян етмяк лазымдыр.
Буну Танаканын (2000) тяклиф етдийи коррупсийа нювляринин тящлили васитясиля етмяк олар:

• щяъм: ири коррупсийа / хырда коррупсийа;
• йер: назирлик / юзцнцидаря / бцро / мяктяб / синиф;
• кянар шяхслярин иштиракы;
• коррупсийаны доьуран сябяб (тяляб йахуд тяклиф).

Коррупсийа щяъминин тящлили чох шейи ачыглайа вя коррупсион системин диагностика-
сында кюмяк едя биляр. Бу ъящят рцшвят аланын мотивасийасы иля узлаша биляр: рцшвяти та-
мащкарлыгдан алырлар, йохса доланмаг цчцн, йахуд щяр ики сябябдян. Хырда мигйаслы
коррупсийа щалында рцшвят аланын мотивасийасы кичик вя вахтында верилмяйян маашдан
ялавя gялир вя йа щяр щансы щядиййя алмагдан ибарятдир.

Коррупсийанын бу нювц мцяллим коррупсийасы иля узлашыр вя кечид дюврц йашайан
дювлятлярдя тез-тез раст gялинян щалдыр. Мцяллимляр садяъя олараг доланышыг газанмаьа
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вя аилялярини сахламаьа чалышырлар. Щюкумятляр юз юлкяляриндя мющкям вя етибарлы али
тящсил системи gюрмяк истяйирся, онлар мцяллимляриня доланмаьа йетярли олан маашларын
верилмясиня имкан тапмалыдыр. Дцзцнц десяк, Танака (2002) беля бир фикир ифадя едиб
ки, мааш йашайыш минимумундан ашаьы олан щалда маашлары галдырмаг цчцн щеч бир тяд-
бир gюрмядян коррупсийанын гадаьан едилмяси няинки хейир gятирмяз, щятта вязиййяти
даща да аьырлашдыра биляр. 

Коррупсийанын раст gялиндийи йерин мцяййян едилмяси ики ъящятдян ваъибдир. Илк
нювбядя бу, физики олараг коррупсион шяхсляри мцяййян етмяйя кюмяк едир. Икинъиси,
бу, артыг дяряъядя бюйцк сялащиййятляря малик мцяллим вя йа инзибати ишчиляри мцяййян
етмяйя кюмяк едир. Мясялян, мялум олса ки, мцяллим коррупсионердир вя адятян рцш-
вяти имтащан gедян отагда gютцрцр, онда нювбяти рцшвят алынмасынын гаршысыны алмаг
олар. Бундан башга, коррупсийа просесиндя иштирак едян бцтцн кянар шяхсляри мцяййян
етмяк лазымдыр. Коррупсийа иля мцбаризядя конкрет йери вя рцшвят ала биляъяк ясас
шяхсляри нязяря алмагла Азярбайъанда ишляйян систем мараглы нцмунядир.

Азярбайъанда, кечмиш Совет Республикаларынын щеч бириндя мювъуд олмайан на-
дир бир систем ишляйир. Бу системин идейасы гисмян Тцркийядян gютцрцлцб. Дювлят имта-
щан комиссийасы цзвляри щяр ил кечирилян гябул имтащанларындан бир-ики gцн габаг вя бир-
ики gцн сонра хцсуси бункердя йерляшдирилирляр ки, gяляъяк имтащанларын суалларыны ачыг-
ламаьа вя йа сатмаьа, йахуд имтащан гиймятлярини дяйишдирмяйя имканы олмасын. Ясл
имтащан суаллары силащлы мцщафизя дястясинин мцшайияти иля билаваситя имтащандан габаг
gятирилир. Имтащан суалларынын щазырланмасы мцхтялиф йерлярдя мараьы олмайан цчцнъц
тяряфлярин сярт нязаряти иля кечир, бурада йалныз компйутерин сечдийи мцхтялиф суаллар
комбинасийалары тягдим едилир. Илк бахышда бу чох гяти превентив тядбир кими gюрцнцр
(Тще Ъщрониъле оф Щиgщер Едуъатион, в. 48, ис. 16, сящ. 5). Лакин бу тядбирляр доьрудан
да ямялидир вя бунларын сон нятиъяси етибарлы али тящсил системидирся, онда бялкя башга
юлкяляря дя, мцвяггяти олса да, бу цсулдан истифадя етмяйя дяйярди. Бунунла беля, али
тящсилдя коррупсийа иля мцбаризянин ясас мягсяди еля бир системин йарадылмасыдыр ки,
бурада коррупсийа щаллары олмасын (вя йахуд сейряк олсун) вя аудиторийалары сярт няза-
рят алтында сахламаг лазым gялмясин.

Диgяр ъящятин -  коррупсийаны тяляб йахуд тяклифин доьурмасынын – тящлили корруп-
сион системин чеврясини gюрмяйя имкан верир вя gяляъякдя превентив програм вя тяд-
бирлярин васитясиля ялейщиня мцбаризя апармаг лазым gялян проблемляри цзя чыхарыр.
Цмумиййятля, рцшвят алан шяхс рцшвят верян шяхсдян даща бюйцк сялащиййятя малик
оланда, бу, тялябдян доьан коррупсийа адланыр, рцшвят аланла рцшвят верян арасында аз-
чох gцъ таразлыьы оланда ися, бу, тяклифдян доьан коррупсийа щесаб едилир. Рцшвяти тяля-
бя веряндя мцяллим коррупсийасы адятян тялябдян доьур, йяни онун тяшяббцскары мцял-
лимин юзцдцр. Лакин истисналар да олур. Али Тящсил Хроникасында Пекин университети мцял-
лиминин данышдыьы ящвалат вар. Бурахылыш имтащанларындан бир аз габаг фялсяфя доктору
олмаг истяйян, лакин чох вахт мцщазиряляря gялмяйян тялябя мцраъият етди. О садяъя
олараг 100 йуан дяйяриндя бир нечя яскиназы дцрмяк шяклиндя бцкцлмцш щалда мцялли-
мя узатды. Бир нечя йцз доллара бярабяр бу пулу тялябя мцяллимя бош аудиторийада вер-
мяйя чалышырды. Мцяллим рцшвятдян имтина едяндя, ял чякмяйян тялябя пулла долу
зярфля мцяллимин евиня gялди. Рцшвят вермяк ъящди йалныз о заман битди ки, мцяллим
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зярфи гапыдан байыра атыб тялябянин цзцня гапыны чырпды (Тще Ъщрониъле оф Щиgщер Еду-
ъатион, в. 48, сящ. 47, 1 псл.). Коррупсийа щаллары Чин университетляри цчцн ади щал олма-
сайды gюстярилян мисал gцлмяли оларды. Бу барядя университет рящбярлийиндян азы бир ня-
фяр хябярдар олса беля, тяклифдян доьан бу конкрет коррупсийа ъящдиня gюря щеч ким
ъязаландырылмады.

Коррупсийаны тяклиф доьуранда, рцшвят верянляр даща ялверишли шяртляр ялдя етмяк
цчцн юз араларында рягабят етмяйя башлайа билярляр. Мясялян, бязян дизайнерляр вя
тядрис материаллары истещсалчылары сифариш алмаг цчцн хейли рцшвят верирляр.

Коррупсийанын сябябляри вя нятиъяляри

Сябябляр вя превентив тядбирляр
Тящсил системиндя коррупсийанын мювъуд олмасы сябяблярини цч сявиййядя тящлил

етмяк олар: институсионал, тяшкилати вя айры-айры фярдляр сявиййясиндя. Коррупсийайа зя-
мин йарадан вя онун сябяби олан амилляри дя сечмяк лазымдыр. 

Университет идаря системинин натамамлыьы вя онун гцсурлары чох вахт коррупсийа
цчцн зямин йарадыр, чцнки адятян коррупсийанын гаршысыны алан манеяляр йетярли сайда
йаранмыр. О факт ки, университетляр бир-бириля рягабят апармыр, ъямиййят ися университет
ишляриня демяк олар ки, ъялб олунмур, университет факцлтялярини вя онларын ишчилярини
мцяссисянин нцфузу щаггында, дахили сийасят вя тялябя вя спонсорлардан алынан пулла
ялагядар гярарларын гябул едилмяси просеси щаггында дцшцнмяйя вадар етмир.
Институсионал сявиййядя коррупсийанын чичяклянмясиня аккредитасийа иля баьлы амил дя
тясир едир: ола биляр ки, тядрис мцяссисяси аккредитасийа едилмяйяъяк вя йа кифайят гя-
дяр кейфиййятли тящсил вермяйян мцяссися кими гиймятляндириляъяк. Институсионал сявий-
йядя коррупсийайа тясир едян амиллярин даща gениш сийащысы тящлил едилян конкрет дювлят
контекстиндя щазырланмалыдыр.

Университетлярдя “саьлам“ институсионал мцщитин йарадылмасы лянg вя узунсцрян
просесдир. Йалныз мцяййян ъоьрафи реgионда ишляйян вя йерли али мяктяблярин рящбярли-
йи иля сых ямякдашлыг едян елми ишчилярин ряйи тягдим едиляндян сонра конкрет тювсийя-
ляр вериля биляр.

Тяшкилати сявиййядя коррупсийанын илкин шяртляри вя сябябляри арасында коррупсийа-
йа йол ачан гейри-мцкяммял тяшкилат гурулушу, щесабат вермя вя нязарятин чатышмаз-
лыьы, щабеля мадди вя гейри-мадди щявясляндирмя цсуллары дахил олмагла дцзgцн олма-
йан мотивасийа структуруну gюстярмяк олар. Тядрис мцяссисяляриндя вя тядарцк сащя-
синдя коррупсийа гисмян дцнйанын мцхтялиф йерляриндя зяиф тяшкилат структуруна gюря дя
йарана биляр. Щесабат вермя чатышмазлыглары да суи-истифадя цчцн еля шяраит йарадыр ки,
гейри-гануни фяалиййятля мяшьул олмаьын горхусу йохдур. Лакин нязарят вя лазыми ся-
виййядя гурулмуш структур амили ня гядяр ваъиб олса да, дцзgцн мотивасийа структурун-
дан ящямиййятли вя ваъиб дейил. Мотивасийа структуруна йашайыш минимумундан йцк-
сяк маашлар, юзцнящюрмят вя юз габилиййятлярини нцмайиш етдирмяк кими щамыйа мях-
сус ещтийаъларын юдянилмяси, факцлтя цзвляри вя инзибати ишчиляр юзлярини тяшкилатла гырыл-
маз сурятдя баьлы олдугларыны щисс етмяляриня наил олмаг имканы дахилдир. Тяшкилатлар
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нязяриййясиндя иддиа едилдийи кими, тяшкилат юз ишчиляриндя мотивасийа йаратмаьа гадир
дейился, о, сых ямякдашлыг тямин едя билмяйяъяк. (Барнард, 2001).

Мяня еля gялир ки, инзибати структурун вя мотивасийа системинин университет сащяси
гаршысында гойулан мцасир тялябляря мцвафиг гайдада йениляшдирилмяси али мяктяблярдя
коррупсийа щалларынын сайыны хейли азалдарды.

Институсионал вя тяшкилати сявиййялярля баьлы бцтцн проблемляр щялл едиляндян сонра бе-
ля коррупсийа щяля дя мювъуддурса, демяли коррупсийа ясасян университет факцлтяляри ишчиля-
ринин шяхси хцсусиййятляри иля баьлыдыр. Шяхси сявиййядя коррупсийанын сябябляри арасында
профессионал ифтихар вя йа онун олмамаьы, тамащкарлыг, риск етмямяк арзусу вя с. ола биляр.
Факцлтя ишчиляринин шяхси хцсусиййятляри коррупсийаны йа шювг едя, йа да, яксиня, онун габа-
ьыны ала биляр. Бу кейфиййятляр адятян gяляъяк мцяллимлярин щяля университетдя охудуьу
дюврдя инкишаф етдирилир. Яgяр онларын университетдя охудуглары заман орагдакы просесляр ла-
зыми гайдада gетмир, яgяр онлар налайиг профессионал давранышла растлашырларса, сонралар он-
ларда мцяллим давранышынын ня ъцр олмалы олдуьу щаггында йанлыш тясяввцр йарана биляр.

Мцяллимлярин налайиг давранышы проблеми хцсуси мцщазирялярин тяшкили, щабеля мц-
вафиг мяняви дяйярлярин вя яхлаги бахышларын тяблиьи йолу иля щялл едиля биляр.

Нятиъяляр
Бейнялхалг Валйута Фонду сянядляриндя gюстярилдийи кими, коррупсийа “яксяр юл-

кялярдя гиймятляри галдыра, сящиййя, тящсил кими хидмятлярин тямин едилмяси вя малий-
йяляшдирилмяси бахымындан щюкумятин имканларыны азалда биляр” (Gупта, Давооди,
Тионgсон, 2000, сящ. 3). Коррупсийа доьрудан да игтисади инкишафа мянфи тясир gюстярир
(Gупта, Давооди, Тионgсон, 2000, сящ. 3). Тящсил сащясиндя коррупсийа ися йалныз иг-
тисади дейил, башга нятиъяляря дя gятирир.

Тящсил системи ваъиб сосиал функсийалары йериня йетирир. О, сосиал мобиллик каналы ро-
луну ойнайыр. Идеал щалда gцман едилир ки, али тящсил системи намизядлярин диггятли сечи-
ми йолу иля gяляъяк дювлят лидерляри щазырлайаъаг. Щесаб едилир ки, сечим просеси (истяр
гябул, истярся дя бцтцн сонракы сечимляр) академик гейдляр, тест гиймятляри вя нами-
зядлярин академик габилиййятлярини якс етдирян диgяр васитялярин мязмуну ясасында гу-
рулур. Лакин коррупсион академик системдя мязмуна ясасланан сечим пула ясасланан
сечимля явяз едилир. Рцшвят верян университетя гябул олунур. Намизядин вя йа тялябя-
нин наилиййятляри, онун мотивасийасы вя пешя фядакарлыьы ися нязяря алынмыр. Gяляъяк
дювлят лидерляринин коррупсион сечими просесиндя лайигли намизядлярин яксяриййяти гыраг-
да галыр, онларын йерини ися щеч бир наилиййяти олмайан шяхсляр тутур. Беля вязиййят gя-
ляъякдя юлкянин идаря едилмясиня мянфи тясир gюстярир, бу ися, юз нювбясиндя, юлкянин
цмуми игтисади вя сосиал инкишафына да мянфи тясир едир (Щейнеман, 2002).

Бундан башга, али тящсил сащясиндя коррупсийа конкрет ъямиййятин вя йа иъманын ри-
фащы цчцн тезликля щисс олунаъаг мянфи нятиъяляря gятириб чыхара биляр. Мясялян, тибб ишчи-
ляринин щазырланмасы иля мяшьул олан коррупсион мцяссисяляр мювъуд олдугда, бунлардан
бирини gяляъяк кардиоъярращ битиря биляр ки, щеч бир дяфя дя юзц имтащан вермяйиб, щями-
шя нцфузлу гощумларынын кюмяйиндян истифадя едиб. Тящсил системиндя коррупсийанын бю-
йцк зийан вура биляъяйини gюстярян диgяр мисал Украйнада баш вермиш щадися ола биляр.
Ровно атом електрик стансийасы партлайа вя бурада Чернобыл гязасы тякрар олуна билярди.
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Беля тящлцкяли щадисянин тящлили gюстяриб ки, нцвя реакторуна ъавабдещ олан ишчиляр рясми
тящсил алмайыб, Одесса Политехник Институту дипломларыны ися али тящсил системиндян кянар
алыблар. Тяяссцф ки, Украйнада бу ъцр “хидмят” gюстярян али мяктяблярин сайы аз дейил.

Али тящсил системиндя коррупсийа, шцбщясиз, зярярли щалдыр. Коррупсийа ъямиййятя
дярщал gюзя чарпмайан вя долайы йолла да тясир едя биляр. Башга сюзля, кифайят гядяр
gцъц олан вя коррупсийайа гошулмагдан чякинмяйянляря проблемлярин гысамцддятли
щяллини тяклиф едяряк о, ъямиййятин рифащына вя йа gяляъяк рифащына зийан вурур.

Глобаллашма вя коррупсийа
Сярщядляри кечмяк gетдикъя даща да садяляшян мцасир дцнйада зяиф вя орта инки-

шаф етмиш дювлятлярин али тящсил сащясиндя коррупсийанын мювъуд олмасы, ян габагъыл
дювлятляр цчцн дя проблемя чеврилмясини анламаг олдугъа ваъибдир. Мясялян, Али Тящ-
сил Хроникасында gюстярилир ки, Америка профессорлары, мцяллимляри вя алимляри башга
дювлятлярдя щюкм сцрян коррупсийа щаггында биляряк, артыг бу дювлятлярин юз тящсил сис-
темлярини тякмилляшдирмяк ниййятляри щаггында еланларына вя гцввядя олан мцбадиля
програмларына етибар елямирляр. Америка коллеъляриня йазылан хариъи тялябялярин сайы
артдыгъа беля бир суал мейдана gяля биляр: “Гиймятляри дцзgцн йолла дейил, пулла алма-
ьа юйряшянляр юз вярдишлярини биздя дя тятбиг етмяйя чалышаъаглармы?” (Тще Ъщрониъле
оф Щиgщер Едуъатион, в. 48, ис. 47, сящ. 2).

АБШ-да тятбиг едилян докторантурайа сечим гайдаларыны мисал gятиряк. Докторантурайа
гябул олмаг истяйян тялябянин беля тящсиля йарамаьы вя она малиййя йардымы едилмяси мяся-
лясинин мцзакирясиндян яввял намизяд зяманят, гиймятляри щаггында сяняд вя GРЕ иля
ТОЕФЛ тестляри цзря балларыны тягдим етмялидир. Лакин Чиндя бцтцн бу сянядляри ачыг-ачыьына
истяйянлярин щамысына сатырлар. Зяманятляри вя гиймят щаггында сянядляри алмаг олар, бир са-
вадлы таныша да пул вермяк олар ки, ясл намизядин йериня бцтцн тестляри версин. Игтисади ъящят-
дян гцдрятли дювлятляр кейфиййят тялябляриня ъаваб вермяйян намизядлярин гябул едилмясиня
йол вермямяк цчцн хариъдян йениъя gялмиш тялябялярин академик гейдляринин ъидди йохлан-
масыны тяшкил етмялидирми? Бязи дювлятлярдя, мясялян, Алманийа, мящз беля едирляр. Орада тя-
ляб едирляр ки, инкишаф едян юлкялярдян gялян вя маgистратура йа докторантурада охумаг истя-
йян намизядляр Алманийада бцтцн курсдан имтащан версинляр. Америка университетляри ися ха-
риъи али мяктяблярдяки коррупсийа нятиъяляриндян нисбятян мцдафиясиз галыр. Бу йахынларда
компйутерляря ТОЕФЛ, GРЕ, GМАТ, диgяр стандартлашдырылмыш тестляри вермяйя имкан йа-
радан вя имтащан верянин кимлийини йохлайараг тест нятиъяляринин сахталашдырылмасындан мцда-
фия ролуну ойнайан програмлар тятбиг едилиб. Буна бахмайараг, инкишаф едян юлкялярдя беля
тест нятиъяляринин стандартлашдырылмасы щаллары щяля дя мювъуддур. Чиндя сахта тялябяляр (вя йа
онларын явязиндя имтащан верянляр) щятта И-20 вя ИАП-66 иммиграсийа формаларыны сахталашдыр-
маьа наил олурлар. Бу формалар АБШ-а gялян тялябя вя мцбадиля програмлары иштиракчыларына АБШ
визасы алмаг цчцн мцраъият етмяйя имкан верир (мялумат шяхси сющбят заманы ялдя едилиб).

Емпирик мяшьяля

Мян бир емпирик мяшьяля кечирдим вя щал-щазырда Вандербилт университетиндя тящ-
сил алан бир нечя хариъи тялябяляря суалларла мцраъият етмишям. Вердийим ясас суал о иди
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ки, юз юлкяляриндяки али тящсил мяктябляриндя коррупсийа иля шяхсян растлашыблармы? Сор-
ьуйа ъями сяккиз тялябя ъялб олунмушду. Бунлардан икиси Ъянуби Америкадан, алтысы
ися Gцръцстан, Украйна в. Русийадан идиляр.

Ъянуби Америкадан олан респондентлярин икиси дя юзял университетлярдя охуйуб -
бири Мексикада, диgяри ися Бразилийада, вя щяр икиси дейирди ки, онларын университетлярин-
дя коррупсийа йохдур. Лакин онлар гейд етдиляр ки, ешитдикляриня gюря юз юлкяляринин
дювлят  университетляриндя коррупсийа щаллары, доьрудан да, мювъуддур.

Gцръцстан вя Украйнадан олан респондентляр коррупсийа иля шяхсян
растлашмаларыны етираф етмядиляр, лакин щамысы юз юлкяляриндяки университетлярдя корруп-
сийа щалларындан мисаллар gятирди. Русийадан олан респондент юзц университет мцяллими
ишляйиб вя билдирди ки, еля щаллар олуб ки, тялябялярин валидейнляри сессийа вахты она рцш-
вят вермяйя ъящд едибляр.

Бу респондентлярин щяр бири иля апардыьым шяхси сющбятдя мялум олду ки, али тящ-
сил сащясиндя коррупсийайа мцнасибят реgиондан асылы олараг фярглянир. Охшайыр ки, Gцр-
ъцстан вя Украйнада бу сащядя коррупсийа артыг нормайа, ади щала чеврилиб, Русийада
(Москвадан кянар) йашайан респондентин дедийиня gюря ися, онун университетиндя кор-
рупсийайа проблем кими бахырдылар вя ректор онун кюкцнц кясмяк цчцн мцхтялиф цсул-
лара ял атырды.

Цмумиййятля, тялябялярдян коррупсийа иля ялагядар шяхси тяърцбяляриндян “щяги-
ги ящвалат” ешитмяк йягин ки, асан дейил. Йягин ки, университет мцяллимляри вя йа уни-
верситетин инзибатчы ишчиляриндян беля ящвалат ешитмяк ондан да чятин оларды. Даща
дцзgцн нятиъяляр ялдя етмяк цчцн мцсащибяни мящз мялуматын топландыьы юлкядя
апармаг лазымдыр вя сорьуйа даща чох адам ъялб елямяк ки, конкрет нятиъяляр чыхар-
маьа имкан верян кифайят гядяр мисал йыьмаг олсун. Тялябяляря гейри-рясми шяраитдя
суал вермяк вя анонимлийи тямин етмяк лазымдыр. Дцзgцн информасийа топламаг цчцн
цсуллар щаггында мяслящятляри биз бир вахт тез-тез мцсащибя апаран инсанлардан юйря-
нярик. 

Нятиъя

Али тящсил сащясиндя коррупсийа – дцнйанын бцтцн юлкяляриндя раст gялинян щалдыр.
Онун щяр ъцр формасы вя нювц ола биляр, она тядрис просесинин мцхтялиф мярщяляляриндя
раст gялмяк олар, о, тядрис просесиндян тутмуш мцяссисянин аккредитасийасына гядяр
университет фяалиййятинин бир чох сащяляриня тясир едя биляр.

Шцбщясиз ки, коррупсион али мяктябляр иш базарына лазымынъа щазырлашдырылмамыш вя
йетяринъя ихтисаслашмамыш мязунлар бурахыр ки, бу да щям гысамцддятли, щям узун-
мцддятли бахымдан ъямиййятин игтисади вя иътимаи инкишафына мянфи тясир gюстярир. Кор-
рупсийанын сябяблярини онун цч сявиййяси бахымындан тящлил етмяк мяслящятдир:
институсионал, тяшкилати вя айры-айры фярдлярин сявиййясиндя. Бир юлкянин контекстиндя
тядгиг едилян щяр сявиййя коррупсийанын азалдылмасы цчцн щансы превентив тядбирлярдян
истифадя едиля билмяси щаггында фикир йаратмаьа имкан верир.

Унутмаг олмаз ки, бир феномен кими коррупсийа ъямиййятин вя мцяссися тяшкилат
гурулушунун гейри-мцкяммяллийи нятиъясидир, буна gюря онунла мцбаризя апараркян
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тякъя gур сясли шцарлардан дейил (бунлар бялкя дя бизим бу мясяляйя мцнасибятимиз вя
емосийаларымыз щаггында чох шей дейир, амма проблемин баша дцшцлмясиня вя щяллиня
щеч бир вяъщля кюмяк елямир), елми йанашма вя мцхтялиф тягдиматлардан истифадя ет-
мяк лазымдыр.  

Али тящсил сащясиндя коррупсийа дцнйанын бир чох юлкясиндя мящз инди, чятин тящлил
едилян, лакин gюз йуммагла тящлцкяси даща да артан мцхтялиф вя няфис формалар аланда,
актуал проблемя чеврилиб. Коррупсийа щалларына гябул имтащанларындан бурахылыш имта-
щанларына гядяр тядрис просесинин щяр мярщялясиндя раст gялмяк олар. Бу, тялябяляря
щям билаваситя, щям долайы йолла тясир едя биляр. Коррупсийанын ян чох вцсят алдыьы зяиф
вя орта инкишаф етмиш дювлятлярин али тящсил сащясиндя коррупсийа иля баьлы проблемлярин
щялли хцсусиля ваъибдир. Мящз бу ъямиййятлярин сямяряли али тящсил системиня олдугъа
бюйцк ещтийаъы вар, чцнки gянъ мцтяхяссислярин кюмяйи иля бу юлкялярин игтисадиййатыны
мющкямляндирмяк оларды. 

Ян цмдя мясяля - мювъуд мящдуд вясаитляри лайиг олмайан тялябяляря сярф едил-
мямяйини вя юлкянин gяляъяк лидерляринин дцзgцн вя ачыг мцсабигя йолу иля сечилмя-
сини тямин етмякдир.
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ТАДАС ТАМОШЦНАС
ЛИТВА АЛИ МЯКТЯБЛЯРИНДЯ КОРРУПСИЙА:
НЯЗЯР НЮГТЯЛЯРИ, ПРОБЛЕМЛЯР, ЩЯЛЛ
ЙОЛЛАРИ

Коррупсийа - бу вя йа диgяр дяряъядя истиснасыз бцтцн ъямиййятляря хас олан сосиал
щалдыр, ону азалтмаг олар, лакин тамамиля ляьв етмяк щеч кимя нясиб олмайыб. Бу ъцр
мцлащизяляря тящлил характерли ядябиййатда, коррупсийа иля мцбаризя апаран тяшкилатларын
бяйаннамяляриндя тез-тез раст gялмяк олар. Ятрафлы мцгайисяли тядгигатларын gюстярдийи
кими, Литва щяля ки, коррупсийанын аз йайылдыьы юлкяляри ъидди коррупсийа проблемляри иля
цзляшян дювлятлярдян айыран хятти кечя билмяйиб. Бу бядхассяли феномен юлкянин али
мяктябляри цчцн сяъиййявидирми? Сон иллярин тядгигатлары буну, неъя дейярляр, артыглама-
сы иля тясдиг едирляр. Литва Тялябя Нцмайяндяликляри Иттифагынын тяшяббцсц иля кечирилмиш
тядгигата ясасян респондентлярин 33 фаизи мцяллимляря рцшвят вердиклярини етираф едиб.
Спинтер тядгигатына gюря ися буну респондентлярин 40 фаизи бойнуна алыб. Бу рягямляр
сон дяряъя сарсыдыъы вя чохлары (илк нювбядя али мяктяб рящбярляри вя мцяллимляри) цчцн
йягин ки, олдугъа “аъыдыр”. Буну бир сыра али мяктяблярин щямин тядгигатлара гаршы щяйя-
ъанлы вя кяскин реаксийасы да тясдиг едир. Онларын фикринъя, тядгигатларын методикасы ка-
мил дейил, респондентлярин ъаваблары гярязлидир вя саиря, вя илахыр. Айдын мясялядир ки,
сосиал тядгигатларын апарылмасында етибарлы мялуматын сечими вя топланмасы иля баьлы гц-
сурлар чох вахт баш верир, бунунла беля коррупсийа бир чох али мяктяблярин щяйатында ин-
каредилмяз бир фактдыр. Вя бу проблеми юрт-басдыр елямяк мягсядиля ишлянян инъя биълик-
ляр али мяктяблярин няинки коррупсийа щалларыны ляьв етмяк, онлары цмумиййятля етираф ет-
мяйя щазыр олмагларында шцбщя ойадыр. Бялкя али мяктяб мцяллим вя тялябяляринин бир
гисми коррупсийаны щеч проблем щесаб етмирляр? Бу щипотетик суаллары мцзакиря етмяк
мягсядиля “Тящсил просесиндя коррупсийанын гаршысы алынмасы, ъямиййятин мялуматлан-
дырылмасы вя онда шцурлулуьун тярбийя едилмяси” лайищяси чярчивясиндя Мцасир Дидактлар
Мяркязи али мяктяблярдя коррупсийа мяфщумунун тящлили мягсядиля кямиййят вя кей-
фиййят тядгигаты тяшяббцсц иля чыхыш едиб. Кямиййят тядгигаты мялуматларына мцяййян
дяряъядя кейфиййят юлчцляри дя мяхсусдур, она gюря ки, респондентлярин тякрар олунан
ъаваблары фикирлярин даща gениш ифадяси кими гиймятляндирилмялидир. Тядгигатын нятиъяляри
мцяллим вя тялябялярин коррупсийайа гаршы мцнасибят вя давранышларыны даща айдын баша
дцшмяйя, щабеля онун гаршысы алынмасы имканларыны даща дягиг тясяввцр  етмяйя имкан
верир. Ашаьыда тядгигатын гыса хцласяси вя онун нятиъяляри тягдим едилир.

Али мяктяб субйектляринин коррупсийайа мцнасибяти
Анкет сорьусунун нятиъяляри gюстярди ки, gюзлянилдийи кими, коррупсийа феномени

али мяктяблярдя ян gизли щаллардан биридир, она gюря мцяллимляр ону ачыг шякилдя гий-
мятляндирмякдян мцяййян гядяр чякинирляр. Буну фактлар да сцбут едир:
респондентлярин яксяриййяти (2/3) юз али мяктябляриндя коррупсийа щаггында ешитмиш вя
йа онунла растлашмышлар, лакин бу барядя мялумат яксяр щалларда долайы вя гейри-рясми
йолла: тялябялярля (44 фаиз) вя йа щямкарларла (42 фаиз) сющбят заманы йайылыр, рящбяр-
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лик вя йа, дейяк ки, али мяктябин дюври мятбуаты ися бу барядя сусур. Али мяктяблярдя
коррупсийанын гиймятляндирилмясиндя кцтляви информасийа васитяляри респондентляря
шцбщясиз тясир едир: КИВ васитясиля башга али мяктяблярдяки коррупсийа щалларындан хя-
бяри олан респондентлярин сайы юз али мяктябиндяки коррупсийа щалларындан хябяри олан
респондентлярин сайындан 5 дяфя артыг иди.

Мцсащибянин нятиъяляри анкет сорьусу заманы цзя чыхан коррупсийанын gизли щалыны
тясдиг етди: сорьунун аноним шякилдя апарылмасына бахмайараг няинки коррупсийада юз
иштиракыны етираф етмяк, щятта онун щаггында ачыг данышмаг, онун щалларыны гейд етмяк
сорьуйа ъялб олунанларын яксяриййяти цчцн чох чятин иди. Яслиндя, мцяллим вя тялябяля-
рин ъаваблары бир-бириня бянзяйир, амма тялябя ъаваблары даща сямимидир. Бязи щаллар-
да ейни али мяктябдян олан мцяллим вя тялябялярин ряйляри бир-бириня тамамиля зидд
олуб: тялябяляр дейирди ки, коррупсийа мювъуддур, мцяллимляр ися буну инкар едирди.
Мцсащибя gюстярир ки, юзял али мяктяблярдя коррупсийайа мцнасибятин даща ачыг билди-
рилмясиня мейл вар. Бязи ъавабларын gюстярдийи кими, артыг юзял мяктябляр гурулан за-
ман вя онларын сонракы фяалиййяти дюврцндя коррупсийанын гаршысыны алмаг цчцн мцяй-
йян тядбирляр gюрцлцрдц. Беля тясяввцр йараныр ки, рягабят мцщитиндя юзял али мяктяб-
ляр коррупсийанын гаршысы алынмасы мясялясиндя юз цзяриня даща айдын ющдяликляр gютц-
рцб.

Али мяктяблярдя коррупсийа мяфщуму
Анкет сорьусунун нятиъяляриня ясасланараг беля бир гярара gялмяк олар ки, мцял-

лимлярин фикринъя, коррупсийа али мяктяблярин бу gцн гаршылашдыьы ян ъидди проблемляр сы-
расында дейил. Щесаб едилир ки, башга али мяктяблярдя (ъавабларын 27 фаизи) коррупсийа-
нын сявиййяси юз али мяктябиндякиндян (ъавабларын 19 фаизи) бир гядяр йцксякдир. Кя-
миййят тядгигатларынын али мяктябляр цчцн мцяййян етдийи коррупсийа сявиййяси gюстя-
риъисини нязяря алараг демяк олар ки, академик иътимаиййятин бир щиссяси бу бядхассяли
щалын тясирини там гиймятляндиря билмир. Беля мцнасибятин сябябляриндян бири дя онун-
ла баьлы ола биляр ки, респондентлярин gюзцндя коррупсийа чох вахт билаваситя рцшвятхор-
луьа гядяр садяляшдирилир. Амма юз чап ясярляринин тялябяляр арасында сатышы,
верgилярдян бойун гачырма вя йа биликлярин гиймятляндирилмясиндян яввял тялябянин
мцяллимя тез-тез gятирдийи хырда щядиййяляр чохларынын ряйиня gюря щеч коррупсийа щал-
лары дейилдир.

Мцсащибяляр gюстярир ки, щям мцяллимлярин, щям дя тялябялярин бир гисминин кор-
рупсийа щаггында анлайышы чох цмуми вя гейри-мцяййяндир. Хырда щядиййяляр (о ъцм-
лядян кичик мябляьдя пул), иш йолдашларынын гощумларына gцзяшт, тялябялярин тяшяббцсц
иля верилян щядиййяляр чох вахт, илк нювбядя дювлят али мяктябляриндя, инсани мцнаси-
бятлярин бир щиссяси кими дярк едилир. Респондентлярдян бири беля демишдир: “Имтащан га-
баьы мцяллимя верилян ятир вя йа 50 лит коррупсийамы сайылыр? Бунун няйи коррупсийадыр,
gцлмялидир.” Беля мисаллардан чох gятирмяк олар:

• Мяним фикримъя, коррупсийа - кцлли мигдарда пул ахыныдыр, онунла апарылан фы-
рылдаглардыр. Щядиййяляр вя тапшырыглар ися инсан кюмяйи кими изащ едиля биляр.

• Щядиййялярин верилмясиня тящрик етмяк вя йа ачыг тяляб етмяк - коррупсийадыр,
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амма тялябяляр юзляри юз тяшяббцсц иля буну верирлярся - йох.

• Щядиййяляр коррупсийа дейил.

• Щядиййянин гиймятиндян асылыдыр.

• Коррупсийа вя рцшвятхорлуг - билмирям, бунлар бир шейдир, йохса йох. Мяним
цчцн коррупсийа мямур тяряфиндян рцшвятдян асылы олан бир гярарын гябул едил-
мяси иля баьлыдыр. Мцяллимлярин беля имканлары йохдур.

• Щяр щансы дювлят идарясиндян щяр щансы арайыш алмаг цчцн мян пул вермяли-
йям. Тякрар имтащанын гябул едилмясиня gюря ися мяня мааш верилмир. Онда ня
цчцн тялябялярин пай вердийи бир гуту конфет коррупсийа кими гиймятляндирилмяли-
дир?

• Мян анладыьым шякилдя коррупсийа али мяктяблярдя мювъуд дейил. Ола билсин ки,
шефимин кимя ися даща йцксяк гиймят йазмаг хащишини дя коррупсийа адландыр-
маг олар. Онда коррупсийа мяня йох, шефя аиддир.

Йухарыдакы фикирляри ифадя едян респондент мцяллимляр али мяктяблярдя коррупси-
йанын йайылмасы субйектляри кими гиймятляндирилиб. Лакин охшайыр ки, (илк нювбядя гей-
ри-щюкумят) али мяктяб рящбярлийи беля ишчилярин мясулиййятини принсипиал шякилдя гий-
мятляндирилмясиня щяля щазыр дейил. Диgяр тяряфдян, ъавабларын тягрибян йарысы икинъи
груп мцяллимлярин коррупсийаны гяти, гейд-шяртсиз анламаьыны сцбут едир: бурайа бцтцн
щядиййяляр, сифаришчилик мцнасибятляри, тялябяляря щядя-горху gялмя, чап ясярляринин
йайылмасы, щимайячилик, имтийазлар дахилдир. Бир нечя мисал:

• Щяр бир щядиййяни мян мцяллимя тясир gюстярмяк ъящди кими гиймятляндирирям.
Мцяллим тялябяляря тязйиг gюстярирся ки, онун чап ишлярини алсынлар, мян буну да
коррупсийа щесаб едирям. Мцяллимляр шяхси файдаланма мягсядиля танышлыг ахтар-
маьа чалыша билярляр - мян буну да коррупсийа щесаб едирям.

• Мцяллими щядиййя, пул, пул чекляри иля, имтийаз, хидмят, тядбирляря дявят тяклиф ет-
мякля яля алмаг ъящди. Тялябяляр юзляри бир тядбирдя иштирак едирлярся - бу, ялбят-
тя, коррупсийа дейил, амма тядбир мящз мцяллимляр цчцн тяшкил едилибся, бу артыг
шцбщя доьурур. Ялялхцсус гонаглыг имтащандан габаг комиссийа цчцн тяшкил еди-
лирся.

• Габагъадан верилян щядиййяляр, пул, чап ишляринин тякидля алынмасыны тяклиф едя-
ряк пайланмасы, танышлыг ялагяляри, курс вя диплом ишляринин алыныб-сатылмасы.

• Имтащангабаьы щядиййяляри мян коррупсийа кими гиймятляндирирям.
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• Имтащан вахты “кясяряк” демяк ки, имтащаны вермяк цчцн башга йол да вар. Тя-
лябянин сярбяст вя мцстягил дцшцнмяйиня мцяллимин дюзцлмязлийи. Бязи мцяллим-
ляр тялябяляри мцяййян чярчивядя сахлайырлар: тялябя мцяллим биляни тякрар етмя-
лидир - ня аз, ня чох. Мян бурада коррупсийанын йаранма механизмини gюрцрям.

• Шяхси файдаланма мягсядиля танышлыг ахтарылмасыны коррупсийайа аид етмяк олар-
ды. Имтийазларын тятбиг едилмяси шяхси ялагяляр вя йа щисслярля мцяййян едилир.

• Гощумлар вя танышларла ялагяляря gюря гябул вахты вя али мяктябдя охуйан за-
ман онлара кюмяк етмяк.

• Киминся гощуму йа танышы олан шяхсляря щимайячилик.

Мцяллимлярин фикирляри кими, тялябялярин фикирляри дя фяргли олду. Тялябяляр арасында
да нисбят мювгейи gюзя чарпыр: бязиляри цчцн коррупсийа проблем тяшкил етмир вя йа
онун щцдудлары айдын дейил, диgярляринин мювгейи ися принсипиалдыр вя щямин мювгедя
дайанан мцяллимлярин фикри иля узлашыр. Буна gюря демяк олар ки, цмуми gютцрдцкдя,
али мяктяблярдя ики ряй групу йараныб.

Респондентлярин анкет суалларына вердикляри ъаваблардан gюрцнцр ки, коррупсийанын
сябябляри структуру дахилиндя онлар чох вахт бу щала gюря мясулиййяти тялябялярин цзя-
риня гойур: онлар юзляри gцнащкар имиш, она gюря ки, асан йолла мцсбят гиймят алмаг ис-
тяйирляр (65 фаиз). Буну икинъи ян чох верилмиш ъаваб да тясдиг едир: верян олмасайды,
алан да олмазды (44 фаиз). Беля фикир етик релативизм, яхлаги йеткинлик касадлыьынын (бял-
кя дя яхлагсызлыьын) айдын тязащцрц кими гиймятляндирилмялидир: ахы али мяктябдя бирgя
йашайышын формал вя гейри-формал гайдаларыны йарадан вя буна gюря ян бюйцк мясулий-
йят дашыйан мящз мцяллимляр вя рящбярликдир. Мцсащибянин нятиъяляри gюстярир ки,
мцяллимляр коррупсийанын васитячиляри, тяшяббцскарлары вя тяшкилатчылары кими яксяр щал-
ларда тялябяляри, бунлар ися, юз нювбясиндя, мцяллимляри gюрцрляр. Респондентлярин щяр
ики групунда еляляри вар иди ки, гаршылыглы тяшяббцсц гейд едибляр. Кейфиййят амилляри
(респондентлярин интонасийасы, вурьуладыглары мягамлар вя дедикляриня гяти инамлары)
демяйя имкан верир ки, бязи али мяктяблярдя коррупсийанын дягиг гайдалары мювъуд-
дур: щяр ики тяряфин разы галмасы цчцн кими, ня вахт вя неъя разы салмаг лазымдыр.
Респондентлярин гейд етдикляри бязи цсуллар (мясялян, масанын цстцндя гойулан
зярфляр, ачыг шякилдя верилян щядиййяляр вя с.) али мяктяблярин бир щиссясиндя коррупси-
йайа йол верилмясиндян хябяр верир. Бу, олдугъа аъынаъаглы вязиййятдир: биринъиси, “ра-
зы салмаг” имканы олмайан тялябяляр язиййят чякир, икинъиси, коррупсийа бир нюв баша
дцшцлян, тябии бир щала чеврилир. Беляликля, коррупсийа яввял нисбилик дяряъясиня йцксял-
дилир, сонра ися она бяраят газандырылыр: бир тялябянин тябиринъя, “мцщазиряляря щямишя
gетмяк олмур… буна gюря мян бир-ики дяфя мцяллимляря гуллуг gюстярмишям… бунун-
ла беля, тякрар едирям, бу, коррупсийа дейил, бу, инсанлар арасында гаршылыглы мцнасибят-
дир.”

Мцсащибянин gедишиндя мцяллимляр коррупсийанын сябяблярини даща чох али мяк-
тяблярин вя мцяллимлярин малиййя чятинликляри иля, бязи ишчилярин о гядяр дя дцзgцн ол-
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мамаьы иля, мцсабигялярин шиширдилмяси вя тялябялярин дябдя олан ихтисас алмаг ясассыз
ниййятляри иля, совет вахтындан кюк салмыш “разы салмаг” яняняси иля ялагяляндирир; тя-
лябяляр ися мцяллимлярин аьыр малиййя вязиййятиндян иряли gялян ъиблярини долдурмаг
ниййятини, щабеля али мяктябдя охумаг гайдаларынын гейри-шяффаф олмасыны вурьулайыр-
дылар. Бунлардан сайъа бир аз бюйцк респондент групу щесаб едир ки, онларын али мяктяб-
ляриндя коррупсийа о гядяр дя ъидди проблем дейил. Лакин беля гиймятляндирилмядя
мцяййян мягсяд gюрмяк олар, она gюря ки, бурада али мяктябин башга бюлмяляриндя
вя йа цмумиййятля Литвада коррупсийанын ещтимал едилян сявиййяси иля мцгайися едилир
вя беляликля мцзакиря едилян проблемин ящямиййяти ашаьы салыныр. Коррупсийанын вур-
дуьу ян ясас зийаны респондентляр али мяктябин имиъинин ашаьы дцшмяси, али мяктябдя
охумаьа сахта мцнасибятин формалашмасы, бурада щазырланан мцтяхяссислярин билик ся-
виййясинин ашаьы дцшмяси иля ялагяляндирирляр. 

Коррупсийайа гаршы превентив тядбирлярин истигамятляри
Анкет суалларына ъаваб верян респондентляр коррупсийайа гаршы превентив тядбирляр

арасында илк нювбядя коррупсийанын щцгуги тягибетмя тядбирляри, инзибати нязарятин
сяртляндирилмяси, коррупсийа ялейщиня маарифляндирмя, мцяллимлярин сосиал тяминатынын
gенишляндирилмяси, тящсил просесинин тякмилляшдирилмясини гейд едирдиляр. Мцсащибя ня-
тиъяляри дя фактики олараг щямин мясяляляри вурьулайыр: инзибати санксийаларын вя няза-
рятин сяртляндирилмяси, ашкарлыьын тяблиь едилмяси, мцяллимляр юз иш йерлярини гиймятлян-
дирсин дейя онларын сосиал тяминатынын gенишляндирилмяси. Проблем йарадан фактлардан би-
ри дя ондадыр ки, респондентлярин бир щиссяси коррупсийанын гаршысы алынмасына ещтийаъ
дуймур.

Цмумиййятля тядгигат нятиъяляри яввялляр апарылмыш кямиййят тядгигатлары нятиъя-
лярини тясдиг едяряк коррупсийанын мцхтялиф истигамятлярдя gенишлянмясини gюстярир,
академик иътимаиййяти цзвляринин бир гисминдя (ясасян дювлят али мяктябляриндя) кор-
рупсийа анламынын нисбилийиндян вя она бяраят газандырмаларындан хябяр верир ки, бу да
коррупсийанын гаршысы алынмасыны чятинляшдирир, она gюря ки, коррупсийанын щансы тязащцр-
ляри иля мцбаризя апармаг лазым олдуьу айдын олмур. Сон тенденсийанын мцзакиряси за-
маны али мяктяблярдя артыг апарылмыш дискуссийаларын инкишаф етдирилмяси мягсядяуйьун
ола биляр. Тящсил органлары олан али мяктябляр сосиал бахымдан даьыдыъы девиасийа дав-
ранышы дейил, яксиня, диgяр функсийаларла бярабяр орада охуйанларын яхлаги дяйярлярини
бяркитмяли, мцяййян сосиал сяриштялярини инкишаф етдирмялидирляр. Али мяктяблярдя кор-
рупсийайа лазыми гядяр диггят йетирилмяся, gяляъякдя дювлятин савадлы, етик бахымдан
“тямиз” мцтяхяссислярин ялдя етмяси чятин олаъаг.
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КОРРУПСИЙАЙА ГАРШИ ТЯРБИЙЯНИН ТЯДРИС
ПРОГРАМЛАРЫНА ИНТЕГРАСИЙАСИ 
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ТАДАС ТАМОШЦНАС
КОРРУПСИЙА ДЕВИАСИЙА ФОРМАСИ КИМИ

Сосиал тяшкилат курсу модулу

Сосиал тяшкилат курсу сосиал низам вя низамсызлыьын юйрянилмяси иля мяшьулдур. Бу
ъящятлярин кюмяйи иля сосиал институтларын, сосиал аgентлярин, сосиал структурун, сосиал дав-
ранышын щаллары вя проблемляри тящлил олунур. Бу курсда коррупсийа низамсызлыг йарадан
амил, девиасийа (йолверилмяз давраныш) формасы кими тягдим олунур. О артыг сосиал тяш-
килат курсунда юйрянилмиш мяфщум ясасында тящлил едилир. Мювзу сосиал елмляр (илк нюв-
бядя сосиолоgийа вя политолоgийа) тялябяляри цчцн нязярдя тутулуб. Аудиторийа ишиня 6
саат, мцстягил ишя - 8 саат вахт айрылыр. Щесабат формасы – йохлама ишидир.

ИНТЕГРАСИЙА ЕДИЛМИШ ДЯРСИН МЯГСЯДИ
1. Тялябяляри коррупсийа мяфщуму вя сосиал щяйатын мцхтялиф сащяляриндя
онун тязащцрц иля таныш етмяк, она девиасийа тящлили контекстиндя нязяр сал-
маг.
2. Коррупсийа тязащцрлярини танымаг баъарыьы ашыламаг вя коррупсийа ялейщиня
давранышы gцъляндирмяк.

КУРСУН СТРУКТУРУ
МЮВЗУ 1. “Коррупсийа мяфщуму”

Коррупсийа тярифляри. Коррупсийа нювляри. Коррупсийа амилляри: бейнялхалг игтисади
глобаллашма, юзялляшдирмя, дювлят тядарцкц, дяйярлярин нисбилийи, сийаси партийаларын вя
кампанийаларын малиййяляшдирилмясиндя шяффафлыьын азлыьы, непотизм яняняси вя с. Кор-
рупсийа анламынын нисбилийи. Функсийа (“лещиня” дялилляр) вя дисфунксийа (“ялейщиня”
дялилляр) ъящятляри бахымындан коррупсийанын, щабеля девиасийа тяркиб щиссяляринин
(давраныш, нормалар, гиймятляндирян шяхс) гиймятляндирилмяси.

МЮВЗУ 2. “Коррупсийанын юлчцлмяси методикасы вя Литвада ишин вязиййяти”
Сосиоложи тядгигатлар нятиъяляри вя сон илляр ярзиндя онларын дяйишилмяси. Ъямиййя-

тин коррупсийайа мцнасибятиндя зиддиййят вя гейри-мцяййянлик. Бейнялхалг тяшкилатла-
рын Литвада коррупсийайа мцнасибяти. Юлкядя коррупсийанын ясас нятиъяляри: сярмайя
сямярялилийинин ашаьы дцшмяси, рягабятин мящдудлашмасы, йыьылан верgилярин азалмасы,
дювлят органларына етимадын итмяси вя с.

МЮВЗУ 3. “Коррупсийанын гаршысы алынмасы”
Коррупсийанын гаршысы алынмасынын щцгуги ясаслары. Коррупсийанын гаршысы алынмасы

иля мяшьул олан ясас тяшкилатлар. Коррупсийанын гаршысы алынмасынын комплекс характери.
Игтисади Ямякдашлыг вя Инкишаф Тяшкилаты юлкяляри вя Литвада коррупсийа ялейщиня тя-
шяббцсляр. Вятяндаш ъямиййятинин ящямиййяти. Кцтляви информасийа васитяляри корруп-

148 ТЯЩСИЛДЯ АНТИКОРРУПСИЙА ТЯДРИСИ МЕТОДИКАСЫ



сийанын гаршысы алынмасы амили кими. Коррупсийа ялейщиня тящсилин тяърцбяси вя ящямий-
йяти.

Ядябиййат

________________________________________________________________
ЯЛАВЯ. “Коррупсийанын функсийалары вя дисфунксийалары” интерактив дярс

Девиасийа формаларынын тящлили просесиндя чох вахт бунларын функсийалары вя
дисфунксийалары мцзакиря едилир,  бу заман биринъиляр сосиал щяйат бахымындан мцсбят
тясир кими, икинъиляр ися - мянфи тясир кими баша дцшцлцр. Функсийа вя дисфунксийаларын
мцзакиряси щям дя коррупсийа феноменинин юйрянилмяси заманы файдалы олур, чцнки ону
даща йахшы дярк етмяйя, кющня стереотиплярин, ялялхцсус иътимаи щяйатда, даща тянгиди
гиймятляндирилмясиня кюмяк едир. Бу ъанлы дярс модулун биринъи мювзусу цчцн йара-
йыр. Онун давамы – 45 дягигядир.

Дярсин gедиши
1. Коррупсийанын мцмкцн функсийалары вя дисфунксийалары щаггында дискуссийа
елан едилир. Тялябяляр бир нечя група бюлцнцр вя бунларын щяр  бири юзц цчцн дис-
куссийа апаран сядр вя фикирляри гейд едян катиб сечир. Групларын сайы щаггын-
да гярары тялябялярин цмуми сайына gюря мцяллим гябул едир (щяр груп – 4-6
няфяр). Ваъибдир ки, групларын сайы ъцт олсун. Груплара ири вярягляр пайланыр вя
тапшырыг верилир. Групларын бир щиссяси коррупсийа функсийаларынын, о бири щисся
онун дисфунксийаларынын  адыны чякир вя бунлары каьызда гыса тезис шяклиндя гейд
едирляр. Тезисляр арасында гейдляр цчцн йер сахланыр.
2. Груплар 15 дягигя ярзиндя дялилляри мцзакиря едир вя вяряглярдя коррупси-
йанын функсийалары вя дисфунксийаларыны гейд едирляр. Сонра груп нцмайяндяля-
ри щамыны юз тезисляри вя онлары тясдиг едян дялиллярля таныш едирляр. Мцяллимин
хащиши иля диgяр груплар ешитдикляри чыхышлара шярщ вермирляр. 
3. Чыхышлар битяндян сонра мцяллим коррупсийанын дисфунксийаларыны тягдим
едян групларын гейдлярини коррупсийанын функсийаларыны тягдим едян груплара
ютцрцр, онларын гейдлярини ися биринъиляря верир. Нювбяти тапшырыг: якс дялилляр та-
пыб онлары вяряглярдяки тезислярин алтында йазмаг. Ишин давамы - 15 дягигя.
4. Якс дялилляр нювбя иля тягдим едилир, бу дяфя бцтцн иштиракчылар дискуссийада
иштирак едирляр. Ишин бу мярщялясиндя коррупсийанын нятиъялярини, онун щямишя
gюзя gюрцнмяйян тясирини gюстярмяк вя моделляшдирмяк  мяслящятдир. Мяся-
лян, дялил (функсийа) gятириля биляр ки, коррупсийа бизнесля баьлы шяхси ишляри да-
ща тез щялл етмяйя кюмяк едир. Бу щалда, мясялян, бунун бизнес хярълярини ня
гядяр артырмасы щаггында вя с. суал веряряк беля давранышын долайы тясирини вя
онун сонракы нятиъялярини мцзакиря етмяк мягсядяуйьун оларды. Дискуссийа-
нын сямярялилийи мцяллимин щазырлыьындан асылыдыр, чцнки коррупсийа лещиня вя
ялейщиня дялиллярин яксяриййятини габагъадан тясяввцр етмяк олар.  
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GИНТАРЕ ШАТЕНЕ
КОРРУПСИЙА ВЯ ЩЦГУГ

Щцгуг ясаслары курсу модулу1

“Иътимаи идаряетмя”, “Бизнес идаряетмя” вя “Игтисад” ихтисаслары цзря бакалавр-
тялябяляр цчцн курс.

ФЯННИН МЯГСЯДИ
1. Дювлят нязяриййясинин ясас мягамлары иля таныш етмяк.
2. Щцгуг елмляри системини айдынлашдырмаг.
3. Дювлят идарячилийи органлары фяалиййяти хцсусиййятлярини вя системини нязяр-
дян кечирмяк.*
4. Щцгугун мцхтялиф сащяляри иля таныш олмаг вя онларын хцсусиййятлярини
мцяййян етмяк.*
5. Вятяндашлыг йеткинлийи, мясулиййят щисси, шяхси вя иътимаи мянафеляри узлаш-
дырмаг баъарыьыны ашыламаг.*

Йухарыда 3-5 маддялярдя мцяййян едилян мягсядляр коррупсийаны дювлят идаря-
чилийи вя дювлят хидмяти проблеми кими, онун йаранма сябябляри вя дювлятин коррупси-
йа ялейщиня апардыьы сийасяти якс етдирир.

Дювлят идарячилийи вя дювлят хидмяти сащясиндя коррупсийаны тящлил едяркян ашаьы-
дакы мясяляляря ялавя йер айырмаг мяслящятдир:

1. Дювлят хидмятиндя коррупсийа анлайышы вя проблеми.
2. Литвада коррупсийанын йайылмасы (сявиййяси вя мигйасы).
3. Коррупсийанын сябябляри вя нятиъяляри.
4. Дювлят хидмятиня гаршы ъинайятляр вя щцгуг позунтулары вя бунларын хцсу-
сиййятляри.
5. Дювлят хидмятиня гаршы ъинайятляр вя щцгуг позунтулары иля баьлы ишлярин ъи-
найят щцгугу бахымындан тящлили вя гиймятляндирилмяси.
6. Дювлят тяряфиндян коррупсийайа гаршы превентив тядбирляр вя бу тядбирляри
тянзимляйян щцгуги актлар.

ЯДЯБИЙЙАТ
1. Будберgйтe Р., Sакоcиус А., Zилинскас Д., Лиетувос Республикос валстйбeс
тарнйбос iстатймо коментарас. Вилниус: Лиетувос виеsожо администравимо
институтас, 2004.
2. “Лиетувос Республикос корупъижос превенъижос iстатймас”, Zин., 2002, Нр.
57-2297.

________________________________
1 Ulduz iшarяsi ilя qeyd edilmiш mюvzular bu modulun proqramыna korrupsiya яleyhinя tяdrisin
inteqrasiya olunmasы nяticяsindя onda yaranmыш dяyiшikliklяri gяstяrir.
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3. “Лиетувос Республикос спеъиалиuжu „„„…„‚„y„}u тарнйбос iстатймас”,
Zин., 2003, Нр. 38-1657.
4. Лиетувос Республикос валстйбeс тарнйбос жстатймас”, Zин., 2002, Нр. 45-1708.
5. Пивориuнас А., “Нусикалтимаи валстйбeс тарнйбаи ир корупъижа - проблемос ир
жu спрендимо бuдаи”,  Жуститиа, 1997, Нр. 6. 

1. АУДИТОРИЙА ДЯРСЛЯРИ
1.1. Щцгуг елмляри системи. Конститусийа щцгугу анлайышы вя нормалары. Дюв-
лят вя щцгугун мяншяйи вя яламятляри.*
1.2. Щцгуги мцнасибятлярин дювлят щцгуги актлары иля тянзимлянмяси. Дювлят
идарячилийи органларынын системи вя фяалиййят хцсусиййятляри. Дювлят хидмятини
идаря едян субйектляр вя онларын сялащиййятляри.* 
1.3. Инзибати щцгуг дювлят идарячилийи иля мяшьул олан щцгуг сащяси кими.
Норматив актлар инзибати щцгуг мянбяляри кими. Инзибати мясулиййятин хцсу-
сиййятляри, онун субйектляри вя ясаслары. Инзибати ганунвериъилик иътимаи ида-
ряетмянин ясасы кими.*
1.4. Инзибати ъяза нювляри, онларын мягсяди вя тятбиги. 
1.5. Ъинайят щцгугу анлайышы вя системи. Ъинайят ганунвериъилийинин мягся-
ди вя тятбиги.*
1.6. Ъинайят мясулиййяти анлайышы вя онун мягсяди. Ъязанын мягсяди. Ъина-
йят мясулиййятиндян азад едилмя.*
1.7. Просессуал мяъбуриййят тядбирляри. Мящкямяйя гядяр тящгигат. Биринъи
инстансийа мящкямяляриндя ишя бахылма.
1.8. Ямяк щцгугу мянбяляри вя субйектляри. Мяшьуллуг. Ямяк мцгавиляси
анлайышы, онун тяркиби вя сона чатмасы. Ямяк мцгавиляси шяртляринин дяйишди-
рилмяси вя она хитам верилмя.
1.9. Ямяк вя истиращят вахты. Мааш. Ямяк щаггы системи вя нювляри. Тяминат
вя юдямяляр. Ямяк интизамы. Мадди мясулиййят. Ямяк тящлцкясизлийи.
1.10. Ишчинин сящщятиня вурулмуш зийана gюря ишя gютцрянин мясулиййяти. Иш
йериндя бядбяхт щадисяляр заманы дяймиш зяряря gюря юдямяляр.
1.11. Мцлки щцгуг системи вя онун тятбиги.
1.12. Аиля щцгугу анлайышы. Никаща дахил олма. Никащын етибарсыз елан едилмяси. 
1.13. Яр вя арвадын щцгуг вя ющдяликляри. Никащын сона чатмасы.
1.14. Ювлад вя валидейнлярин щцгуг вя ющдяликляри. Ювладлыьа gютцрмя. Гяй-
йумлуг. Ушаьын гяййуму вя аталыг/аналыьынын щцгуги вязиййяти. 
1.15. Мцяссися анлайышы. Мцяссися щцгуг субйекти кими. Мцяссисянин тясисе-
дилмя гайдасынын тянзимлянмяси.
1.16. Мцяссисялярин йенидян тяшкил вя ляьв едилмяси.
1.17. Бейнялхалг шяхси щцгуг. Вязифяляр, тятбиг.
1.18. Физики вя щцгуги шяхсляр. Нцмайяндялик.
1.19. Мцлкиййят щцгугунун ялдя едилмяси вя итирилмяси.
1.20. Вярясялик щцгугу анлайышы, варисляр, вярясялик формалары.
1.21. Мцкялляфиййят анлайышы вя онун йаранмасы ясаслары.
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1.22. Мцкялляфиййят нювляри, заминлик, зийанларын юдянилмяси. Мцгавилялярин
етибарлылыьы вя формалары.

2. ПРАКТИКИ МЯШЬЯЛЯЛЯР
2.1. Конститусийа щцгугу вя конститусийа щцгугунун сосиал мягсяди.*
2.2. Инзибати щцгугун мянбяляри вя вязифяляри, инзибати-просессуал мцнаси-
бятлярин хцсусиййятляри вя тяркиб щиссяляри.*
2.3. Ъинайят щцгугунун мягсяди вя тяблиьи.
2.4. Ямяк щцгугу принсипляри. Коллектив ямяк мцнасибятляри.
2.5. Ямяк щаггы вя ямяйин кейфиййяти.
2.6. Мцлки щцгугун структуру вя мягсяди.
2.7. Бейнялхалг мцлки мцнасибятлярин тянзимлянмяси.
2.8. Мцкялляфиййятлярин щцгуги принсипляри.

ЩЦГУГИ АКТЛАР
1. Авропа Сосиал Хартийасы (гейри-рясми тяръцмя)
2. Инсан Щцгуглары вя Ясас Азадлыглары Мцдафияси щаггында Авропа Конвен-
сийасы
3. Литва Республикасы Ганунларынын Инзибати Позунтулары Мяъялляси
4. Литва Республикасы Ъинайят Мяъялляси
5. Литва Республикасы Мцлки Мяъялляси
6. Литва Республикасы Ямяк Мяъялляси
7. Литва Республикасы Конститусийасы
8. Литва Республикасы Конститусийасынын 119-ъу Маддясиня Дцзялишлярин
Едилмяси щаггында Ганун
9. Литва Республикасы Конститусийасынын 47-ъи Маддясиня Ялавялярин Едилмя-
си щаггында Ганун
10. Коррупсийанын Гаршысы Алынмасы щаггында Литва Республикасы Гануну
11. Хцсуси Тящгигат Хидмяти щаггында Литва Республикасы Гануну
12. Дювлят Хидмяти щаггында Литва Республикасы Гануну

ЯДЯБИЙЙАТ

________________________________________________________________

Практики мяшьяля 1.
Коррупсийайа гаршы тящсилин интеграсийа едилмясиндян сонра модулда едилмиш дя-

йишикликляри нязяря алараг “Щцгуг ясаслары” фянни цзря “Ъинайят щцгугу анлайышы вя сис-
теми. Ъинайят ганунвериъилийинин мягсяди вя тятбиги” мцщазиряси цчцн нязярдя тутул-
муш ситуасийаларын тящлили.*

Щадисялярин тясвирини охуйун вя бурада gюстярилян ъинайят ямялляринин инсанын
щансы щцгуглары (мясялян, мцлкиййят, саьламлыг, щяйат, ядалят вя с. щцгуглары), азад-
лыглары вя йа гануни марагларыны поздуьуну йазын. 
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СИТУАСИЙА 1. Кянд сакини, дюрд ушаг анасы вятяндаш А. юз ушаьыны юлдцрмякдя gц-
нащландырылыр. Вятяндаш А. ятрафдакылардан юз щамилялийини gизлядир, доьум аьрылары баш-
лайанда мешяйя gедиб, ушаг доьуланда ону боьараг юлдцрцб. Юз ямялини бешинъи ушаьа
бахмаьа мадди имканы олмамаьы иля изащ етди. Онун бу щярякятини яри дя дястякляди.
Бундан башга, о, арвадына мешяйя gетмяйя кюмяк едиб, ъинайят тюрядяндя йанында
олуб. Кюрпянин юлдцрцлмясиндя шяхсян иштирак етмяся дя, ъясядини басдырмагда арвады-
на кюмяк едиб. Ушаг щцгуглары мцдафияси хидмятиндян арайыш верилиб ки, бу аилянин щя-
йат тярзи ъямиййятя зиддир, щяр икиси даима сярхошлуг едир, ушагларын гейдиня галмырлар. 

Gюстярилян ъинайят ямяли инсанын ашаьыдакы щцгуг вя азадлыгларыны позур:
………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………

СИТУАСИЙА 2. Украйнадан Литвайа гейри-легал йолла gялмиш ики фащишянин щарада гал-
маглары щаггында хябяр тутан ики полис ишчиси онларын евиня gялиб кимлийини тясдиг едян
сянядляри тяляб едибляр. Гызларын Литвада гануни гайдада йашамаьа имкан верян сяняд-
ляри олмадыьы цчцн полис ишчиляри онлардан бир мин лит пул истядиляр ки, онлары депортасийа
етмясинляр. Гызлар онларда бу гядяр пулун олмадыьыны билдирди, лакин полис ишчиляри иля
пулсуз ъинси ялагяйя gирмяйя разылыг вердиляр. Сонралар бу фактла ялагядар истинтаг иши
ачыланда мялум олду ки, полис ишчиляри гызларын хидмятиндян бир нечя ай ярзиндя истифадя
едибляр.  

Gюстярилян ъинайят ямяли инсанын ашаьыдакы щцгуг вя азадлыгларыны позур:
………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………

СИТУАСИЙА 3. Ад gцнц гейд едилян заман тясадцфян бир адам йараланыб. Истинтаг за-
маны мцяййян едилиб ки, сярхош щалда олан полис няфяри Б. гонаглар гаршысында йени хид-
мяти тапанчасы иля ловьаланараг, ону ханым  Ъ-йя бахмаьа верди. О, тапанчайа баха-
раг тясадцфян тятийи чякди. Gцлля ачылды вя йахынлыгдакы бир кишийя дяйди. Гыз дейир ки,
яввялляр силащ gюрмяйиб, онун долу олмаьындан хябярсиз иди вя ня баш вердийини щеч
баша дцшмяди.

Gюстярилян ъинайят ямяли инсанын ашаьыдакы щцгуг вя азадлыгларыны позур:
………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………

________________________________________________________________

Практики мяшьяля 2.
Коррупсийайа гаршы тящсилин интеграсийа едилмясиндян сонра модулда едилмиш дя-

йишикликляри нязяря алараг “Щцгуг ясаслары” фянни цзря “Ъинайят щцгугу анлайышы вя сис-
теми. Ъинайят ганунвериъилийинин мягсяди вя тятбиги” мцщазиряси цчцн нязярдя тутул-
муш ситуасийаларын тящлили.

Сизин фикринизъя, ашаьыда тясвир едилмиш вя щцгуг нормаларына зидд олан ситуасийа-
лар коррупсион щесаб едилмялидирми?
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Коррупсийайа гаршы тящсилин интеграсийа едилмясиндян сонра модулда едилмиш дяйи-
шикликляри нязяря алараг “Щцгуг ясаслары” фянни цзря “Ъинайят щцгугу анлайышы вя сис-
теми. Ъинайят ганунвериъилийинин мягсяди вя тятбиги” мцщазиряси нцмуняси.

Ъинайят щцгугу - еля щцгуг нормалары системидир ки, бунлар низамлайыъы гайдаларын
сямярялилийини тямин етмяк мягсядиля:

1) дювлятин ъинайят сийасяти принсиплярини мющкямляндирир;
2) низамлайыъы гайдаларын нязярдя тутдуьу гадаьаларыны позан щансы ямялля-
рин ъинайят вя йа ъинайят мясулиййяти дашыйан щцгуг позунтусу щесаб едилмя-
ли олдуьуну мцяййян едир;
3) тягсиркарларын ъинайят мясулиййятиня ъялб едилмяси цчцн ясас вя шяртляри
мцяййян едир; 
4) санксийаларын нювлярини, тягсирин формаларыны вя с. мцяййян едир.

Ъинайят щцгугу мягсяди башга щцгуг сащяляринин мцяййян етдийи гадаьалары тямин
етмякдир. Ъинайят щцгугунун ясас тянзимлямя цсулу - императивдир (ямр шяклиндя) Ъина-
йят щцгугунун ясас мянбяйи - цмуми вя хцсуси щиссялярдян ибарят ъинайят мяъяллясидир.

Ъинайят мяъяллясинин цмуми щиссясиндя:
1) Цмуми низамлайыъы гайдалар gюстярилир;
2) Ъинайят ганунунун гцввядя олмасы мясяляляри мцяййян едилир;

Ситуасийанын тясвири Бу, коррупсийа щесаб едилмяли-
дирми? (щя/йох)

1. Щюкумят вязифяли шяхси вя йа дювлят хидмятиндя олан шяхс тя-
ряфиндян тутдуьу вязифясиня мцвафиг олараг щярякят етмяси вя йа
етмямяси мцгабилиндя билаваситя вя йа долайы йолла пул дяйяри
олан щяр щансы яшйаны, йахуд юзц вя йа башга шяхс вя йа гануна
уйьун гайдада тясис олунмуш субйект цчцн щядиййя, гуллуг, вяд,
имтийаз шяклиндя хейир вермяк тяляби вя йа гябул едилмяси.
2. Щюкумят вязифяли шяхси вя йа дювлят хидмятиндя олан шяхся
тутдуьу вязифясиня мцвафиг олараг щярякят етмяси вя йа етмя-
мяси мцгабилиндя билаваситя вя йа долайы йолла пул дяйяри олан
щяр щансы яшйанын, йахуд юзц вя йа башга шяхс вя йа гануна уй-
ьун гайдада тясис олунмуш субйект цчцн щядиййя, гуллуг, вяд,
имтийаз шяклиндя хейрин тяклиф едилмяси вя йа верилмяси.
3. Щюкумят вязифяли шяхси вя йа дювлят хидмятиндя олан шяхсин
юзц вя йа цчцнъц тяряф цчцн хейир алмаг мягсядиля вязифясиня
мцвафиг щярякят етмяси вя йа етмямяси.

4. Щюкумят вязифяли шяхси вя йа дювлят хидмятиндя олан шяхсин
гануну позараг юзц вя йа цчцнъц тяряф цчцн хейир алмаг мяг-
сядиля вязифясиня мцвафиг щярякят етмяси вя йа етмямяси.

5. 1,2,3 щалларда тясвир едилян ганунсуз ямял нятиъясиндя ялдя
едилмиш ямлакдан gизли истифадя вя йа беля ямлакы gизлятмя.
6. Коррупсийа ямялиндя ясас иштиракчы, шярик, тящрикчи, иърачы вя йа
кюмякчи шяклиндя вя йа щяр щансы башга шякилдя иштирак, иштирак ет-
мяк ниййяти, ямякдашлыг вя йа бу ямялин юрт-басдыр едилмяси.
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3) Ъинайят вя ъинайят мясулиййяти дашыйан щцгуг позунтусу анлайышлары ачыг-
ланыр;
4) Ъинайят ямялинин мярщяляляри вя формалары мцяййян едилир вя ачыгланыр;
5) Ъинайят мясулиййятиндян азад едян сябябляр садаланыр;
6) Ъинайят мясулиййятиндян азадедилмя щаллары тясвир олунур;
7) Ъяза анлайышы, щабеля ъязаландырманын мягсяди мцяййян едилир;
8) Ъяза тядбирляри вя бунларын тятбигедилмя мясяляляри мцзакиря едилир;
9) Ъяза чякмянин тяхиря салынмасы вя мясулиййятдян азад едилмя гайдалары
мцяййян едилир;
10) Йеткинлик йашына чатмайанларын ъинайят мясулиййяти хцсусиййятляри тясвир
едилир;
11) Ъинайят мясулиййятиня ъялбетмя мцддяти тянзимлянир;
12) Мящкумлуг мясяляляри мцзакиря едилир;
13) Мяъбури тибби тядбирляр вя онларын тятбигедилмя хцсусиййятляри мцзакиря
едилир.

Ъинайят мяъяллясинин хцсуси щиссясинин маддяляриндя ися ъинайят вя йа ъинайят
мясулиййяти дашыйан щцгуг позунтусу щесаб едилян айры-айры ъинайят ямялляри ачыгланыр.
Бу ъинайят ямялляри гясд обйектиня gюря, йяни ъинайят ямяли нятиъясиндя щансы щцгу-
ги сярвят вя дяйярлярин позулмасына gюря груплара бюлцнцр.

Беляликля, ъинайят ганунунун хцсуси щиссяси ъинайят кими гиймятляндирилмиш ямял-
лярин системи вя хцсусиййятлярини мцяййян едян, щабеля ъинайят ганунунун цмуми щис-
сяси принсипляри вя мцддяаларына мцвафиг олараг мцяййян ъинайят ямяли тюрядян шях-
син мясулиййятини вя ъязасыны мцяййян едян ъинайят гануну нормаларындан ибарятдир.
Ъинайят ганунунун хцсуси щиссяси нормалары ъинайят ганунвериъилийинин  мягсядлярини,
тятбигедилмя щцдудларыны, ъинайят мясулиййяти ясасларыны, ъинайят тюрядилмяси формала-
рыны мцяййян едир, ъяза системини вя ъязаларын тятбигедилмя гайдасыны ачыглайыр, щабе-
ля шяхсин ъинайят мясулиййятиня ъялб едилмяси вя ъязаландырылмасы иля ялагядар диgяр
цмуми мясяляляри щялл едир.

Гейд етмяк лазымдыр ки, ъинайят ганунунун хцсуси щиссяси нормалары мцяййян ъи-
найят нювляринин мцвафиг ъинайят тяркибини сяъиййяляндирян спесифик хцсусиййятлярини,
щабеля gерчякдян тюрядилмиш ъинайятя gюря тятбиг едиля билян санксийаны мцяййян едир.

Ъинайят ганунунун хцсуси щиссяси нормалары цмуми щисся нормаларындан бир сыра
спесифик хцсусиййятляри иля фярглянир: адятян хцсуси щисся нормалары ъинайят вя йа щцгуг
позунтусу щесаб едилян ямяллярин бцтюв сийащысыны (нуллум ъримен сине леgе) тягдим
едир, буна gюря бу вя йа диgяр ямялин ъинайят вя йа ъинайят мясулиййяти дашыйан щц-
гуг позунтусу олмасы барядя гярары йалныз хцсуси щиссянин нормаларыны тятбиг етмякля
мцяййян етмяк олар.

Ъинайят щцгугунун мцасир йазылы мянбяляриндя нормалар адятян мцдафия едилян
хейря ясасян, йяни ъинайятин (ъинайят мясулиййяти дашыйан щцгуг позунтусунун) нюв
обйекти бахымындан груплашдырылыр. Лакин олур ки, нормаларын мцяййян групу бир фясил-
дя бир дейил, бир нечя нюв обйекти ясасында груплашдырылыр. Яняняви олараг фясилляр даща
тящлцкяли ъинайятлярдян башлайараг нисбятян аз тящлцкяли ъинайятляря гядяр ардыъыллыгла
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дцзцлцр. Лакин бу мясяляляри мцяййян едяркян дярщал аксиоложи проблем мейдана gя-
лир: ъинайят щцгугу тяряфиндян мцдафия едилян хейирлярдян щансы ян дяйярли, щансы ися
о гядяр дя дяйярли олмайан кими гиймятляндирилмялидир. Литва Республикасынын йени Ъи-
найят Мяъяллясиндя хцсуси щисся фясилляри цчцн ашаьыдакы ардыъыллыг сечилиб:

1. Инсанлыьа гаршы ъинайятляр вя щярби ъинайятляр.
2. Литва дювлятинин мцстягиллийи, ярази бцтювлцйц вя конститусийа гурулушуна
гаршы ъинайятляр.
3. Инсан щяйатына гаршы ъинайятляр.
4. Инсан саьламлыьына гаршы ъинайятляр.
5. Инсан щяйатыны вя саьламлыьыны тящлцкядя гойан ъинайятляр.
6. Инсан азадлыьына гаршы ъинайятляр.
7. Инсанын сексуал сечими азадлыьына вя инсан тохунулмазлыьына гаршы   ъинайятляр.
8. Инсан ляйагяти вя шяряфиня гаршы ъинайятляр вя ъинайят мясулиййяти дашыйан
щцгуг позунтулары.
9. Ушаьа вя аиляйя гаршы ъинайятляр вя ъинайят мясулиййяти дашыйан щцгуг по-
зунтулары.
10. Шяхси щяйатын тохунулмазлыьына гаршы ъинайятляр.
11. Инсанын бярабяр щцгугларына вя виъдан азадлыьына гаршы ъинайятляр.
12. Вятяндашларын сечки щцгугларына гаршы вя Литва Республикасы Президентинин,
Сейм вя юзцнцидарялярин сечилмяси гайдаларына, щабеля референдум кечирилмя-
си гайдаларына гаршы ъинайятляр.
13. Инсанын сосиал щцгугларына гаршы ъинайятляр вя ъинайят мясулиййяти дашыйан
щцгуг позунтулары.
14. Мцлкиййят, мцлкиййят щцгугу вя мцлкиййят мянафеляря гаршы ъинайятляр
вя ъинайят мясулиййяти дашыйан щцгуг позунтулары.
15. Интеллектуал вя сянайе мцлкиййятя гаршы ъинайятляр.
16. Информатикайа гаршы ъинайятляр.
17. Игтисадиййата вя сащибкарлыг фяалиййяти гайдаларына гаршы ъинайятляр вя ъи-
найят мясулиййяти дашыйан щцгуг позунтулары.
18. Малиййя системиня гаршы ъинайятляр вя ъинайят мясулиййяти дашыйан щцгуг
позунтулары.
19. Дювлят хидмяти вя иътимаи мянафеляря гаршы ъинайятляр вя ъинайят мясулий-
йяти дашыйан щцгуг позунтулары.
20. Ядалятя гаршы ъинайятляр вя ъинайят мясулиййяти дашыйан щцгуг позунтулары.
21. Иътимаи тящлцкясизлийя гаршы ъинайятляр.
22. Силащ, щярби сурсат, партлайыъы вя радиоактив маддяляр цзяриндя сярянъам-
ла баьлы ъинайятляр вя ъинайят мясулиййяти дашыйан щцгуг позунтулары.
23. Наркотик, психотроп, зящярли вя йа чох gцълц маддяляр цзяриндя сярянъам-
ла баьлы ъинайятляр вя ъинайят мясулиййяти дашыйан щцгуг позунтулары.
24. Ятраф мцщит вя инсанларын саьламлыьына гаршы ъинайятляр вя ъинайят мясу-
лиййяти дашыйан щцгуг позунтулары.
25. Няглиййат  щярякяти тящлцкясизлийиня гаршы ъинайятляр вя ъинайят мясулий-
йяти дашыйан щцгуг позунтулары.
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26. Иътимаи гайдалара гаршы ъинайятляр вя ъинайят мясулиййяти дашыйан щцгуг
позунтулары.
27. Дювлят гуллугчусу вя йа дювлят идарячилийи функсийаларыны йериня йетирян
шяхся гаршы ъинайятляр.
28. Идаря цсулуна гаршы ъинайятляр вя ъинайят мясулиййяти дашыйан щцгуг по-
зунтулары.
29. Сянядлярин вя йа юлчц васитяляринин сахталашдырылмасы иля баьлы идаря цсулу-
на гаршы ъинайятляр вя ъинайят мясулиййяти дашыйан щцгуг позунтулары. 
30. Мянявиййата гаршы ъинайятляр вя ъинайят мясулиййяти дашыйан щцгуг по-
зунтулары. 
31. Мярщумун хатирясиня гаршы ъинайятляр вя ъинайят мясулиййяти дашыйан щц-
гуг позунтулары. 
32. Милли мцдафия хидмятиня гаршы ъинайятляр вя ъинайят мясулиййяти дашыйан
щцгуг позунтулары.

Гейд етмяк лазымдыр ки, щяр група аид олан ъинайятляр вя ъинайят мясулиййяти да-
шыйан щцгуг позунтулары тякъя мцяййян ганунларла тясбит едилмиш щцгуг нормаларыны
дейил, щям дя Литва Республикасы Конститусийасында тясбит едилмиш инсан щцгуглары,
азадлыглары вя гануни марагларыны позур (мясялян, оьурлуг етмиш, йяни  Ъинайят Мяъял-
лясинин “Мцлкиййят, мцлкиййят щцгугу вя мцлкиййят мянафеляря гаршы ъинайятляр вя ъи-
найят мясулиййяти дашыйан щцгуг позунтулары” адлы 14-ъц фясли иля нязярдя тутулмуш ъи-
найяти тюрятмиш шяхс ейни заманда диgяр шяхсин Конститусийанын 23-ъц Маддяси иля тяс-
бит едилмиш мцлкиййят тохунулмазлыьы щцгугуну да позур) ки, Ъинайят Мяъяллясиндя
щцгуг нормаларыны позмуш шяхся гаршы мцвафиг тясир тядбирляринин (санксийаларын) тят-
биг едилмяси нязярдя тутулуб. Буна gюря беля нятиъяйя gялмяк олар ки, гадаьан едил-
миш ъинайят ямялляри сийащысыны тясдиг етмякля Ъинайят Мяъялляси инсан щцгуглары,
азадлыглары вя гануни мянафеляринин мцдафиячиси ролуну ойнайыр.

Тягдим едилмиш материаллар ясасында беля нятиъяйя gялмяк олар ки, ъинайят щцгу-
гу тяряфиндян тянзимлянян обйект ъинайят вя ъязадыр. Литва Республикасынын йени Ъи-
найят Мяъялляси ъинайят ямялляринин бир формасы кими ъинайятин формал тярифини верир:
“Ъинайят – еля ъинайят ямялидир ки, онун тюрядилмясиня gюря ганунла азадлыгдан мящ-
рум едилмя нязярдя тутулуб”.

Ъинайятин яламятляриня  даща йахындан нязяр салаг.
1. Ъинайят –щаким дяйярляр системи цчцн тящлцкя йарадан ямялдир. Инсан ямялляринин тящ-
лцкялилийи ъинайятинин биринъи яламяти, ямялин криминаллашдырылмасы цчцн илкин шярт, ганун-
вериъинин бялядчисидир. Тящлцкясиз ямялляр криминаллашдырыла билмяз. Ямялин тящлцкялилийи
чох вахт ъинайятин мадди яламяти олур, чцнки бу, ъинайят мяьзинин gюстяриъиси олур, инсан
ямялинин ня цчцн ъинайят щесаб едилмясини изащ едир. “Тящлцкяли” сюзцнц Литва Респуб-
ликасынын Ъинайят Мяъялляси беля изащ едир: “тящлцкя йарадан, зяряр вуран, няйяся гясд
едян вя йа няйися позан”. Нящайят, гясдин няйя гаршы йюнялмяси дя - ъинайятин няйя -
дювлятя, шяхся вя йа ъямиййятя зийан вурмасы да ейни дяряъядя ваъибдир.

Бцтцн иътимаи дяйярляри ики група бюлмяк олар:
• бцтцн инсанлар цчцн цмуми олан дяйярляр – демократик ъямиййятдя бцтцн си-
йаси партийалар бунлары таныйыр вя бунлара щюрмят едир (инсан щяйаты, саьламлыг,
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азадлыг, ляйагят, мцлкиййят, иътимаи тящлцкясизлик). Бу дяйярляр бу вя йа диgяр
дяряъядя (щеч олмаса ганунвериъиликдя) тоталитар дювлятлярдя дя мцдафия олунур;
• идеоложи дяйярляр – адятян мцхтялиф партийаларын бунлара мцнасибяти фяргли
олур, чцнки щяр бир ъямиййятин юз дяйярляр системи вар.

Цмдя дяйярляр ъинайят щцгугу тяряфиндян мцдафия едилир, буна gюря демяк олар
ки, цмдя дяйярляря гясд едян ян тящлцкяли ямялляр ъинайят щесаб едилир.

Ъинайятлярин тящлцкялилийи фярглянир. Бу, ики ифадя иля мцяййян едилир: тящлцкянин
характери вя тящлцкянин дяряъяси.

Тящлцкянин характери чох вахт гясд обйектинин дяйяри иля мцяййян олунур. Беля
ки, бядян хясаряти оьурлугдан тящлцкянин характери иля фярглянир, чцнки саьламлыг мцл-
киййятдян даща бюйцк дяйяр олдуьундан бядян хясаряти даща тящлцкяли ъинайят щесаб
едилир. 

Бунунла беля, бир нечя охшар вя йа ейни тябиятли ъинайят мцяййян ъящятлярин сявий-
йяси иля мцяййян едилян тящлцкя дяряъяси бахымындан фярглянир (аьыр бядян хясаряти
йцнgцл хясарятдян даща тящлцкялидир вя с.) 

2. Ямялин ъинайят щцгугуна зидд олмасы. Йалныз еля тящлцкяли ямял ъинайят щесаб еди-
лир ки, о, ганунда криминаллашдырылыб. Бу ъящят йалныз бизи марагландыран ямялин цму-
миййятля щяр щансы дяйярляр цчцн тящлцкя йаратмасыны дейил, щям дя арзу едилмяйян
давранышын яламятлярини тясвир едян вя беля ямяля gюря ъинайят мясулиййяти нязярдя ту-
тан ганунун мювъуд олмасыны gюстярир. Ъинайят ганунвериъилийинин диgяр юзцнямяхсус
ъящяти ондадыр ки, бурада илтизам дейил, гадаьанедиъи нормалар ифадя едилир. Бунлар ъи-
найят ганунвериъилийиндя тясвир едилмиш ямялляри гадаьан едир.

Ъинайятин биръя яламяти мювъуд дейился, демяли, ъинайят дя йохдур. Ъинайят яла-
мятляри ъинайят тягибинин башланмасы цчцн ясас тяшкил едир.

1. Тюрядилян ямял щаким дяйярляр цчцн тящлцкяли щесаб едилир, лакин ъина-
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йят мяъяллясиня зидд дейил.
2. Тюрядилян ямял ъинайят мяъяллясиня зиддир, лакин щаким дяйярляр систе-
ми цчцн тящлцкяли дейил, она зяряр вурмур. 

Бязи ъинайят ямялляринин гыса хцласяси
Инсан щяйатына вя саьламлыьына гаршы (инсан щяйатыны вя саьламлыьыны тящлцкяйя са-

лан) ъинайятляр анламы.
Ъинайят щцгугунун ясас вязифяляриндян бири инсанын вя онун ян ваъиб дяйярляринин

ъинайят ниййятляриндян горунмасыдыр. Литва Республикасынын Конститусийасында gюстяри-
лир ки, инсан щяйаты ганунла горунур, инсан азадлыьы вя шяхсиййяти тохунулмаздыр, инсан
ляйагяти ганунла горунур. Бу мцддяалар Литва Республикасынын Ъинайят Мяъялляси иля
дя щяйата кечирилир.

Обйектив олараг щяр бир ъинайят инсанын мянафелярини позур, лакин йалныз о ъинайят-
ляр групу инсана (шяхсиййятя) гаршы ъинайят щесаб едилир ки, бунларын бирбаша (ялавя де-
йил) нюв обйекти мящз тябиятин мяхлугу олан инсан, онун ясас, фитри кейфиййятляридир.
Яксяр юлкялярин ъинайят мяъялляляри инсана гаршы ъинайятляри ян аьыр ъинайят сайырлар. Ин-
сана гаршы ъинайятлярин нюв обйекти инсанын юзц, йяни биоложи мяхлуг, шяхсиййятдир. Беля
ъинайятлярин бирбаша обйекти шяхсин щяйаты, саьламлыьы, азадлыьы вя йа ляйагяти ола биляр.
Бирбаша обйект бахымындан инсана гаршы ъинайятляр ашаьыдакы гайдада груплашдырылыр:

1) шяхсин щяйатына гаршы ъинайятляр (гясдян адам юлдцрмя, интищара тящрик
етмя);
2) инсан саьламлыьына гаршы ъинайятляр (мцхтялиф бядян хясарятляри, гейри-га-
нуни аборт, щяйаты цчцн тящлцкяли вязиййятдя олан инсана кюмяк етмямя);
3) инсан азадлыьына гаршы ъинайятляр (ушаьын оьурланмасы вя йа дяйишдирилмя-
си, гейри-гануни азадлыгдан мящрум едилмяси, gиров gютцрцлмяси);
4) ъинси ъинайятляр (зорлама, гадынын ъинси ялагяйя gирмяйя мяъбур едилмя-
си, позьун щярякятляр);
5) инсан ляйагяти вя шяряфиня гаршы ъинайятляр (бющтан, тящгир).

Дювлят хидмяти вя иътимаи мянафеляря гаршы ъинайятляр вя ъинайят мясулиййяти дашыйан
щцгуг позунтулары анламы

Литва Республикасынын Ъинайят Мяъяллясинин 19-ъу фясли дювлят хидмяти вя иътимаи
мянафеляря гаршы ъинайятляр вя ъинайят мясулиййяти дашыйан щцгуг позунтулары тяркиби-
ни тясдиг едир. Литва Республикасынын Конститусийасына gюря Литвада дювлят щакимиййя-
ти Сейм, Щюкумят вя мящкямя тяряфиндян щяйата кечирилир. Щакимиййят сялащиййятля-
ри Конститусийа тяряфиндян мящдудлашдырылыр. Щакимиййят органлары инсанлара хидмят
едир. Дювлят гуллугчулары вя вязифяли шяхсляр юз хидмяти вязифялярини лайигинъя йериня йе-
тирмяли, мцяййян едилмиш ямяк вя дювлят низам-интизамына риайят етмялидирляр. Белялик-
ля дювлят апаратынын – инсан щцгуглары вя азадлыгларынын мцдафияси вя щяйата кечирилмя-
си тяминатчысынын ящямиййяти вурьуланыр. Дювлятин, ъямиййятин вя инсанын щяйаты цчцн
ишляк, стабил, Конститусийа, ганунвериъилик вя диgяр щцгуг актларына мцвафиг фяалиййят
gюстярян дювлят апараты хцсусиля ваъибдир, бу ися дювлят хидмятиндя олан шяхслярин
дцзgцнлцйц, чалышганлыьы вя мясулиййятиндян чох асылыдыр. Дювлят Хидмяти щаггында
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Ганунунда (Маддя 3, щ.1) gюстярилир ки, Литва Республикасынын дювлят хидмяти ганунун
алилийи, бярабярлик, сийаси битяряфлик, шяффафлыг вя карйера ирялилямяси принсипляри ясасын-
да гурулур. Дювлят хидмятиндя gюстярилян принсипляря ямял едилмяси инсан щцгуглары вя
азадлыгларынын мцдафиясиня, дювлятин вя ъямиййятин щяйатында ганунилийя, игтисади фира-
ванлыьа вя с. реал шякилдя тяминат верир.

Дювлят хидмятиндя олан шяхсляр бир сыра дювлят мцяссисяси вя органларын
функсийаларынын йериня йетирилмясиня мясулиййят дашыйырлар, йяни инсанлара мцвафиг дюв-
лят хидмятляринин gюстярилмяси онларын щцгугу вя вязифясидир. Лакин юз вязифялярини йе-
риня йетирмядикдя вя йа онлары фярсиз, гейри-гянаятбяхш шякилдя йериня йетирдикдя вя йа
хидмяти вязифяляриндян юз мараглары цчцн истифадя етдикдя онлар мцхтялиф сащялярдя вя
мцхтялиф сявиййялярдя дювлят хидмятинин ишини позур, низамсызлыг йарадыр, мцщцм лайи-
щялярин, ганунларын щяйата кечирилмясини лянgидир, бялкя дя тамамиля дайандырыр. Беля-
ликля, инсан щцгуглары вя йа азадлыглары бирбаша вя йа долайы йолла позулур, ъямиййятин
бцтцн цзвляринин мадди рифащына зийан дяйир вя с. Гейд етмяк лазымдыр ки, дювлят хид-
мятиня ъинайяткар гясд нятиъяляринин мигйасы gцнащкарын тутдуьу вязифянин ящямиййя-
тиндян билаваситя асылыдыр: дювлят хидмятиндя даща йцксяк вязифя тутан gцнащкарларын ъи-
найяткар щярякятляри даща аьыр, ялялхцсус сийаси бахымдан, нятиъяляря gятирир. Демяли,
дювлят хидмятиня гаршы ъинайятляр дювлят щакимиййятинин инсанлара хидмят етмяк вязифя-
си щаггында Конститусийанын мцддяаларыны тящриф вя тякзиб едир ки, бу да инсанларын тяк-
ъя дювлят хидмятиня дейил, цмумиййятля дювлятя инамыны гырыр.

Дювлят хидмятиня гаршы ъинайятляр дювлят хидмятиндя мцяййян вязифя тутараг вя
бунлардан истифадя едяряк дювлят мянафеляриня вя йа башга инсанлара хейли зийан вуран
шяхслярин тящлцкяли ямялляридир. Gюстярилян ъинайятляр щямишя субйектин хидмяти вязи-
фяси иля баьлы олур. Gцнащкар дювлят хидмятиндя мцяййян вязифя тутараг беля ъинайят-
лярин субйекти ола биляр. Беляликля, башга охшар ъинайятлярдян, мясялян, бязи дювлят ъи-
найятляриндян вя йа идаря цсулуна гаршы ъинайятлярдян фяргли олараг дювлят хидмятиня
гаршы ъинайятляр щямин органларын ишчиляри тяряфиндян тюрядилир, йяни онларын нормал фяа-
лиййятиня гясд дахилдян едилир. Мящз субйектин хидмяти вязифяси она дювлят хидмятиня
гаршы ъинайятин обйектив ъящятин яламяти олан фяалиййятля мяшьул олмаьа имкан верир. 

Дювлят хидмятиндя мцяййян вязифяляр вя сялащиййятляр ъинайят ямялинин тюрядил-
мяси цчцн, йяни хидмяти мараглара зидд олан щярякятляр цчцн истифадя едилир (имкан йа-
радыр). Беля ямял дювлят хидмяти принсиплярини, дювлят хидмяти органларынын нормал фяа-
лиййятини позур, дювлят хидмяти боръу вя функсийаларына зидд олур. Бязи щалларда беля ъи-
найятляр хидмяти сялащиййятлярдян вя йа биликлярдян бирбаша истифадя васитясиля тюряди-
лир, диgярляриндя ъинайятляр субйектин хидмяти сялащиййятляри чярчивясиндя олмаса да,
башга субйектлярин хидмятиндя гейри-гануни фяалиййятиня тясир етмя васитясиля тюрядилир.
Дювлят хидмятиндя тутулан вязифя, онун характери вя ящямиййяти адятян ъинайяткар хид-
мяти позунтунун характери вя мигйасы, щабеля онун нятиъяляри цчцн билаваситя ящямий-
йят кясб едир. Бунунла бярабяр гейд етмяк лазымдыр ки, дювлят хидмятиня гаршы ъинайят-
ляр дювлят хидмяти гаршысында гойулан вя ганунла тясдиг едилмиш цмуми тялябляри поз-
магла йанашы диgяр щцгуги актларда, мясялян, хидмяти низамнамяляр, вязифя тялиматла-
рында тясдиг едилмиш хцсуси тялябляринин йериня йетирилмясини позур вя йа она мане олур.  

“Дювлят хидмятиня гаршы ъинайятляр” мяфщумунун юзц gюстярилян ъинайятлярин нюв
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обйектини ачмагла йанашы бу ъинайятлярин тюрядиля биляъяк сащясини дя мцяййян едир.
Литва Республикасы Дювлят Хидмяти щаггында Ганунуна gюря дювлят хидмяти – дювлят
гуллугчуларынын дювлят органларында вя йа дювлят идарячилийи функсийаларыны, тясяррцфат вя
йа техники, йахуд ъямиййятя дювлят хидмятляринин gюстярилмяси функсийалары йериня йети-
рян мцяссисялярдя дювлят гуллугчуларынын фяалиййятидир. Дювлят вя йа юзцнцидаря орган-
лары – нцмайяндялик щакимиййяти, дювлят башчысы, иъра щакимиййяти, мящкямя щакимий-
йяти вя нязарятдир. Беляликля, дювлят хидмятинин фяалиййят сащяси дювлят идарячилийи, абад-
лашдырма вя хидмятлярин gюстярилмясиндян ибарятдир. Дювлят хидмяти фяалиййятиндя вя
мцнасибятляриндя дювлят мянафеляри цстцнлцк тяшкил едир. Дювлят тяряфиндян танынмыш вя
иътимаи мянафелярин щцгуги мцдафияси алтында олан дювлят мянафеляринин щяйата кечирил-
мяси ъямиййятин юзцнцн мювъудлуьу вя инкишафынын ясас шяртляриндян биридир.

Дювлят хидмятиня гаршы ъинайятлярин тюрядилмяси йери gцнащкарын хидмят йери ол-
майа да биляр. Гейри-гануни щярякятляр субйектин иш йериндя дейил, башга дювлят вя йа
бялядиййя мцяссисясиндя, тяшкилатында едиля  биляр. Хидмяти вязифясиндян, хидмяти яла-
гялярдян вя нцфузундан истифадя едян gцнащкар бу щярякятлярин башга шяхсляр тяряфин-
дян едилмясиня тясир едя биляр. 

Бир щалда ки, дювлят хидмятиня гаршы ъинайятляр (хидмяти вязифялярин йериня йетирил-
мямяйиндян башга) яксяр щалларда дювлят органларында хидмятдян дювлят мянафеляри-
ня зидд гайдада тамащкар шяхси мягсядлярля истифадя едилмяси иля тюрядилмиш ямялляр
кими юзцнц бцрузя верир, беля ъинайятляр коррупсийанын тяркиб щиссяси кими дя гиймят-
ляндирилир. Гейд етмяк лазымдыр ки, gюстярилян ъинайятляр чох вахт щям дя бейнялхалг
характеря маликдир (мясялян, хариъи сярмайялярин, кредитлярин тянзимлянмяси, хидмят-
лярин gюстярилмяси цчцн мцгавилялярин баьланмасы, сифаришлярин алынмасы, хариъи капита-
лын ъялб едилмяси иля юзялляшдирмя просеси).

Дювлят хидмятиня гаршы ъинайятляр мяфщумуна ясасян онларын нюв обйекти дювлят
вя бялядиййя мцяссисяляри вя органларынын щцгуги дювлятин ниййятляриня уйьун нормал,
сямяряли, нцфузлу, Конститусийа, ганунвериъилик вя башга щцгуги актлара зидд олмайан
фяалиййяти щесаб едилмялидир. Gюстярилян ъинайятлярин билаваситя обйекти айры-айры дювлят
мцяссисяляри вя органларынын нормал, сямяряли, нцфузлу, Конститусийа, ганунвериъилик
вя башга щцгуги актлара, мясялян, низамнамя вя хидмяти тялиматлара уйьун гайдада
апарылан фяалиййятидир.

Беляликля, дювлят хидмятиня гаршы ъинайятлярин щям нюв обйекти, щям дя билаваси-
тя обйекти ейни тябиятли дяйярлярля сяъиййялянир, ялавя дяйярляр ися зяряр чякянин шях-
сиййяти, саьламлыьы, ляйагяти, мцлкиййяти ола биляр.

Дювлят хидмятиня гаршы ъинайятлярин обйектив ъящяти адятян юзцнц фяал щярякят-
лярдя бцрузя верир. Дювлят хидмятиня гаршы бязи ъинайятлярин тяркиби (рцшвят алма, васи-
тячи кюмяйи иля рцшвят вермя) формал кими тясвир олунур, лакин бу, о демяк дейил ки, щя-
мин ъинайятляр нятиъясиз галыр. Дювлят хидмятиня гаршы щяр бир ъинайят лабцддян дювлят
вя йа бялядиййя мцяссисяляри вя органларынын нормал фяалиййятини позур, онлары нцфуз-
дан салыр. Чох вахт нятиъяляр ашкар вя йа олдугъа мцхтялиф олур, бязян ися ъинайят ямя-
ли тюрядиляндян узун мцддят кечяндян сонра йараныр, щисс едилмяйя башлайыр, буна gю-
ря дя онлар айры-айры ъинайятлярин тяркибиндя gюстярилмир. 

Беляликля, ъинайятлярин обйекти мязмуну, ъинайятлярин тящлцкялилик дяряъяси, йа-
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ранмыш нятиъяляр, щямин ъинайятлярин тюрядилмя вя йа нятиъялярин йаранмасы механиз-
ми, щабеля диgяр хцсусиййятляр дювлят хидмятиня гаршы ъинайятлярин хцсуси субйектини дя
gцман елямяйя имкан верир - дювлят хидмяти гуллугчусу вя йа дювлят хидмяти вязифя-
ли шяхси.

Дювлят Хидмяти щаггында Ганун gюстярир ки, дювлят гуллугчусу - Дювлят Хидмяти
щаггында Литва Республикасы Гануну вя башга ганунларла мцяййян едилмиш дювлят гул-
лугчусу статусу алмыш вя дювлят вя йа бялядиййя мцяссисяляри вя органларында тясяррц-
фат вя йа техники функсийалары, йахуд дювлят идарячилийи функсийаларыны йериня йетирян вя
йа ъямиййятя дювлят хидмятляринин gюстярилмяси иля мяшьул олан физики шяхсдир. 

Дювлят хидмятиня гаршы ъинайятлярин субйектив ъящяти адятян ганунда гяряз кими
сяъиййяляндирилир, щямин ъинайятлярин тяркибиндя ися мцтляг тамащкарлыг вя йа шяхси
мягсядляр яламяти мювъуд олмалыдыр. Дювлят хидмятиня гаршы ъинайятлярин гярязин ся-
виййяси бир нечя амилин ясасында мцяййян едилир. Gцнащкар:

1) дювлят хидмяти гуллугчусу статусуна малик олмаьыны дярк едир;
2) ганунвериъилик, дювлят хидмятини тянзимляйян диgяр щцгуги актлар, ямяк
мцгавилясиндя онун вязифяси цчцн нязярдя тутулан сялащиййятляри, вязифяляри,
функсийалары йериня йетирмяйя борълу олдуьуну билир;
3) онун хидмяти щярякятляри щцгуги вя диgяр нятиъяляря gятиря биляъяйини дярк
едир;
4) онун етдийи (вя йа етмядийи) щярякятлярин сялащиййятлярини ашмасыны, хидмя-
ти мараглара зидд олмасыны вя гадаьан едилмясини анлайыр;
5) хидмяти вязифядян истифадя едяркян онун гейри-гануни давранышы щансы зийан
вура биляъяйини ещтимал едир;
6) беля давранышын дювлят хидмятиндя тутдуьу вязифя иля баьлы олдуьуну вя йа
онун айрылмаз щиссяси олдуьуну, буна gюря дя диgяр зярярвериъи нятиъялярля бя-
рабяр дювлят хидмятини нцфуздан салмаьыны дярк едир;
7) хидмятля баьлы гейри-гануни щярякятляри етмяк ниййятиндядир вя бу щярякят-
лярин нятиъяляринин йаранмасыны истяйир вя йа билярякдян она йол верир. Нятиъя-
ляр бахымындан gцнащкарын гярязи чох вахт конкретляшдирилмир. Дювлят хидмя-
тиня гаршы ъинайятин формал тяркиби тясвир едилибся, gцнащкарын рущи вязиййяти вя
ирадяси йалныз ямялля ялагядар сяъиййяляндирилир.

Дювлят хидмятиня гаршы айры-айры ъинайятлярдя (мясялян, рцшвят алма, мцяссисянин
тиъарят вя йа малиййя фяалиййятиндя гейри-гануни иштирак) тамащкарлыг зярури яламят ки-
ми gюстярилмир. Лакин gюстярилян ъинайятлярин тябияти, шяраит, субйектив ъящяти дювлят
хидмятиня гаршы ъинайятлярин мящз гярязли шяхси сябяб вя мягсядлярин олмасыны ещти-
мал едир.
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ЯСАС МЯФЩУМЛАР ЛЦЬЯТИ

Коррупсийа ялейщиня стандартлар – коррупсион давранышын мящдудлашдырылма-
сына кюмяк едян давраныш вя щцгуг нормалары мяъмусу.
Коррупсийайа гаршы тярбийя – вятяндаш ящалисиндя коррупсийайа гаршы мцна-
сибятин ашыланмасы.
Девиасийа – ъямиййят вя йа груп цчцн адят щалыны алмыш сосиал гайда вя нор-
маларын позулмасы.
Рцшвятхорлуг – дювлят гуллугчусу вя йа она бярабяр тутулан шяхс юзцнцн вя
йа башгасынын мянафейини gцдяряк юз сялащиййятлярини иъра етдийи дюврдя гану-
ни вя йа ганунсуз фяалиййят вя йа фяалиййятсизлик явязиндя рцшвят алыр, алмаьы
вяд едир вя йа алмаьа разылыг верир, тяляб едир вя йа ону вермяйя тящрик едир.
Сифаришчилик ялагяляри, сифаришчилик – щами иля диgяр шяхс вя йа шяхсляр (сифариш-
чиляр) арасында щяр ики тяряф цчцн ялверишли ющдяликляр вя ялагяляр ясасында гу-
рулмуш мцнасибятляр системидир.
Коррупсийа – шяхси файдаланма мягсядиля дювлят вязифясиндян суи-истифадя. 
Фяалиййят сащясиндян асылы олараг коррупсийа нювляри – инзибати, сийаси, шях-
си, бейнялхалг.
Щярякятин мягсядиндян асылы олараг коррупсийа нювляри – бцрократик, тян-
зимляйиъи, превентив, нятиъялярин ляьвиня йюнялмиш.
Коррупсийанын мцяййян едилмяси – коррупсийа щалларынын вахтында вя щяртя-
ряфли мцяййян етмяк имканы.
Коррупсийанын гаршысы алынмасы – коррупсийаны доьуран сябяб вя шяраитин
ляьв едилмяси.
Коррупсийанын ашкар едилмяси вя щцгуги тягиби – коррупсион ямяллярин цзя
чыхарылмасы, ъязанын гачылмазлыьы вя ядалятлилийи принсипинин щяйата кечирилмяси.
Лоббизм фяалиййяти – щцгуг актларынын дяйишдирилмяси, онлара ялавялярин едил-
мяси вя йа онларын етибарсыз елан едилмяси, йени щцгуги актларын гябул едилмя-
синя вя йа едилмямяйиня тясир gюстярилмясиня йюнялмиш лоббистлярин явязи
юдянилян щярякятляри. Беля фяалиййятин мягсяди шяхси щцгуглара вя йа иътимаи
вя дювлят мянафеляриня ямял едяряк сифаришчи марагларынын щяйата кечирилмя-
сидир.
Лоббизм – мялумат мцбадиляси нятиъясиндя мцяййян груп, тяшкилат вя йа бу-
нун бир щиссясинин ялдя етдийи цмуми фикринин юз мянафеляриня уйьун олан гя-
рарын гябул едилмяси цчцн щакимиййятдя олан (истяр сечилян, истярся дя тяйин
едилян) вязифяли шяхсляря чатдырылмасы просесидир.
Лоббист – лоббизм фяалиййяти иля мяшьул олмаьа щцгугу олан физики шяхс вя йа
ганунла мцяййян едилмиш гайдада лоббист сийащысына салынмыш мцяссися, идаря,
тяшкилат. 
Непотизм – мцяййян вязифяйя ян йарарлы ишчи принсипиня риайят етмядян, мц-
сабигясиз гощум, дост вя йахын танышларын ишя gютцрцлмяси. Бунун нятиъясиндя
бир-бириня борълу олан ишчиляр системи йарадылыр ки, бундан да гярар гябул едил-
дикдя истифадя едилир.
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Щами – сифаришчи мцнасибятляри системинин щиссяси – кимя ися щамилик едян ор-
ган вя йа шяхс.
Пулларын йуйулмасы – ъинайят йолу иля ялдя едилмиш пулларын мяншяйини гану-
ниляшдирмяк вя йа gизлятмяк ъящди иля едилян ямял. 
Рцшвят вермя – дювлят гуллугчусу, вя йа она бярабяр тутулан шяхся сялащий-
йятлярини иъра етдийи дюврдя гануни вя йа ганунсуз фяалиййят вя йа фяалиййят-
сизлик явязиндя (вя йа щямин нятиъяляр ялдя етмяк цчцн васитячийя) бирбаша вя
йа долайы йолла рцшвятин тяклифи, вяд едилмяси вя йа верилмяси иля баьлы щярякят.
Суи-истифадя – дювлят гуллугчусу вя йа она бярабяр тутулан шяхсин вязифясин-
дян суи-истифадя етмяк вя йа сялащиййятлярини ашмаг цчцн етдийи щярякят - о
щалда ки, беля щярякят дювлятя, бейнялхалг иътимаи гурума, щцгуги вя йа физи-
ки шяхся бюйцк зийан вурур.
Шяхси мянафе – дювлят хидмятиндя олан шяхсин хидмяти вязифялярини йериня йе-
тиряркян гябул едяъяйи гярарлара тясир gюстяря биляъяк юзцнцн (йахуд онун йа-
хын гощуму вя йа аиля цзвцнцн) шяхси мадди вя йа гейри-мадди мараглары.
Хидмяти вязифялярин йериня йетирилмямяйи – дювлят гуллугчусу вя йа она бя-
рабяр тутулан шяхсин сящлянкарлыг цзцндян юз хидмяти вязифялярини йериня йе-
тирмямяйи вя йа лазымынъа йериня йетирмямяйи – о щалда ки, беля ямялляр дюв-
лятя, щцгуги вя йа физики шяхся бюйцк зийан вурур.
Дювлят гуллугчусу – дювлят хидмятиндя олан шяхс – дювлят сийасятчиси, Дювлят
Хидмяти Щаггында Гануна мцвафиг олараг дювлят идарячилийиндя ишляйян дюв-
лят гуллугчусу, щабеля дювлят вя йа бялядиййя органларында йа гурумларында,
мящкямя вя щцгугмцщафизя органларында, дювлят нязаряти вя тяфтиш органла-
рында вя бунлара бярабяр тутулан органларда ишляйян заман щакимиййят нцма-
йяндяси вязифялярини йериня йетирян вя йа инзибати сялащиййятляря малик олан
диgяр шяхсляр, щабеля gюстярилян вязифяляря рясми намизядляр.
Дювлят гуллугчусуна бярабяр тутулан шяхс - хариъи дювлятин щяр щансы гуру-
мунда, бейнялхалг тяшкилатда вя йа бейнялхалг мящкямя органында мцяййян
сялащиййятляря малик олан шяхсляр, щабеля gюстярилян вязифяляря рясми нами-
зядляр. Бундан башга, тясяррцфат вя йа техники хидмят gюстярян шяхслярдян
башга щяр щансы дювлят, гейри-дювлят вя йа юзял гурумда, тяшкилатда йа мцяс-
сисядя ишляйян, йахуд профессионал фяалиййятля мяшьул олан вя дювлят инзибати
идарячилийи сащясиндя мцяййян сялащиййятляря малик олан йа дювлят хидмятля-
ри gюстярян шяхс дювлят гуллугчусуна бярабяр тутулур.
Иътимаи мянафе - дювлят хидмятиндя олан шяхслярин гярязсиз вя ядалятли гярар-
лар гябул етмясиндя иътимаиййятин мараьы.
Иътимаи вя шяхси мянафелярин ихтилафы - дювлят хидмятиндя олан шяхсин вязифя-
лярини вя йа тапшырыьы йериня йетирдийи заман юз шяхси мянафеляриня тохунан гя-
рар гябул етмяли, йахуд беля гярарын гябул едилмясиндя иштирак етмяли, йахуд
беля тапшырыьы йериня йетирмяли олдуьу вязиййят.
Дювлят идарячилийи – дювлят вя йерли юзцнцидаря органларынын ганунла тянзимлянян
вя щцгуги актларын, йерли юзцнцидаря гурумлары гярарларынын щяйата кечирилмясиня,
нязярдя тутулмуш дювлят хидмятляринин идарячилийиня йюнялмиш фяалиййяти.
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Дювлят идарячилийи принсипляри – ганун алилийи (фяалиййят щцгуги нормалара
ясасланыр), обйективлик (щярякятляр гярязсиз олмалыдыр), сялащиййятлярдян суи ис-
тифадя едилмямяйи (сялащиййят верилмядикдя фяалиййятля мяшьул олмаг, йахуд
гярар гябул едилдикдя ганунла мцяййян едилмиш мягсядлярдян башга мягсяд-
ляр gцдмяк гадаьандыр).
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Азярбайъан Республикасы Тящсил Назирлийи

Мцасир Тящсил вя Тядрися Йардым Мяркязи

Мяктябдя мяняви тярбийя вя антикоррупсийа тящсили
(мцяллимляр цчцн дярс вясаити)



Тяртиб едянляр

Ялийева Йелена – БПКИА вя ЙЩИ ъоьрафийа кабинетинин методисти
Rяsуlova Gцlnaz – Bakы шяhяri, 269 saйlы orta mяktяbin rуs dili mцяllimi.
Наьыйева Сяадят - Бакы шящяри, Низами району 214 сайлы орта мяктябин директор
мцавини
Ъялилова Йеэаня – Сумгайыт шящяри орта цмцтящсил коллеъинин тясвири инъясянят
мцяллими
Кяримова Фирянэиз – Азярбайъан Мцяллимляр Институтунун Тящсилин идаря олунма-
сы кафедрасынын баш мцяллими

Ряйчиляр

1.Рамиз Мяммядзадя - профессор, Азярбайъан Мцяллимляр Институтунун «Тящси-
лин идаря олунмасы кафедрасынын» мцдири 
2.Айдын Щясянов -  п.е.н. Бакы Славйан Университетинин педагоэика вя психолоэи-
йа кафедрасынын досенти 
3. Мещрибан Ящмядова – Азярбайъан МЕА елми ишчиси, физика-рийазиййат елмляри
намизяди
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Щюрмятли охуъу!
Диггятинизя тягдим олунан бу методики вясаит 8-11-ъи синифлярин, орта

мяктяблярдяки ушаг тяшкилатларынын рящбярляри вя мяктяб психологлары цчцн ща-
зырланыб. Бура эцнцмцздя мцдавимляр цчцн зярури олан мясулиййят, сярбяст
тянгиди тяфяккцр, гярар гябулу, юз юлкясинин фяал вятяндашы олмаг кими хцсу-
сиййятлярин тярбийя олунмасына кюмяк едян бир нечя дярс дахил едилиб. Бу дярс
саатлары мящз мцдавимлярин юзляринин вятяндаш ъямиййятинин гурулмасы про-
сесинин иштиракчысы олдугларыны дярк етмяйя кюмяк едяъяк. Дярсляр иштиракчилар
арасында ямякдашлыьы нязярдя тутан фяал тядрис методларындан истифадяйя вя
мцдавимлярин фяал, мцстягил тядгигатчы мювгейиндя дайанмасына щесабланыб
ки, бу хцсусиййятляр дя юйрянилян мювзулар цзря мцщцм нятиъяляр чыхармаьа
вя цмумиляшдирмяляр апармаьа кюмяк едяъяк.

Мцяллимляря 

«Йахшы тярбийя – ян йахшы мирасдыр»

Методики вясаит мялуматландырма характери дашыйыр. Онун мягсяди мцдавимлярин
мяняви вя ганунпяряст вятяндашларын тярбийясиня йардым етмякдир. Тярбийянин  харак-
тери вя мязмуну щамы тяряфиндян гябул едилмиш бяшяри дяйярляря, демократик принсип-
ляря, шяхсиййятин хцсусиййятляриня, онларын ъямиййятдя вя дювлятдя ролуна мцнасибят-
дян чох асылыдыр. Тярбийя инсан сивилизасийасы тяърцбяси нятиъясиндя ямяля эялян сосиал
дяйяр кими гиймятляндирилир, ядалятлилик, щуманизм, бяшярилик, мяняви зянэинлик,
толерантлыг идейаларыны, башгаларына щюрмят вя юз щцгугларыны мцдафия едя билмяк, еля-
ъя дя коммуникатив вярдишляри юзцндя якс етдирир. Бцтцн бу хцсусиййятляр тядрис зама-
ны апарылан тярбийя просесиндя формалашыр. Артыг узун иллярдир ки, мцяллимляр юз
дярсляриндя актив тядрис формаларындан истифадя едирляр. Беля ки, демократик тярбийя, вя-
тяндаш тящсили, йазма вя охума васитясиля тянгиди тяфяккцрцн инкишафына даир бир сыра
методики вясаитляр щазырланыб.

Бу методики вясаитдя синиф саатларынын нцмуняви тематик планы верилиб. Щяр бир бе-
ля дярс, дярсдянкянар тядбир, мцяллимин щяр бир аддымы, онун шяхси нцмуняси, щяр бир
сющбят мцдавимлярин тярбийясиня хидмят едир. Бу эцн артыг шаэирдляря юйцд, нясищят
вермя щеч бир сямяря вермир. Шаэирдин йаш, психоложи хцсусиййятлярини нязяря алмадан
ону тярбийя етмяк мцмкцн дейил. Дцнйада вя ъямиййятдя дя баш верян дяйишикликля-
ри нязяря алмамаг сящв оларды.

Бу вясаитдя верилмиш дярслярин методики ъящятдян щазырланмасы нцмуняляри мцда-
вимляри пассив динляйиъилярдян тярбийя просесинин фяал иштиракчысына чевирмяйя имкан
веряр.
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Дярс саатларынын нцмуняви тематикасы

Мцдавимлярин щцгуги тярбийяси
1 Мяним щцгуг вя вязифялярим
2 Ядалятли ъямиййят
3 Азадлыг вя мясулиййят
4 Доьрулуг
5 Коррупсийа нядир?
6 Ушаг щагларына даир Конвенсийа

Вятяндашлыг тярбийяси. 
Актив щяйат мювгейинин формалашмасы

7 Дцзэцн гярарлары неъя гябул етмяли?
8 Мян вятяндашам – мяним мювгейим
9 Мцстягил Азярбайъан. Демократик принсипляр
10 «Йох» сюзцнц неъя демяли.
11 «Мян Бакыда 1990-ъы ил 20 йанвар фаъиясинин эцнащкарларыны писляйирям».

12 «Хоъалы  - Азярбайъан халгынын аьрысы»
13 Мцнагишялярин йаранма сябябляри вя онларын щялли йоллары

14 31 март – Азярбайъан халгына гаршы эеносид эцнцдцр.

Мяняви тярбийя.
15 Синфин шяряф кодекси
16 Саьлам щяйат тярзи – нормадыр
17 Толерантлыг. Милли хцсусиййятляр вя дцнйа мядяниййяти
18 Етик нормалар, мяняви дяйярляр
19 Исламда мянявиййат

Яламятдар эцнляря щяср олунмуш дярслярин кечирилмяси
20 28 май – Республика эцнц
21 17-нойабр Милли Дирчялиш эцнц
22 18 октйабр Дювлят Мцстягиллийи эцнц
23 31 декабр Азярбайъанлыларын Щямряйлийи эцнц

24 21 март – Новруз байрамы
25 9 май – Фашизм цзяриндя Гялябя эцнц

Аксийалар
26 Ушагларын щцгугларынын мцдафияси эцнц
27 9 декабр - Антикоррупсийа эцнц
28 Ялил вя кимсясиз вятяндашлара йардым эцнц
29 Сатыш йармаркасы - гачгын вя йетим ушаглара йардым эюстярилмяси
30 Иътимаи хадимляр, алимляр, йерли щакимиййят органлары тямсилчиляри иля эюрцш.
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Дярслярин методики ъящятдян щазырланмасы

«Яэяр сиз инсанда зяканы инкишаф етдирир вя бу заман ону мянявиййатыны
зянэинляшдирмирсинизся, о щалда сиз ъямиййят цчцн тящлцкя йетишдирирсиниз»

Теодор Рузвелт

Мязмун
1. Ядалятли ъямиййят
«Бцтцн инсанлар азад, ляйагятляри вя щцгуглары бярабяр олараг дцнйайа эялир-

ляр. Онларын шцурлары вя виъданлары вар вя онлар бир-бири иля гардашлыг рущунда дав-
ранмалыдырлар».
Инсан щагларына даир цмуми Бяйаннамя 

Маддя 1.
« Ядалятли ъямиййятин ясас принсипляри истиснасыз олараг ъямиййятин щяр бир цзвц-

нцн марагларыны нязяря алмалыдыр вя онларын щяр бириня бярабяр щцгуг вя имканлар вер-
мялидир».

2. Азадлыг вя мясулиййят

«Азадлыг – сечим имканынн вя юз щярякятляриня эюря ъаваб вермяк габилиййятинин
олмасыдыр» (дярс нцмуняси Бейнялхалг Тящсил Фонду тярряфиндян щазырланыб (ЫEF).
Александр Жигалов вя Лцдмила 

3. «Йох» сюзцнц неъя демяли? 
«Дцшмянляриндян горхма, ян пис щалда онлар сяня хяйанят едяъякляр;гатилляр-

дян горхма, ян пис щалда онлар сяни юлдцряъякляр; лагейд оланлардан горх. Бцтцн
хяйанят вя гятлляр мящз онларын сакит разылыьы иля баш верир»
Бруно Йасенски

«Яэяр ъавабдещ шяхсляр ачыг шякилдя ядалятсизлийя, ъинайяткарлыьа гаршы чыхараг
сюздя вя ямяли ишдя демократик ъямиййятин вятяндашынын щцгуг вя вязифялярини щяйа-
та кечирмясяляр ъямиййятдя онларын гаршысыны алмаг мцмкцн олмаз».

4.Гярары неъя гябул етмяли. 
«Хейир вя сяадят инсанын эцъцндядир»
Сямяд Вурьун

«Хейир елм дейил, щярякятдир»
Р.Роллан
«Сялигялилик вя дягигликдян башлайараг баьышламаг вя ъясарят кими  гящряманлыг

хцсусиййятляриня гядяр бцтцн хейирхащлыглар тямяннасызлыьын ифадясидир. Тямяннасызлыг
– виъданын щюкмцня ъавабдыр. Бу - рцщ бядян цзяриндя щаким олдугда баш верир. Ъя-
миййятдя хейир бу ъцр тязащцр едир». 
(дярс Бейнялхалг Тящсил Фондунун коллективи тяряфиндян щазырланыб (ЫEF)
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5.Коррупсийа нядир?
Ясас мцлащизяляр 
* коррупсийа инсанлара вя ъямиййятя зийан вурур
* игтисада инкишафы лянэидир
* инсан щагларыны позур, гануна зиддир
* биз онунла мцбаризя апара билярик
* бу сащядя мцяййян ганунвериъилик мювъцддцр 
_____________________»»»»»»_________________________»»»»»»___________
____________________»»»»»»_________________________»»»»»»__________

Ы дярс 
Мювзу: «Ядалятли ъямиййят»
Мягсядляр; мцдавимляр няйи баша дцшмялидирляр:
- инсан щаглары цмуми мяфщумдур, йяни щяр бир инсана аиддир
- инсан щаглары ъямиййятдя минимал щяйат стандартыны мцяййян едир

мцдавимляр няйи юйрянмялидирляр: 
-групларда ямякдашлыг вя иш баъарыгларыны
-дискуссийа апармаг вя гулаг асмаг, щабеля юз фикрини мцдафия етмяк
-юзцнц башгасынын йериня гоймаг

Мязмуну
Ядалят – мяняви мяфщумдур. Мянасы щяр бир инсана вя инсан групуна бярабяр мцна-
сибят вя обйектив сурятдя дярк едилмядир. Ядалят инсан вя йа бир груп инсана гаршы мя-
нявиййат нюгтейи нязяриндян щаглы, щуманист мцнасибятдир.
Инсан щагларынын тямин олунмасы ъямиййятин ядалятли олмасы цчцн ясас зяминдир. Щяр
бир вятяндашынын щцгугларынын горунмасына тяминат верян ъямиййят - инсанын лайигли
щяйатынын ясасыдыр.

Ясас анлайышлар:
ядалятли ъямиййят, ляйагят вя инсанын гиймяти

Дярсин эедиши
Мярщяля 1. Чаьырыш ( мотивасийа)
Ягли щцъум – мцяллим ушаглара каьыз парчалары пайлайыр вя онлара «Ядалят нядир?» суа-
лынын ъавабыны щямин каьызлара йазмаьы хащиш едир. 
Мцдавимляр юз фикирлярини билдирирляр, мцяллим ъаваблары цмумиляшдиряряк йазы тахтасында
гейд едир  (ашаьыда Няриманов району 39 сайлы мяктябин шаэирдляринин фикирляри верилиб)

«Ядалят щяр бир шяхсин щцгуг вя азадлыгларынын бярабярлийидир вя щяр бир шяхсин щяря-
кятляриня щюрмят щисси иля тямин олунур (бяшяриййятин ясас мяняви ганунларына мцва-
фиг олараг)»
«Ядалят – бцтцн инсанларын ейни щцгуглара малик олмасы вя юз юлкяляринин
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конститусийасы иля мцяййян олунмуш бцтцн ганунлара риайят етмяси демякдир». 
«Ядалят – сянин инсан кими щярякят етмяндир»

- «Инсанлар цчцн онларын щюрмят вя  мцдафия олундуьу, еляъя дя лайигли щяйат
цчцн эениш имканлар йарадылдыьы бир иътимаи системдя йашамаг ваъибдир. 

Эюрясян, ядалятли ъямиййят нядир?»
Шаэирдляр юз фикирлярини билдирирляр. Мцяллим нювбяти суалы верир. 

- Ядалятли ъямиййяти неъя гурмалы? «Ъямиййяти ядалятли адландырмаг цчцн онда
щансы давраныш вя «ойун гайдалары» олмалыдыр?»

Шаэирдляр юз мцлащизялярини билдирирляр. Мцяллим йазы тахтасында суалы вя
шаэирдлярин ъавабыны йазыр. Сонра ися шаэирдляри груплара бюлцр, онлара щипотезлярини
йохламаьы тяклиф едир вя дярсин сонракы эедишини изащ едир.

-«Тясяввцр един ки, сизя ядалятли ъямиййятдя йашамаг цчцн зярури олан,  йедди га-
нундан ибарят топлуну тяртиб етмяк тапшырылыб. Сиз йадда сахламалысыныз ки, ядалятли ъя-
миййятин гурулмасы принсиплярини формалашдырырсыныз. Бурада ясас эюстяриъи щямин ъя-
миййятин инсан вя инсан групуна гаршы мцнасибят нормаларыдыр. Йяни, щяр бир инсанын
марагларынын ня дяряъядя обйектив вя дягиг нязяря алынмасыдыр. Щямин ъямиййятдя ин-
санын мцдафияси механизмляри ня дяряъядя мцкяммялдир.

Бундан ялавя, ону да йаддан чыхармамалысынз ки, реал ъямиййятдя мцхтялиф адам-
лар: кишиляр, гадынлар, варлылар вя йохсуллар, гоъалар вя ъаванлар, хястяляр вя саьламлар
вя с. инсанлар йашайыр. Сизин групун тяртиб едяъяйи ганунлар топлусунда щяр бир иинса-
нын мараглары нязяря алынмалыдыр (сизя, гурдуьунуз ядалятли ъямиййятдя йашадыьы ещти-
мал олунан инсанларын сийащысы вериляъяк). Лакин, ялбяття ки, бцтцн инсан категорийала-
рынын марагларынын нязяря алынмасы оларын садяъя олараг «ейниляшдирлмяси» анламына
эялмямяли, щям дя онларын тяшяббцскарлыьыны зяифлятмямялидир. Сиз щям ящалинин мцда-
фия олунмамыш тябягяляринин, щям дя ишэцзар, тяминатлы адамларын да марагларыны ня-
зяря алмалысыныз ки, щамы инкишаф цчцн ейни имканлара малик олсун.

Тяртиб етдийиниз гайдалар топлусуну бюйцк аь каьыз парчасы цзяриндя маркерля

 

ядалят 

инсан щагларынын 
горунмасы 

щуманистлик 
щюрмят 

ганунлары халг 
йарадыр 

щамы бярабярдир 

эюрдцйцн ишя эюря 
лайиг олдуьун гядяр 

алырсан 
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щякк един.
Йалныз гайдаларын тяртиби вя онун тягдиматы сона чатдагдан сонра сизлярдян щяр

биринизин бу ъямиййятдя щансы ролда чыхыш етдийинизи вя щямин конкрет персонажын ма-
рагларынын нязяря алыныб-алынмадыьыны юйряня биляъяксиниз.

2-ъи мярщяля. Идрак. 

Щяр бир груп ишин нятиъяляринин елан олунмасы вя гябул едилмиш гярарын ясасланды-
рылмасы цчцн юз нцмайяндясини сечир.

1-ъи груп
1.Инсанларын сосиал вязиййятиндян асылы олмайараг онларын фикриня щюрмят
2.Бир-бирини щямишя дястяклямяли
3.Ушаг евляриндя йашайан ушаглар да щамынын малик олдуьу  щцгуглара маликдирляр
4.Ялил вя гоъалара гайьы
5.Мяктяби битирдикдян сонра ишя дцзялмяк зяманяти
6.Еколоэийанын мцщафизяси
7.Пулсуз тибби йардым

Групларын тягдиматы баша чатдыгдан сонра мцдавимляр онларын ядалятли ъямиййятдя йе-
рини мцяййян едян вясигяляр ялдя едирляр. (Вясигяляр яввялъядян щазырланыр. Щяр бир
вясигядя сийащыдакы персонажлардан – ъямиййят цзвляриндян биринин ады эюстярилмялидир.
Вясигяляр щям мцдавимлярин юзляри тяряфиндян билет кими сечиля биляр, щям дя мцял-
лим тяряфиндян пайлана биляр).

3-ъц мярщяля. Тяфяккцр

Тягдиматдан сонра мцзакиря апарылыр

Мцзакиря цчцн суаллар

-Сиз ящалинин мцхтялиф тябягяляринин марагларыны нязяря алмысынызмы?
-Сизин фикринизъя, ящалинин щансы групларынын мараглары нязяря алынмайыб?
-Сиз бу ъямиййятдя йеринизи мцяййян едян вясигяни ялдя етдикдян сонра юзцнцзц неъя
щисс етдиниз? Мящз щямин персонажын мараглары нязяря алынмышдымы?
-Сизя еля эялмяди ки гайдалар тяртиб олунаркян сизин маргаларыныз нязяря алынмайыб?
-Сиз юзцнцзцн тяртиб етдийиниз гайдалара ялавяляр етмяк истямирсиниз ки?

Ашаьыда тясвир едилмиш щадисяни тящлил един
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«Ахшамларын бириндя автомобил гязасында зярячякмиш шяхс Республика хястяхана-
сына эятирилир. О щушсуз олур вя цзяриндя щеч бир сяняди олмур. Ону хястяханайа чатды-
ран шяхс ися щадисянин тясадцфи шащиддир. Зярярчякмиши вуран автомобил щадися йерин-
дян гачыб вя шащид йаралыны хястяханайа эятирмяк мяъбуриййятиндя галыб. Нювбятчи
щяким хястяни мцайиня етмяк цчцн мцяййян мябляьдя пул истяйир. Хястянин ися цзя-
риндя о гядяр олмур. Бу щалда щяким йаралынын мцайинясини сящяря гядяр, онун шях-
сиййяти мцяййян олунана вя гощумлары тапылана гядяр тяхиря салыр. Йаралы ися эеъя дцн-
йасыны дяйишир. Ишдя йол вердийи сящлянкарлыьа эюря щямин щякимин иш йери дяйишдирилир»

Мцзакиря цчцн суаллар

1.Щякимин щярякятлярини мяняви ъящятдян щагг газандырмаг мцмкцндцрмц?
2.Щансы сябябляр щякими рцшвят тяляб етмяйя сювг едя биляр вя бу щалда она бя-
раят газандырмаг олармы?
3. Яэяр инсанын  щцгуглары тапдаланырса, щямин ъямиййяти демократик адландырмаг
олармы?

Шаэирдляри ашаьыдакы нятиъяйя эятирин:

Ядалятли ъямиййятин ясасыны тяшкил едян принсипляр истиснасыз олараг онун бц-
тцн цзвляринин марагларыны нязяря алмалы вя онларын щяр бирини бярабяр щц-
гуг вя имканларла тямин етмялидир.

Бу нятиъя илкин мцлащизялярля мцгайися олунур, щямин мцлащизялярин тясдиги
вя йа инкарына даир нятиъя чыхарылыр. Лазым оларса, мцяллим нязяри материалдан истифадя
едяряк юз чыхышыны эенишляндиря биляр. 

Динляйиъиляря пайланан материал

Ъямиййят цзвляринин сийащысы

1.Беш йашлы гачгын-кимсясиз гыз
2.Физики гцсурлары олан йедди йашлы оьлан
3.Яслян кянддян олан тялябя
4.Имканлы аилядян олан, хариъи ширкятдя ишляйян ъаван оьлан
5.Ушаг евиндя бюйцмцш вя театр институтуна гябул олуб вя актриса олмаг арзусунда
олан эянъ гыз
6.Ишсиз киши, мцщарибя ветераны, ики ушаг атасы
7.Ишляри мцвяффягиййятля эедян, ушаглары хариъдя юзял мяктябдя охуйан бизнесмен
8.Узунмцддятли иш стажы олан вя чох кичик ямяк щаггы алан дювлят гуллугчусу
9.Эянъ педагог гадын – репититорлуг едир
10.Базарда алвер едян йашлы кяндли гадын
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11.«Мющкям» фермер
12.Верэиляри юдямяк истямяйян сащибкар
13.Йашлы тянща гадын
14.Тягацдчц киши
15.Оьурлуьа эюря беш ил щябсдя олмуш гырх йашлы аиляли киши.
16.Кечмишдя мяшщур олмуш, мащнылары артыг чохдандыр ки ифа олунмайан бястякар-гадын
17.Он беш йашлы шащматчы-Авропа чемпионатынын галиби
18.Эяляъяйи цмидвериъи олан пианочу-гыз
19.Вязифясиндян суи истифадя едян полис ишчиси
20.Бу йахынларда Нобел мцкафаты алмыш академик
21.Отуз йашлы гадын, милли азлыгларын нцмайяндяси
22.Назирлийин рцшвятля яля алынмыш мямуру
23.Ишсиз галмыг диш щякими
24.Эянъ оьлан – юлкя ящалисинин яксяр щиссясинин ситайиш етдийи дини инанъдан фяргли бир
дини ъяряйанын давамчысы
25.Мцфлис олмаьа йахын олан банкир
26.Автомобиллярин сатышы цзря фирманын сащиби-яъняби
27.Юлкядя мяшщур олан телеапарыъы
28.Шоу-бизнесля мяшьул олан сащибкар
29.Автомобилляри йумагла пул газанан алты йашлы оьлан
30.Низамнамя гайдаларынын позулдуьу щярби щиссядя хидмят едян ясэяр
31.Евсиз-ешиксиз инсан
32.Гоншулары тяряфиндян мянзили ялиндян эцъля алынмыш йашлы гадын
33.Ъинайятдя эцнащы сцбут олунмамыш мцттящим
34.Телефонуна гулаг асылыан депутатлыьа намизяд
35.Мцщарибя эедян гоншу юлкядян олан гачгын 

Нязяри материал

Инсанын ъямийятдя лайигли йашамасы имканы щямин ъямиййятин ясасыны тяшкил едян
мцяййян тяминат вя механизмлярин олмасындан асылыдыр.

Ясрляр бойу инсанлар мцряккяб иътимаи мцнасибятляр системиндя йашайыр вя мцтя-
мади олараг мцхтялиф ялагяляря эирирляр. Йухарыда гейд олундуьу кими, ъямиййятдя йа-
шайан айры-айры фярдлярин тялябатлары бир-бири иля щям цст-цстя дцшя, щям дя цмумиликдя
ъямиййятин мараглары иля зиддиййят дя тяшкил едя биляр. Буна эюря дя инсанлар цчцн щюр-
мят вя мцдафия олундуьу, еляъя дя онлара лайигли щяйат сцрмяк цчцн имкан верилдийи,
щабеля тялябатларыны юдяйяркян мейдана чыхан зиддиййятлярин ядалятля тянзимляндийи
ъямиййятдя йашамаг ваъибдир. Инсанын мящз беля бир ъямиййятдя йашамагда мараглы
олмасы тябиидир, бундан ялавя, бу ъцр ъямиййятин йарадылмасы фикри щямишя вя щяр йер-
дя инсан зякасыны наращат едиб. Ярляр бойу инсанлар «ядалятли ъямиййят» адландырдыгла-
ры системи щансы юзцл, бцнювря цзяриндя гурмаьын мцмкцн олдуьуну мцяййян етмяйя
ъящд едибляр.
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Бяс «ядалятли ъямиййят» нядир?

Тясяввцр един ки, сиз бир груп инсан арасында чюряк бюлцшдцрмялисиниз. Яэяр сиз щямин
инсанлара гярзсиз мцнасибят бяслясяниз, о заман сиз щамыйа ейни чякидя чюряк парчасы
веряъяксиниз. Лакин яэяр бу инсанлар ичярисиндя зяиф вя хястя инсанлар, щабеля азйашлы
ушаглар варса, бу щалда йемяйя даща чох ещтийаълары олдуьу цчцн щямин инсанлара да-
ща бюйцк чюряк парчасы вермяк даща щуманист аддым оларды.

Ъямиййят (иътимаи системляр) – бу илк нювбядя мцтяшяккил, коллектив структурдур,
мясялян, дювлят кими. «Иътимаи системляр» анлайышы юзцндя фярдля коллектив арасында
гаршылыглы мцнасибятляри тянзимляйян «ойун гайдалары»ны да ещтива едир. Башга сюзля,
иътимаи системляр фярдляр арасындакы мцнасибятляри, сийаси вя игтисади гурулушу, ямяк
бюлэцсцнц мцяййян едир вя тянзимляйир, щабеля йени  иътимаи системляр йарадараг,
мювъуд оланлары инкишаф етдирир вя дяйишдирир.

Бяс щямин ъямиййятин ядалятли олмасыны мцяййян етмяк цчцн мейарлар щансылардыр?
Бурада йеэаня эюстяриъи щямин ъямиййятин инсан вя инсан групуна гаршы мцнаси-

бят нормаларыдыр. Мящз бу мараглар ясасында щяр бир инсанын марагларынын ня дяряъядя
обйектив вя дягиг нязяря алынмасыны мцяййян етмяк олар.

Бяс ядалятляи ъямиййяти неъя гурмаг олар? Ъямиййяти ядалятли адландырмаг чцн о
щансы хцсуиййятляря вя ойун гайдаларына малик олмалыдыр?

Ашаьыда тясвир олунмуш нязяри модел ядалятли ъямиййятин инсанын юзцнцн расионал
сечими ясасында йарадылмасы идейасыны тяклиф едир. Беляликля, бир груп инсана, еля онларын
юзляринин йашайаъаглары ядалятли ъямиййятин ясас фяалиййят гайдаларыны ишляйиб щазырла-
маг тапшырылыр. Лакин бурада ядалятли ъямиййятин принсиплярини тяртиб едян инсанларын
цзяриня мцяййян мящдудиййятляр гойулур. Щямин инсанлар «гейри-мцяййянлик пярдя-
си» архасында олмалы, йяни щямин хяйали ъямиййятин цзвляриня чеврилдикдя бу инсанлар
кимляр олаъаглар (йяни йашлары, ъинсляри, ъямиййятдя мювгеляри неъя олаъаг).

Айдындыр ки, «гейри-мцяййянлик пярдяси» бу груп инсанлары еля гярарлар гябул ет-
мяйя мяъбур едир ки, щямин гярарлар тякъя онларын юз марагларыны дейил, щямин хяйали
ъямиййятин бцтцн цзвляринин марагларына уйьун олсун.

Бу моделдя тягдим олунан бцтцн шяртляр инсанлары инсанын лайигли щяйат тялябатла-
рына уйьун олараг ядалятли ъямиййятин принсипляринин мяняви нюгтейи нязярдян расионал
сечкисиня йахынлашдырыр. Онларын ясас принсипляр кими щцгуг бярабярлийини, тящлцкясизли-
йи, азадлыьы, инсан ляйагятинин мцдафиясини, инкишафы, щабеля ядалятли ъямиййятин йарадыл-
масы цчцн ясас олаъаг бир сыра диэяр аналожи дяйярляри сечяъяклярини дцшцнмяк даща чох
мянтиглидир.

Бу принсипляр щяр бир шяхси бярабяр щцгугларла тямин етмялидирляр. Ейни заманда,
реаллыгда сосиал вя игтисади бярабярлик истянилян ъямиййятдя еля тянзимлянмялидир ки, бу
бярабярлик ъямиййятин бцтцн цзвляринин фярди инкишафы цчцн стимула чеврилсин.

Реал щяйатда инсан щцгугларыны тез-тез ядалятли ъямиййятин ясас принсипляри иля ей-
ниляшдирирляр. Инсан щцгугларынын ясас хцсусиййяти – онун универсаллыьыдыр (цмумилийи-
дир). Бу о демякдир ки, инсан щцгуглары киши вя йа гадын олмасындан, щарада йашама-
сындан, щарада ишлямясиндян, щансы дилдя данышмасындан вя диэяр фярглярдян асылы ол-
майараг щяр бир фярдя ейни дяряъядя аиддир. Бурада универсаллыг абстракт принсип дейил.
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Инсан щаглары системи щяр бир инсаны практики сявиййядя бярабяр щцгугларла тямин едир.
Инсан щагларынын диэяр бир фяргли ъящяти онларын минимал стандартлары, йяни ян ашаьы

щядляри мцяййян етмясиндядир. Бу щядляр дювлят тяряфиндян щеч бир щалда кечмямя-
лидир, бу щяддян сонра артыг инсан ляйагятини, мянлийини итирир, щятта онун варлыьы беля
тящлцкя алтында гала биляр.

Цмумиликдя, инсан щцгугларынын формалашмасы идейасы инсанын ляйагятинин олмасы
инамына ясасланыб ки, бунун да кюкцндя илк нювбядя инсанын доьуландан ляйагят сащи-
би олмасы дурур. Бяшяр аилясинин бцтцн цзвляринин доьулдугдан ляйагят сащиби олмасы-
нын, щабеля бцтцн инсанларын бярабяр вя бюлцнмяз щцгуглара сащиб олмасы фикринин гя-
бул олунмасы бцтцн дцнйада азадлыг, щагг-ядалят вя сцлщ цчцн зямин тяшкил едир.

Инсанларын сюз вя виъдан азадлыьынын олаъаьы, горху вя ещтийаъдан азад бир дцнйа-
нын йарадылмасы идейасы инсанларын чатмаг истядикляри ян йцксяк дяйярдир.

Тарих эюстярир ки, юз вятяндашларынын щцгугларыны танымайан юлкяляр няинки инкишаф
етмир, щям дя сонунда мящв олурлар. Буцндан ялавя, щямин юлкяляр гоншу юлкяляр
цчцн, бязи щалларда ися, фашист вя коммунист режимляри иля олдуьу кими, бцтцн дцнйа
цчцн  тящлцкя мянбяйиня чеврилирляр.

Йухарыда гейд олунанлары нязяря алараг, беля бир нятиъя чыхармаг олар ки, инсан
щаглары ъямиййяти идаря олундуьу сийаси вя сосиал-игтисади идаряетмя методларыны тян-
зимляйян бцтцн иътимаи системлярин, механизмлярин  ясас принсипи олмалыдыр, йяни ъя-
миййятдя гаршылыглы мцнасибятляр инсан щагларына щюрмят ясасында формалашдырылмалыдыр.
Йалныз бу щалда 
*щяр бир фярдин ляйагяти мцдафия олунар;
*щяр бир шяхсин щяртяряфли инкишафы цчцн имкан йаранар;
*щамы бярабяр щцгуг вя азадлыгларла тямин олунар;
*ъямиййятин азтяминатлы цзвляриня дястяк вериляр.

Мящз , бу ъцр ъямиййят ядалятли щесаб олуна биляр.
2-ъи дярс. Азадлыг вя мясулиййят.

Дярсин мягсяди: азадлыг вя мясулиййят анлайышлары иля танышлыг; азадлыг вя юзбашына-
лыг арасында фяргин дярк едилмяси; азадлыг вя мясулиййят, мясулиййят вя камиллик, мя-
сулиййят вя юзцнцифадя арасында ялагянин дярк едилмяси; юз мювгейинин ифадя едилмя-
си,вярдишляринин инкишаф етдирилмяси вя бу мювгенин мцдафияси; иътимаи мягсяд вя фярди
тялябатларын ащянэдар гаршылыглы тясири принсипляринин дярк едилмяси.
Методлар: фярди иш, мцщазиря, ойун, мцсабигя.
Ялавя вясаитляр: мцсабигядя галибляр цчцн щядиййяляр.

Дярсин эедиши
1. бир няфяр цчцн 5 дягигя:
-Арзу нядир? Ян ваъиб арзунузу каьыз цзяриндя йазын. 
-Азадлыг нядир? (азадлыг мювзусунда кластер тяртиб един)
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Цмумиликдя синфя верилян суаллар: 
1) Арзунун йериня йетмяси цчцн ня лазымдыр? (азадлыг) 
2) щяр бир Адам азаддырмы? (бяли)
3) онда, ня цчцн бизим арзуларымыз щярдян йериня йетмир? мягсядйюнлцлц-
йцн, ирадянин кифайят гядяр олмамасы; арзуларын йериня йетмяси цчцн физики вя
йа сосиал шяраитин олмамасы; арзуларын ганунсузлуьу).

Идрак
Бизим щяр биримиз уникал олдуьумуз цчцн, биз характерин тязащцрляри, арзулар, щя-

йатда мягсядляр, габилиййятляримиз вя наилиййятляримизля бир-биримиздян фярглянирик.…
Лакин бизим щяр бир арзумуз щяйата кечя билмяз.

Доьрудан да, биз щярякятляримиз вя арзуларымызын щяйата кечмясиндя азадыг.
Азадлыг – физики, щцгуги ганунларла вя инсанын виъданы иля мящдудлашдырылан сечим
имканыдыр. Яэяр бизим арзуларымыз щяр щансы физики ганун вя йа иътимаи давраныш
гайдасы иля зиддиййят тяшкил едирся, бу щалда, йа физики вя йа щцгуги ганун вя йа виъ-
дан мяним гануназидд арзумун щяйата кечирилмясиня мане олур вя йахуд да
мян щямин арзунун щяйата кечирилмясиня эюря ъяза алырам. Мясялян, учмаг ар-
зусу -  пянъярядян йыхылма – юлцм; варлы олмаг арзусу – оьурлуг – щябсхана; юзц-
нц тясдиг етмя арзысы – йалан – виъдан язабы. Лакин бу щяля азадлыг анлайышынын там
изащы деил.

Цмумиликдя синфя верилян суаллар:

1) азадлыгдан бящрялянмяк цчцн инсана ня лазымдыр? (мясулиййят)
2) мясулиййят нядир? (юз фяалиййяти вя фяалиййятинин нятиъясиня эюря ъаваб вер-
мяк габилиййяти)
3) яэяр кимся сизин мясулиййят пайыныза гарышса ня баш веряъяк? (азадлыьын по-
зулмасы)
4) яэяр инсан юз мясулиййятини дярк етмязся ня баш веряр? (ъяза)
5) Инсан няйя эюря гануназидд арзуларынын щяйата кечирилмясиня эюря мясулий-
йят дашыйыр? (бир инсанын гануназидд арзулары диэяр инсанларын щцгугларыны по-
зур) 

 

АЗАДЛЫГ мцстягиллик 
Сечим имканы 
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Нятиъя: Азадлыг – сечим имканынын вя юз щярякятляринин нятиъяляриня эюря ъа-
вабдещлик дашымаг имканыдыр. Биз щамымыз мясул олмаг азадлыьына, сящвляр етмяк
вя онларын цзяриндя юйрянмяк азадлыьына ъан атырыг вя яэяр  кимся бизим мясулиййят
сферамыза гарышырса, биз щцгугларымызын позулдуьуну щисс едирик, беля ки, бизим азадлы-
ьымыз позулур. Амма яэяр бизим сящвляримиз диэяр инсанларын щцгугларыны позурса, он-
да щятта биз юз сящвимиз цзяриндя юйрянсяк дя, сящвимиздян пешиман олсаг да вя щят-
та юзцмцзя вя башгаларына щеч вахт щямин сящви бир даща тякрар етмямяйя сюз версяк
дя, биз ъязамызы чякмяйя щазыр олмалыйыг. Чцнки, биз тяърид олунмуш шякилдя дейил, ди-
эяр инсанларын ящатясиндя, ъямиййятдя йашайырыг.

Групларда мцсабигя – 10 дягигя.

Щяр бир груп мцмкцн гядяр дягигликля азадлыг вя юзбашыналыг арасындакы фярги дягиг
вя ящатяли шякилдя сяъиййяляндирмялидир.
Групларын нцмайяндяляри юз фикирлярини, ифадялярини шифащи охуйурлар. Мцяллим ъавабла-
ры тящлил едир вя галиб групу мцкафатландырыр.

Фярди иш – 10 дягигя
Шаэирдляр ъядвяли долдурурлар:

1-ъи сцтун: биз ушаг йашларында неъя гярарлар гябул едирик?
2- ъи сцтун: биз щал-шазырда щансы гярарлар гябул едирик?
3- ъи сцтун: сиз эяляъякдя щансы гярарлар гябул едяъяксиниз?

Мцзакиря цчцн суаллар:
1. Инсан бюйцдцкъя азадлыг неъя дяйишир? Бу заман мясулиййят дяряъяси неъя
дяйишир?
2. Сиз эяляъякдя бюйцк азадлыьынызын олмасыны истярдинизми? Бяс мясулиййят
сащиби олмаьы? 
3. Сизин фикринизъя, ъидди мясулиййят дашыйан инсанлар (ири ширкятлярин, иътимаи
тяшкилатларын  рящбярляри) хошбяхтдирлярми? 
4. Няйя эюря инсан ваъиб, ъидди бир ишля, бизнесля, йарадыъылыгла мяшьул оларкян
инсан юзцнц хошбяхт щисс едир? (юзцнцифадя).
5. Сизин фикринизъя, бу ъцр инсан юз щяйатынын сащибидирми, йохса о киминся буй-
руьу иля щярякят едир? (сащиб). Бу инсана ращатлыг вя севинъ эятирирми?

Нятиъя: Инсан йетишдикъя, цзяриня ня гядяр чох мясулиййят эютцрся, еля щямин гя-
дяр азадлыг вя мцстягиллик ялдя етмиш олур. Цзяриня мясулиййят эютцрмякля инсан юзц-
нц ифадя едир, буна эюря дя о юзцнц хошбяхт щисс едир, бахмайараг ки, илк бахышда мя-
сулиййят боръ вя щяйяъан щиссиндян башга бир шей дейил.

Азадлыг вя мясулиййят – камил инсана хас ъящятлярдир вя инсан камилляшдикъя, о

Ушаг Йенийетмя Бюйцк
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даща чох мясулиййятли вя азад олур.
Лакин биз щямчинин ону да мцяййян етмишик ки, фярди мягсяди сечяркян биз онун

иътимаи мараглара уйьунлашдырылмасына эюря дя мясулиййят дашыйырыг. Биз йалныз бундан
сонра юз фярди мягсядляримизи щяйата кечирмяк цчцн азад олаъаьыг. Йяни, щеч кимин
щцгуг вя азадлыгларыны позмамалыйыг. Бу да мясулиййятин аспектляриндян биридир. Якс
щалда биз азадлыьымызы, щюрмят щиссини, бязи щалларда ися саьламлыьымызы вя щятта щяйа-
тымызы да итиририк.

Мясялян, сащибкарлыг фяалиййятиня башлайаркян инсан онун бизнес фяалиййяти няти-
ъясиндя юлкянин вя онун вятяндашларыныны игтисади вя сосиал ъящятдян чичяклянмяси ба-
рядя дцшцнмялидир. Яксиня, мцштярилярин вя дювлятин мараглары щесабына мянфяят га-
занмаьа йюнялмиш бизнес ифласа уьрайаъаг, сащибкар юзц ися буна эюря ъязалана биляр.

Азадлыг – щяр бир инсанын айрылмаз щцгугудур. Диэяр тяряфдян, тясяввцр един ки,
сиз тоталитар ъямиййятдя йашайырсыныз вя бу ъямиййятдя сизин фярди мягсядиниз, мараьы-
ныз нязяря алынмыр. Мясялян, сизин юлкядян эетмяк ихтийарыныз йохдур. Диэяр бир ми-
сал:тясяввцр един ки, сизя насист Алманийасында олдуьу кими, йящуди миллятинин нцма-
йяндяси иля аиля гурмаьа иъазя вермирляр вя буну дювлятин али мягсяд вя мараглары иля
изащ едирляр. Бу щалда, тоталитар режим, бцрократийа вя щакимиййятин конститусийайа зидд
олмасы цзцндян фярди мягсядляри щяйата кечмяйян шяхсин диссидент мювгейи тутмаьа
мяняви щцгугу ямяля эялир. Диссидент вя йа зорла гябул етдирилян фикирля разы олмайан
инсан юзцнцн цмумбяшяри щцгугларыны, мясялян, виъдан азадлыьы, сярбяст щярякят, аи-
ля гурмаг, юзцнц ифадя кими щцгугларыны, йяни, цмумбяшяри мянада иътимаи марагла-
ра зидд олмайан, лакин щаким шяхсин, диктаторун, чохлуьун ирадясиня уйьун эялмяйян
щцгугларыны горумаьа чалышыр. Беля вязиййятдя инсан ашаьыдакы кими щярякят едир:

• ядалятсизлик эюрдцкдя сусмур
• ядалятсизлик  вя юз нюгтейи-нязяри барядя ъар чякдикдя диэяр инсанларын щцгуг-
ларыны позмур
• юз мяняви мювгейиня эюря язиййят чякмяйя, тягибляри гябул етмяйя, лакин со-
на гядяр мцбаризя апармаьа щазырдыр

«Истяйирям-Етмялийям» мювзусунда тренинг - 15 дягигя 

Групларда кечирилир. Шаэирдлярдян бири фярд ролунда чыхыш едяряк юзцнцн истянилян бир  ар-
зусуну билдирир – «Мян истяйирям ки, ………» («…щяр эцн мяктябдя йахшы гиймятляр
алым»). Групун галан цзвляри иътимаи институтларын (мяктяб, щюкумят, Тящсил Назирлийи,
иътимаи тяшкилат) ролуну ойнайырлар. Бу институтлар щямин шаэирдя «Бунун цчцн сян йахшы
охумалысан, дярся вахт айырлмалы вя сяй эюстярмялисян, дярсляри бурахмамалысан», «Бу
мцмкцн дейил, чцнки сян йахшы охуйан шаэирд дейилсян» (сябябини изащ етмякля) вя йа
«онданса сян йахшы биликляр ялдя етмяйя, инсанларла йахшы мцнасибятляр гурмаьа, достлар
тапмаьа чалыш», вя йахуд да «Йахшы гиймятляр сяни яркюйцнляшдиряъяк» дейирляр.

Ойунун гайдалары:
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1. Фярдин дцзэцн давранышы – юз истяйини нязяря алмаг шярти иля иътимаи файдасы чох олан
фикри ясас эютцрмяк. Фярд ъямиййятин истянилян фикриня диггят йетирмялидир вя вязиййят-
дян асылы олараг юз арзуларыны коррексийа етмялидир.
2. Ъямиййят фикирляриндя иътимаи мараглары ясас эютцрмялидир. Яэяр ъямиййятин фикирля-
ри авторитар вя ядалятсиздирся, бу щалда фярд диссидент мювгейини тута биляр. Бу щалда о
ъямиййяти цмуми сюзлярля дейил, мянтиги ъящятдян ясасланмыш фикирлярля тянгид етмя-
лидир.

Шаэирдлярля бирликдя мяктяб щяйатындан бир нечя мисалы нязярдян кечирин

1. Сиз мяктяб йолдашынызын синифдян неъя китаб оьурладыьынын шащиди олмусу-
нуз
2. Синифндян ики шаэирд щеч вахт дярся ъаваб вермядикляри щалда рцбцн сонун-
да йахшы гиймятляр алырлар.
3. Шаэирдлярдян бири сизин гяляминизи эютцрцб вя ону гайтармаг барядя дц-
шцнмцр
4. Имтащанда йахшы гиймят алмаг цчцн сиздян пул истяйирляр 

Мцхтялиф сявиййяли «мясулиййятляр» арасында дягиг сярщядляри мцяййян един
• бядбяхт щадисялярин мцшащидя олунмасы
• имкан олдуьу тягдирдя, иштирак
• шяхси мцгавимят
• ъямиййятдя гейри-дцзэцн щярякятляря гаршы фяал щярякят

Дярк етмя. Шаэирдлярдян мцщазиряни йекунлашдырмаьы вя ойунун нятиъяляри ясасында
фикир йцрцтмяйи хащиш един.

Нятиъя: Иътимаи мягсядин щяйата кечмяси фярди мягсядин щяйата кечмясиня зяма-
нят вермялидир; диэяр тяряфдян, фярди мягсяд иътимаи мягсядя зидд олмамалыдыр. Бун-
дан ялавя, инсан инамла юз фикрини билдирмялидир.

Шаэирдлярдян нювбяти дярс цчцн дцнйа, Азярбайъан тарихиндян, инсанларын вя йа тяш-
килатларын ядалятсизликля эцндялик мцбаризясиня даир нцмуня тапмаьы хащиш един.

_____________________»»»»»________________________»»»»»___________

3-ъц дярс  «Йох сюзцнц неъя демяли»

Мяшьялянин мягсяди. Шаэирдлярля бярабяр, инсанларын няйя эюря «йох» демяйя чятин-
лик чякдиклярини юйрянмяк, юзцнц вя башгаларыны йахшы танымаг имканы йаратмаг,
шаэирдляря «йох» демяйи баъармамаьын няйя эятиря биляъяйини анламасы цчцн имкан
йаратмаг, рцшвятхорлуг проблеминин дярк едилмяси, коррупсийайа «йох» демяйин юйря-
дилмяси.

ТЯЩСИЛДЯ АНТИКОРРУПСИЙА ТЯДРИСИ МЕТОДИКАСЫ  181



Дярсин эедиши.
Йазы тахтасына чаьырыш

Шаэирдлярдян хащиш един ки, ня вахтса «йох» дедикляри щадисяни йада салсынлар.

Дярк етмя. Мятни пайлайын. Гой шаэирдляр А.П.Чеховун «Аьзыбош» ясяринин биринъи
щиссясини охусунлар (мятнин роллар цзря дя охутмаг олар).
А.П.Чехов.

Бир нея эцн яввял мян ушагларын мцряббийяси Йулийа Василйевнаны кабинетимя дя-
вят етдим. Щесаблашмаг лазым иди.

- Яйляшин, Йулийа Василйевна!- дейя мян она мцраъият етдим. Эялин щесаблашаг. Сизя,
йягин ки пул лазымдыр, лакин сиз о гядяр утанъагсыныз ки, юзцнцз истямяйяъяксиниз..
Щя… Биз сизинля айда 30 маната разылашмышдыг…
- 40 манатдан…
-Хейр, 30 манатдан… Мян бурада гейд етмишям… Мян щямишя мцряббийялярин пу-
луну 30 ммнатдан юдямишям… Щя… Сиз ики ай йашамысныз…
- Ики ай вя беш эцн…
-Дцз ики ай… Мяндя беля йазылыб. Демяли, мян сизя 60 рубл вермялийям… Яэяр 9 ба-
зар эцнцнц чыхсаг…Ахы сиз базар эцнляри Колйа иля мяшьул олмамысыныз, анъаг ону
эяздирмисиниз…щя, цч дяфя, байрам эцнляриндя…

Бу сюзляр Йулийа Василйевнайа од гойду, онун гашлары чатылды… Лакин биръя кял-
мя дя демяди…

Тяфяккцр. Онлара беля бир суалла мцраъият един:
«Сиз ясас гящряманларын характери барядя ня дейя билярсиниз?»
«Сизъя, ясас гящряманын юз мювгейнин мцдафия едя билмямяси эяляъякдя няйя эятиря
биляр?»

Онлара фикирляшмяк вя ъаваб вермяк цчцн вахт верин.

Мятнин икинъи щиссясини охуйун 

- Цч эцн байрама дцшцб…. Демяли 12 манат да чыхырыг.. дюрд эцн Колйа хястя олуб
вя сиз онунла дярс кечмямисинз… Щямин эцнлярдя сиз йалныз Варйа иля мяшьул ол-
мусунуз… Цч эцн сизин дишляриниз аьрыйыб вя мяним ханымым сизя нащардан сонра
дярс кечмямяйя иъазя вериб… 12, цстя эял йедди, бярабярдир 19… Буну да чыхсаг…
галыр…. щя… ъями гырх бир рубл, дцздцр?

Йулийа Василйевнанын сол эюзц гызарды вя йашла долду. Онун чяняси ясмяйя башлады.
О ясябиндян юскцрмяйя башлады, бурну ахды, лакин биръя кялмя дя данышмады…
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-Йени ил габаьы сиз финъанла нялбяки сындырмысыз. Ики манат да буна эюря чыхырыг… Яс-
линдя финъан бащалы финъандыр… о аиля яшйасыдыр, йадиэардыр… амма, даща ня едяк…
Нядя итирмямишик ки, бунда газанаг… бундан башга, сизин нязарятсизлийиниз уъбатын-
дан Колйа аьаъа дырмашыб вя пенъяйи ъырылыб… он рубл да буна эюря чыхырыг… Йеня дя
сизин нязарятсизлийиниздян мцряббийя Варйанын айаггабыларыны оьурлайыб… Сиз щяр ше-
йя нязарят етмялисиниз… Ахы сиз мааш алырсыныз… Демяли, беш рубл да буна чыхырыг…
Сонра… Йанварын 10-да сиз мяндян он рубл алмысыныз…
-Мян алмамышам!
-Ахы мяндя йазылыб!
Йахшы… олсун…

- Гырх бирдян ийирми йедди чыхырыг, йердя галыр он дюрд рубл…

Онун щяр ики эюзц долду… Дцз, узунсов бурну цзяриндя тяр эюрцндц… Йазыг гызъы-
ьаз…
-Мян ъями бир дяфя пул алмышам, дейя о титряк сясля диллянди… Мян сизин арвадыныздан
цч рубл алмышам.. Бундан сонра ися алмамышам…
-Бяс беля? Мяндя ися бу щагда щеч ня йазылмайыб?! Цч рубл да бурадан чыхырыг… га-
лыр он бир рубл.. Буйурун, язизим, бу да сизин пулларыныз… цч, цч цч, бир бу да бир… Алын,
эютцрцн…

Мян бу сюзляри дейиб он бир рубл пулу она узатдым…О, пулу алыб титряйян ялляри иля
ъибиня гойду.

-Мерси, дейя о ъаваб верди…

Инди ися шаэирдляря мцраъият един. Онларын ещтималларынын ня дяряъядя доьру олду-
ьуну йохлайын… Ясярин сонуну охуйун…

************

Мян йеримдян сычрайыб галхдым вя отагда эязишмяйя башладым… Мяни гязяб бцрц-
дц…
-Няйя эюря, «мерси»?, дейя мян сорушдум
-Пуллар цчцн
-Ахы мян сизи сойдум, лянят шейтана, мян сизи гарят етдим ахы… Ахы, мян сизин пул-
ларынызы оьурладым… Няйя эюря, «мерси»? 
-Чцнки, башга йерлярдя мяня щеч буну да вермирдиляр….
-Вермирдиляр? Ялбяття вермязляр! Мян сизинля зарафат етдим…Сизя гяддаръасына дярс
вердим… Мян сизин сяксян рублунузун щамысыны веряъяйям… Эютцрцн, онлар бах бу
зярфин ичиндя, сизин цчцн щазыр гойулуб… Амма, мяэяр бу гядяр дя яфял олмаг олар?
Сиз ня цчцн етираз етмирсиниз? Нийя сусурсунуз? Мяэяр бу дцнйада дишинля, дырнаьынла
мцбаризя апармасан, йашамаг олар? Мяэяр бу гядяр дя ирадясиз олмаг олар?
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О, ъавабында кинайя иля эцлдц вя мян онун цзцндян охудум - «олар»

Мян ондан гяддар комедийайа эюря цзр истядим вя бцтцн сяксян манаты она вердим.
Бу ону щейрятя эятирди… О утанараг йеня дя тяшяккцр етди вя чыхды…. Мян онун ар-
дынъа бахараг дцшцндцм – Эцълц олсан, бу дцнйада йашамаьа ня вар ки…

Шаэирдляря ашаьыдакы шеири охуйун.

Миллиййятчилийин гурбаны олан кешиш Нимола ашаьыдакы шери йазыб:

Яввялъя онлар йящудиляри апармаьа эялдиляр,
Мян онларын архасында дурмадым,
Чцнки, мян йящуди дейилдим…

Сонра онлар коммунистляри апармаьа эялдиляр,
Мян онларын архасында дурмадым,
Чцнки, мян коммунист дейилдим…

Сонра онлар щямкарларын цзвлярини апармаьа эялдиляр,
Мян онларын архасында дурмадым,
Чцнки, мян щямкарларын цзвц дейилдим…

Сонра онлар мяни апармаьа эялдиляр,
Лакин, мяним архамда дурмаьа даща адам галмамышды…

Синфя беля бир суалла мцраъият един:

Бу шердя нядян данышылыр? (щямряйлик, вятяндаш мясулиййяти, толерантлыг – фяал мювге,
диэяр инсанларын щцгугларына пассиф йанашмамаг, онлары мцдафия етмяк).
Биринъи ясярля бу шер арасында ня кими ялагя вар? 

-юз щцгугларыны горумаьы баъаран инсан, башгаларынын да щцгугларыны горуйа биляр

Йохлама тяшкил един. мцстягиллийя даир тест – 10 дягигя.

Ютян дярсимиздя биз инсанын сечим азадлыьынын олмасы барядя данышдыг: инсан цму-
ми мягсяди щяйата кечирмяси шярти иля юз шяхси мягсядини дя щяйата кечиря билмялидир;
ядалятсизлийя уьрадыгда инсан мцгавимят мювгейини тута биляр. Эялин бу барядя бир гя-
дяр эениш данышаг.

Щазырда беля бир фикир мювъцддцр: «Мян анъаг юзцм цчцн, йалныз юз рифащым цчцн
мясулиййят дашыйырам. Бу дцнйада щамы юзц юзцня эцн аьлайыр».  Бу эцн дцнйаэюрц-
шц юз мараглары наминя щяр шейи вя щамыны гурбан вермяйя гадир олан егоист инсан фор-
малашдырыр. Сонда ися бу ъцр инсанын мювгейи, кешиш Нимоланын башына эялян щадися ки-
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ми, онун юзцня гаршы йюнялир.
Йягин ки, бизим чохларымыз юз йахынларымыза кюмяк етмяйя чалышарыг. Биз садяъя

олараг баш верян щагсызлыьа лагейд гала билмярик вя яэяр сющбят йахынларымыздан эе-
дирся, чятин ки, горху щисси бизи сахласын.

Лакин, мясулиййят щисси еля сявиййядя олмалыдыр ки, о бизи тякъя юз йахынларымыза
дейил, йадлара да кюмяк етмяйя йюнялтсин. Щятта бу бязи наращатлыглара, щятта щяйат
риски иля ялагядар олса беля. Бу, бир нюв мцхтялиф шяраитдя мейдана чыхан мяняви мя-
сулиййятдир:

· кцчядя йатмыш инсана гаршы гайьы 
· няглиййатда йерини башгасына вермяк баъарыьы
· мяктябдя, ъямиййятдя, юлкядя азлыгларын щцгугларынын мцдафияси
· цмуми рифащ наминя фядакарлыг (гящряманлыг, вятянпярвярлик)

Щяр шей лагейд олмамагдан башланыр. Бунун ардынъа мяняви, вятяндаш ъясаряти
эялир ки, бу да башгаларынын фикриндян асылы олмамаьын яламятидир.

Ялавя материал: «Инсаны щеч вахт щамы тярифлямяйяъяк. Яэяр о йахшы инсандырса, пис
адамлар онда щямишя пис ъящятляр тапаъаг, она эцляъяк вя йа ону мцщакимя едяъяк-
ляр. Яэяр инсан писдирся, йахшылар ону щеч вахт тягдир етмяйяъякляр. Инсаны щамынын тя-
рифлямяси цчцн, о йахшы гаршысында йахшы олмалы, пис инсан гаршысында ися пис эюрцнмяли-
дир. Лакин, бу щалда щям йахшылар, щям дя писляр онун рол ойнадыьыны баша дцшяъякляр,
щям биринъиляр, щям дя икинъиляр она нифрят едяъякляр. Йалныз бир йол вар: хейирхащ ол-
маг вя башгаларынын ня фикирляшдийиня диггят етмямяк, юз щяйатынын мцкафатыны ися ин-
санларын фикирляриндя дейил, юзцндя ахтармаг.

Л.Н. Толстой

Яэяр ъямиййятдя ядалятсизлийин, ъинайяткарлыьын вя дюзцмсцзлцйцн гаршысыны мясул
шяхсляр ачыг шякилдя алмасалар, сюздя дейил щярякятляри иля демократик ъямиййятин вя-
тяндашынын щцгуг вя азадлыгларыны тямин етмясяляр, бунларын гаршысыны алмаг мцмкцн
олмаз.

1. Груплар арасында мцсабигя - 15 дягигя:

Щяр бир груп дцнйа, Азярбайъан тарихиндян инсанларын вя йа тяшкилатларын дювлят вя йа
сийасятля дястяклянян ядалятсизликля эцндялик мцбаризясиня даир даща чох нцмуня тап-
малыдыр. Щяр бир групун мярузячиси юз ъавабларыны охуйурлар. Мцялллим ъаваблары тящлил
едир.. Галиб – ян чох дцзэцн вариант сечмиш шяхсдир. Мцкафат да галибя верилир.

Мартин Лйутер Кинг АБШ-да гара дярилиляря гаршы айрысечкилийя етираз етдийиня эюря
щябсханайа атылдыгдан сонра, онун йаздыьы сятирляр. О бцтцн щяйаты бойу АБШ-ын гара
дярили вятяндашларынын аьлар кими щцгуглара малик олмасы уьрунда мцбаризя апарыб.

«…. ганунлар ики ъцр олур -  ядалятли вя ядалятсиз. Ядалятли гануна табе олмаг тякъя щц-
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гуги дейил, щямчинин мяняви мясулиййятдир. Лакин ядалятсиз гануна табе олмамаг ки-
ми мяняви мясулиййят дя вардыр. Ядалятсиз ганун да инсан тяряфиндян йазылыб, онун
кюкляри ябяди дейил. Инсан шяхсиййятини уъалдан истянилян ганун ядалятлидир. Ядалятсиз
ганун – еля бир гайдадыр ки, онун ясасында чохлуг вя йа щакимиййятя малик бир груп ин-
сан азлыьыны юзцня табе етдирир. Щакимиййятдя оланларын юзляриня ися бу ганун шамил
олунмур. Бу фяргин юзц дя гануниляшдирилиб.
… Ядалятсиз гануну позмуш инсан буну ачыг шякилдя вя ъязасыны чякмяйя щазыр ола-
раг етмялидир. Виъданынын ядалятсиз билдийи гануну позан инсан шцурлу сурятдя вя кюнцл-
лц сурятдя щябсханайа эедир ки, бу ядалятсизлийя мцнасибятдя ъямиййятин виъданыны
ойатсын. Беляликля, о гануна йцксяк сявиййядя щюрмят етмясини нцмайиш етдирир».

2. групларда иш - 5 дягигя:

Щяр бир груп инсанын мяняви мясулиййятиня тяриф вермялидир. Мярузячиляр ъаваблары
охуйурлар. 

Мцстягиллик» мювзусунда йохлама

Бу сорьуда суалларын бир нечя ъаваб вариантлары вар. Онлардан даща чох уйьун эялянини
сечмяк лазымдыр.

1. Мяктяби битирдикдян сонра сиз эяляъяк пешяниз вя йа тящсилиниз барядя неъя гярар гя-
бул едяъяксиниз? 
а) марагларыныза уйьун олараг, баъарыгларынызы гиймятляндиряряк бу мясяляни мцстягил
шякилдя щялл едяъяксиниз; 
б) валидейнляринизин вя гощумларынызын мяслящятляриня гулаг асаъагсыныз; 
в) йахын достларын мяслящятиня гулаг асаъагсыныз. 

2. Гябул имтащанларында сиз няйя эцвяняъяксиниз?: 
а) йалныз юз гцввянизя; 
б) ялагяляринизя вя гябул имтащанларынын ялверишли нятиъяляриня; 
в) йалныз кюмяк етмяйи сюз вермиш инсанларын йардымына. 

3. Тящсил аларкян сиз имтащанлара неъя щазырлашырсыныз? 
а) ямяксевярлийинизя эцвянирсиниз; 
б) щярдян кюмяк цчцн синиф йолдашларыныза вя мцяллимляря мцраъият едирсиниз; 
в) анъаг башгалырынын кюмяйиня архаланырсыныз. 

4. Сиз тящсили баша вурдугдан сонра ишя неъя гябул олунмаьы дцшцнцрсцнцз? 
а) бюлэц цзря; 
б) тяърцбяли инсанларын мялуматындан истифадя етмякля; 
в) ялагяляр щесабына ишя гябул олунмаг. 

5. Сиз чятин вязиййятлярдя неъя гярар гябул едирсиниз? 
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а) анъаг юз тяърцбя вя билийимя архаланырам; 
б) бязян достларымла мяслящятляширям; 
в) щямишя инсанларла мяслящятляширям. 

6. Сизъя, аиля гураркян сизин сечиминиздя ясас ролу ня ойнайар? 
а) татамиля мцстягил гябул едилмиш гярар; 
б) йахынларын вя танышларын фикирляри; 
в) мяндян асылы олмайараг валидейнлярин гябул етдикляри гярар. 

7. Яэяр сизин валидейнляриниз узунмцддятли езамиййятдя оларса, сиз щяйати ваъиб гярар-
лар гябул етмяйя гадирсинизми? 
а) бяли; 
б) бяли, лакин инсанларла мяслящятляшмялярдян сонра, лакин, ян йахшысы щяр шейи
валидейнлярин эялмясиня гядяр тяхиря салмагдыр; 
в) хейр. 

8. Бир нечя ил яввял сиз мювгейинизи неъя мцдафяи едирдиниз? (12 йашыныз оланда) 
а) щямишя мцдафия едирдим; 
б) валидейнлярля мцбащися едирдим вя бизим щяр биримиз о бири тяряфин дя мювгейини ня-
зяря алмагла юз мювгейиндя галырды; 
в) бир чох щалларда неъя щярякят етмяк барядя мцстягил гярар веря билмядийимдян, фик-
римдян дашынырдым. 

9. Щазырда сиз евдякилярля, иш йолдашларынызла, достларынызла  цнсиййятдя юз мювгейинизи
ня дяряъядя мющкям мцдафия едирсиниз? 
а) инсанлардан вя шяраитдян асылы олмайараг щямишя мцдафия едирям; 
б) кифайят гядяр тез-тез мцдафия едирям; 
в) чох аз-аз щалларда мювгейими мцдафия едирям, яксяр щалларда мювгейимдян чяки-
лирям.

10. Сиз пешякар, интеллектуал вя иътимаи сфераларда шяхсиййят кими неъя формалашырсыныз? 
а) мян бцтцн эцъцмц вя вахтымы дярся щяср едирям; 
б) мяним цчцн йахын адамларын фикри ваъибдир; 
в) мян тамамиля онларын фикриня етибар едирям. 

11. Яэяр сизин йахынларынызын сящщяти писдирся вя яэяр сиз эюрцрсцнцз ки, онлар юзляри
сящщятляринин гейдиня гала билмир вя бунунла да юзляриня зийан вурурларса, бу заман
сиз : 
а) онлары сящщятляриня фикир вермяйя мяъбур едирсиниз; 
б) онлара ейщам вурурсунуз вя мцтямади олараг онлара бу барядя хатырладырсыныз; 
в) бу барядя фикирляширсиниз, лакин фактики олараг щеч бир кюмяк эюстярмирсиниз. 

Йохламанын нятиъяляринин гиймятляндирилмяси – 5 дягигя
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(а) ъаваб вариантынын сечилмясиня шаэирд 4 балла гиймятляндирилир. Яэяр о (б) ъаваб ва-
риантыны сечибся она 2 бал, (в) ъаваб вариантыны сечибся, 0 бал алыр. Йекунда балларын
цмуми мигдарлары щесабланыр вя бунун ясасында онун шяхсиййятиндя «мцстягиллик»
хцсусиййятинин инкишаф сявиййяси мцяййянляшдирилир.

Балларын цмуми сайы 33-дян 44-я гядяр оларса, о заман щямин шяхсин юз фикирляриндя
вя щярякятляриндя щяддян артыг мцстягил олдуьу вя ятрафдакыларын фикирляри иля цму-
миййятля щесаблашмадыьы гянаятиня эялинир.

Яэяр балларын сайы 15-29 оларса, онда беля бир нятиъя чыхыр ки, щямин шяхс кифайят гя-
дяр мцстягилдир, лакин юз мцстягиллийиндя башгаларынын фикирляриня щюрмятля йанашыр.

Балларын цмуми сайы 0-14 оларса, бу заман фярд башга инсанлардан асылы, гейри-мцстя-
гил, юзцня инамы олмайан бир шяхс кими нязярдян кечирилир.

4-ъц дярс. Гярары неъя гябул етмяли

Дярсин мягсяди: хейир вя шяр мясяляляринин нязярдян кечирилмяси; мяняви гярар
гябул едилмяси вярдишляринин инкишаф етдирилмяси; давранышын нормалара уйьунлуьунун
вя ганунлара щюрмят щиссинин артырылмасы.

Методлар: мцщазиря, ягли щцъум.

1.Мцщазиря 
Ютян дярсимиздя биз азадлыг вя мясулиййят щаггында дынышдыг. Биз гярар гябул етмяк-
дя азадыг вя гябул етдийимиз гярарларымызын нятиъяляриня эюря мясулиййят дашыйырыг. Бу
эцн биз мцряккяб вя таныш олмайан шяраитдя неъя гярар гябул етмяк барядя данышаъа-
ьыг. Бу ъцр вязиййятлярдя биз адятян неъя щярякят етмяк лазым олдуьуну билмирик. Бя-
зян ися билирик, лакин башга ъцр щярякят едирик. Бяс сонрадан пешманчылыг, утанъ вермя-
йяъяк гярарлары гябул етмяйи неъя юйрянмяк олар? Башга сюзля, юз щярякятляринин мо-
тивасийасыны неъя нязарятдя сахламаг олар?

2. Ягли щцъум 

1. Достларынызын щансы хцсусиййятляриндян хошунуз эялмир, инсан щансы хцсусиййят-
ляри барядя данышмамаьа цстцнлцк верир? (ядалятсизлик, гисасчылыг, йалан, мясулиййятсиз-
лик, истисмар, тякяббцр, сатгынлыг вя габагъадан пис фикря дцшмя).

2. Биз достларымызын щансы хцсусиййятляри иля фяхр едирик, биз щансы хцсусиййятляри-
мизля танынмаг истярдик? (ядалятлилик, дцзлцк, хейирхащлыг, рящмлилик, ляйагят, хидмят,
гурбан вермяк, юзцнц башгасынын йериня гоймаг баъарыьы (емпатийа), сядагят,
ъомярдлик).

Шаэирдлярдян хащиш един ки, хейирхащлыг кими гиймятляндирдийимиз хцсусиййятляри
бирляшдирян цмуми яламяти эюстярсинляр. Щямчинин пис хцсусиййят адландырылан ъящятляр
цчцн дя цмуми ъящяти тапын.
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Яэяр чятинликляр мейдана чыхырса, шаэирдлярдян яввялъя хейирхащ ъящятлярдян бир
нечясинин тярифини вермяйи хащиш един вя бцтцн бу тярфиляр цчцн цмуми олан сюзц вя йа
сюз бирляшмясини тапын. Бу «башгаларынын» вя «башгалары цчцн сюз»ляридир.

Мянфи хцсусиййятлярин тярифиня эялдикдя ися бу цмуми сюз «юзцм цчцн» сюзцдцр.
Щамынын мянфи хцсусиййят кими гябул етдийи хцсусиййятлярин ясасында егоизм да-

йаныр. Онларын щамысы ъисмани истяклярин цщряви истякляр цзяриндя щакимиййятиня сцбут-
дур. Онлар ъямиййятдя шяри доьурурлар.

Бцтцн хейирхащ хцсусиййятляр  сялигялилик вя дягигликдян башлайараг баьышламаг
вя ъясарят кими  гящряманлыг хцсусиййятляриня гядяр бцтцн хейирхащлыглар тямяннасыз-
лыьын ифадясидир. Тямяннасызлыг – виъданын щюкмцня ъавабдыр. Бу - рцщ бядян цзярин-
дя щаким олдугда баш верир. Ъямиййятдя хейир бу ъцр тязащцр едир.

Юзцн цчцн вя йа башгалары цчцн – бу инсанын щярякятляринин мотивасийасыдыр.
«Юзцм цчцн, йохса башгасы цчцн?» суалынын ъавабы бизим неъя щярякят етмяйими-

зи мцяййян едя биляр.

Щадисяни тящлил един.

«Сябиня 11-ъи синифдя охуйурду. О чох тявазюкар, ямяксевяр гыз иди. О щямишя ев
тапшырыьыны сяйля йериня йетирирди, еля буна эюдя дя мцяллимляр она лайиг олдуьундан
йцксяк гиймятляр йазырдылар. О аилядя йеэаня гыз иди вя валидейнляри онунла щямишя
фяхр едирдиляр вя ону чох истедадлы ушаг щесаб едирдиляр. Онлар истяйирдиляр ки, Сябиня
мяктяби битирдикдян сонра Тибб Институтуна дахил олсун. Сябиня дя щямчинин
валидейнлярини чох севирди вя онлары мяйус етмякдян горхурду. Бурахылыш имтащанлары
йахынлашырды. Имтащанлары башга мяктябдя кечириляъякди вя тамамиля башга мцяллимляр
имтащан эютцряъякдиляр. Мяктябдя сюз эязирди ки, мцяййян мябляьдя пул мцгабилин-
дя тест имтащанларынын ъавабларыны ялдя етмяк мцмкцндцр.

Сябиня билирди ки, онунла бир партада яйляшян гыз чантасында гызыл яшйалар сахлайыр,
адятян о дярсдян сонра бу гызыл яшйалары тахар вя синфин гызлары йанында ловьаланарды.
Бцтцн синиф ушаглары яшйаларыны синифдя гойуб бядян тярбийяси дярсиня эетдикдя, Сябиня
синфя гайыдыб синиф йолдашынын чантасындан гызыл цзцйц оьурлады»…

Щяр бир мяняви гярары гябул едяркян шаэирдляр юзляриндя ашаьыдакы суаллара ъаваб
тапмалыдырлар. Онлар суаллары юзлярииндя гейд едирляр.

1. Тясвир олунан щярякят барясиндя едилдийи шяхсин щцгугларыны позмур ки ? 
2. Бу щадисяляр яксиня дюня билярми? (мян истяйярямми ки мяним башыма ейни ща-

дися эялсин)?
3. Бу щадися универсалдырмы? (Щамынын мящз бу ъцр щярякят етмясини истяйярдим-

ми?)
4. Бу щярякятин айрылыгда инсан вя цмумиликдя ъямиййят цчцн нятиъяляри щям би-

лаваситя, щям дя перспектив мцсбятдир, йохса мянфи?
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3. Синфя цнванланаъаг суаллар: 

- Тясяввцр един ки, сиз маьаза сащибисиниз. Яэяр кимся сизин маьазаныздан ня
ися оьурласа иди, юзцнцзц неъя щисс едярдиниз?

- Оьурлуг етмяйян инсанлара оьурлуг щадисяси неъя тясир едир?
- Щесаб етмирсиниз ки, истядийи щяр бир шейи алмаьа пулу олан адамын няйися оьур-

ламасы аьласыьмаздыр вя яксиня яэяр онун пулу йохдурса бу тамамиля бяраят газандыр-
маг олар? Яэяр бу ъцр дцшцнцрсцнцзся, онда оьурлуьа инсанын мадди вязиййятиндян
асылы олараг бяраят газандырмаг олармы?

- Яэяр сиз щесаб едирсинизся ки, маьаза сащибиндян хошунуз эялмядийи вя йа бу-
радакы маллар щядян артыг баща олдуьу цчцн бурадан оьурлуг етмяйя бяраят газандыр-
маг олар, о заман бу, инсанларын оьурлуьу щансы щалда етмяйи сечя биляъякляри анламы-
на эялмирки?

- Яэяр щяр бир шяхс истядийи шейи оьурласа иди, ня баш верярди?
- Оьурлуг ъямиййят цчцн даща щансы проблемляр йарадыр.?
- Сиз оьурлуг едяркян бу щадися сизин дяйярляринизя вя характеринизя, шяхсиййя-

тинизя тясир едирми? Яэяр едирся, онда неъя? 
- Сябиняни бу щярякятя сювг едян ня иди? 

Нятиъя: Рцшвятин кюмяйи иля мясялялярин щяллинин мцмкцн олдуьу ъямиййятдя мя-
няви принсипляр щямишя позулаъаг.

4. Ягли щцъум (10 дягигя):
1. Щцгуг позмалара вя ъинайятляря мисаллар эюстярин (кючцрмя, авомобил ишыг-
форун гырмызы ишыьында кечди, рцшвятхорлуг, гятл, оьурлуг).
2. Бу нцмуняляр, щадисяляри тюрятмиш шяхсин интолерантлыьыны сцбут едирми? (им-
тащан эютцрцлян шяхслярин бярабяр шяраит йарадылмасы щцгугу; диэяр сцрцъцля-
рин вя пийадаларын щяйатыны тящлцкя алтында гоймаг; инсанын ганунда нязярдя
тутулмуш щцгугларынын позулмасы; Инсанын щяйат щцгугунун позулмасы; инса-
нын мцлкиййят щцгугунун позулмасы).

Нювбяти дярсдя биз сизинля коррупсийа барядя данышаъаьыг. Яввялъядян шаэирдлярин
мяктябдя апараъаьы сосиоложи сорьу анкетини тяртиб един. Сорьунун материаллары сизя
«Коррупсийа нядир?» мювзусунда дискуссйиа апармаг цчцн материал вермялидир.

Нцмуня цчцн суаллар.

(Ящмядова Зярифя. 9-ъу синиф. Няриманов району 39 сайлы орта мяктяб)

1. Коррупсийа нядир?
2. Сиз рцшвят вермисиниз вя йа алмысынызмы?
3. Коррупсийа дювлятя вя ъямиййятя щансы зийаны вурур? 
4. Коррупсийа дювлят идаряляринин ишинин мящсулдарлыьына тясир едя билярми? 
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5. Юзял мцяссисялярдя коррупсийа вармы? 
6. Али мяктябя вя ишя гябул олунаркян рцшвят вермяк ня дяряъядя тящлцкяли-
дир?
7. Рцшвят мянявиййата неъя зярбя вурур?
8. Дювлятимиз коррупсийа иля мцбаризя апара билирми? 

Гарайева Айтян Нариманов району 39 сайлы орта мяктяб

1. Коррупсийа нядир?

2. Коррупсийа игтисадиййата неъя тясир эюстярир?

3. Коррупсионерляри неъя ъяза эюзляйир?

4. Рцшвяти алан чох эцнащкардыр, йохса верян?

5. Сиз коррупсийайа неъя мцнасибят бясляйирсиниз?

6. Няйя эюря коррупсийа йохсул юлкялярдя йайылыб?

7. Дювлят коррупсийа иля неъя мцбаризя апармалыдыр?

8. Коррупсийа садя инсанларын марагларына тохунурму?

—————————————«»»»»»»»»»»»»»»»»»»»—————————————
—________________________________»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»_————————-

5-ъи дярс. «Коррупсийа нядир?»

Дярсин мягсяди: 1. Шаэирдляри «коррупсийа» анлайышы иля таныш етмяк; рцшвятхорлуг
проблеминин дярк едилмяси, юз шящяриндяки, мяктябиндяки инсанлары даща йахшы танымаг
цчцн тянгиди тяфяккцрцн инкишаф етдирилмяси
Дярсин эедиши 

Ашаьыдакылары ардыъыллыгла щяйата кечирин
1.Ягли щцъум - «Коррупсийанын сябябляри» (шаэирдлярин фикирлярини йазы тахтасында

щякк един).
2 Коррупсийа анлайышына тяриф верин (групларда иш)
3 Юзцнцзцн вя йа достларынызын щяйатындан коррупсийа иля цзляшдийиниз щаллара ми-

саллар эятирин.
4. «Коррупсийа нядир» мювзусунда мцяллимин мцщазиряси 
5. Сосиоложи сорьунун нятиъялярини мцзакиря един.
6. Коррупсийа анлайышына гяти тяриф верин.
7. «Яэяр мян щяйатымда коррупсийа иля цзляшсям, неъя щярякят едярям» мювзу-

сунда инша
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Нязяри материал

Коррупсийа (латынъа «ъorrуptio» — пулла яля алма), шяхси варланмасы цчцн вязи-
фяли шяхсин хидмяти вязифясиндян бирбаша истифадя етмяси. Бир гайда олараг, ганунун по-
зулмасы иля мцшаийят олунур. Тярифлярдян бириня эюря, коррупсийа – тякъя бирбаша пулла
яля алма дейил. Юз шяхси мянфяяти, о ъцмлядян мадди мянфяяти цчцн вязифяли шяхсин
сялащиййятиндян истифадя етмяси дя коррупсийадыр.

Коррупсийа давамлы инкишафа мане олан ъидди манеядир. О, щям инкишаф етмиш,
щям дя инкишаф етмякдя олан юлкялярдя тящсилин, сящиййянин инкишафы, йохсуллуьун ара-
дан галдырылмасы цчцн нязярдя тутулмуш дювлят вясаитляринин талан олунмасыдыр.

Бцтцн дцнйада варлы олмалы олан юлкяляр йохсул олараг галырлар. Дцнйанын бир чох
юлкяляриндя коррупсийа вя рцшвятхорлуьун йохсуллуьун вя эерилийин сябяби олмасыны ба-
ша дцшмяк чох садядир. Ян чох коррупсийа олан юлкялярин сийащысына нязяр йеирмяк ки-
файятдир (щямин сийащы айры-айры юлкялярдя коррупсийа иля баьлы мясялялярин щям хариъи,
щям дя щямин юлкяляри тямсил едян иш адамлары вя аналитикляр тяряфиндян коррупсийа иля
баьлы вязиййятин неъя гаврандыьыны якс етдирир. Коррупсийанын Гавранма Индекси
Transparencй Ыnternational (Бейнялхалг Шяффафлыг) тяряфиндян 2005-2006-ъы иллярдя
12 мцстягил институт тяряфиндян тягдим олунмуш 18 тядгигат ишинин нятиъясиндя щесабла-
ныб).  (Ъядвял 1)
1. Финландийа 9 34. Тайван 5 69. Хорватийа 3,4 99. Мозамбик 2 130. Йени Гвинейа  2

1. Исландийа 9 36. Бящрейn 5 70. Бразилийа 3,3 99. Украйна 2 130. Того 2

1. Йени Зеландийа 9 37. Ботсвана 5 70. Чин 3,3 105. Боливийа 2 130. Зимбабве 2

4. Данимарка 9 37. Кипр 5 70. Мисир 3,3 105. Иран 2 138. Камерун  2

5. Сингапур 9 39. Ямман 5 70. Гана 3,3 105. Ливийа 2 138. Еквадор  2

6. Исвеч 9 40. Иорданийа 5 70. India 3,3 105. Македонийа 2 138. Ниэерийа  2

7. Исвечря 9 41. Маъарыстан 5 70. Мексика 3,3 105. Малави 2 138. Венесуелла  2

8. Норвеч 8 42. Маврикийа 5 70. Перу 3,3 105. Уганда 2 142. Ангола 2

9. Австралийа 8 42. Ъянуби Корейа5 70. Сяудиййя
Ярябистаны 3,3

111. Албанийа 2 142. Конго

9. Щолландийа 8 44. Малазийа 5 70. Сенегал 3,3 111. Гватемала 2 142. Кенйа 2

11. Австрийа 8 45. Италийа 4 79. Буркина-Фасо 3,2 111. Газахыстан 2 142. Гырьызыстан  2

11. Лцксембург 8 46. Чехийа
Республикасы 4

79. Лесото 3,2 111. Лаос 2 142. Ниэерийа 2

11. Бюйцк Британийа 8 46. Кцвейт 4 79. Молдова 3,2 111. Никарагуа 2 142. Пакистан 2

14. Канада 8 46. Литва 4 79. Мяракеш 3,2 111. Парагвай  2 142. Sierra Leone 2

15. Щонг Конг 8 49. Латвийа 4 79. Тринидад вя
Тобаго 3,2

111. Тимор Лоросае 2 142. Таъикистан 2

16. Алманийа 8 49. Словакийа 4 84. Ялъязаир 3,1 111. Вйетнам 2 142. Тцркмянистан2

17. Йапонийа 7 51. Ъянуби Африка 4 84. Мадагаскар 3,1 111. Йямян 2 151. Белорус 2

18. Франса 7 51. Тунис 4 84. Мавританийа 3,1 111. Замбиа 2 151. Camboъiйa 2

18. Ирландийа 7 53. Доминик 4 84. Панама 3,1 121. Бенин 2 151. Cote d’Ivoire 2

20. Белчика 7 54. Йунаныстан 4 84. Румынйа 3,1 121. Гамбиа 2 151. Eквatorial
Гвineйа 2

20. Чили 7 55. Коста Рика 4 84. Шри Ланка 3,1 121. Гайана 2 151. Юзбякистан 2

20. АБШ 7 55. Намибийа 4 90. Габон 3,0 121. Щондурас 2 156. Бангладеш 2
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Индексдя 9 балдан йухары топламыш юлкяляр, коррупсийанын чох ашаьы сявиййядя
гаврандыьы юлкялярдир, бура ясасян зянэин юлкяляр – Финландийа, Йени Зеландийа, Дани-
марка, Исландийа, Сингапур, Исвеч вя Исвечря дахилдир.

Ян «йцксяк» мювгедя Африка, Асийа вя Латын Америкасы дювлятляри дурур.
Бангладеш, Щаити, Ниэер, Чад, Мйанма, Азярбайъан вя Парагвайда бу сащядя вязий-
йят даща писдир. Бу юлкяляр щярясиня 2 бал топлайыблар.

Гейд едяк ки, Азярбайъан Республикасы «Коррупсийайа гаршы мцбаризя щаггында»
Ганунун дювлят башчысы тярфяфиндян 2004-ъц илин йанварын 13-дя имзаланыб, мартын 3-дя
ганунун тятбиги иля ялагядар сярянъамы имзалайыб. Сентйабрда ися «Коррупсийайа гар-
шы мцбаризяйя даир Дювлят Програмы»ны (2004-2006-ъы илляр) тясдиг едилиб. Дювлят прог-
рамына ясасян, хцсуси органын  функсийаларыны щяйата кечирмяйи Дювлят гуллуьунун ида-
ряетмя Шурасы йанында Коррупсийа иля мцбаризя комиссийасына щяваля едилиб. 

Комиссийа иъраедиъи, ганунвериъи вя мящкямя щакимиййяти органларынын тяйин ет-
дийи цзвлярдян ибарятдир. Дювлят програмына мцвафиг олараг, коррупсийа иля баьлы ъина-
йят ахтарыш тядбирляри Баш прокурорлуьун Коррупсийа иля мцбаризя идаряси тяряфиндян щя-
йата кечириляъяк. Бундан ялавя, коррупсийа иля мцбаризя мягсядиля мяркязи иъра щаки-
миййяти органларында дахили нязарят тяшкил олунуб. (Коррупсийа иля мцбаризя сащясиндя
щяйата кечирилмиш тядбирляри вя бу сащядяки ганунвериъилик сянядляри иля   интернет сай-
тында таныш ола билярсиниз – ред.)

Дювлят програмы информасийа азадлыьыны дювлят органларынын фяалиййятинин шяффафлы-
ьынын ясас принсипи кими истифадя етмяйи нязярдя тутур. Програмда щямчинин азад ряга-
бятин йарадылмасы вя инщисарчылыьын арадан галдырылмасы, юзялляшдирмя сащясиндя шяффаф-
лыьын тямин едилмяси цчцн Антиинщисар Мяъяллясинин гябул олунмасы тяклиф олунур.
«Коррупсийайа гаршы мцбаризя щаггында» Гануна эюря, вязифяли шяхсин йахын гощуму
онун бирбаша табечилийиндя ишляйя билмяз. Ганун вязифяли шяхсин 50 шярти малиййя ващи-
диндян йухары дяйярли щядиййяляр алмасыны гадаьан едир (275 мин  кющня манат – тяг-
рибян 55 АБШ доллары).

Мцасир щяйатда проблемя чеврилмиш коррупсийа идаря олунмасы формасындан вя йа
ъоьрафи мювгейиндян асылы олмайараг бир чох юлкяляр цчцн сяъиййявидир вя щямишя иъ-

23. Испанийа 6 57. Болгарыстан 4 90. Сербийа 3,0 121. Непал 2 156. ЧАД 2

24. Барбадос 6 57. Салвадор 4 90. Суринам 3,0 121. Филиппин 2 156. Конго

24. Естонийа 6 59. Колумбийа 3 93. Арэентина 2,9 121. Русийа 2 156. Судан 2

26. Макао 6 60. Тцркийя 3 93. Ермянистан 2,9 121. Руанда 2 160. Гвинейа 1

26. Португалийа 6 61. Йамайка 3 93. Боснийа вя
Щерсоговина 2,9

121. Исвечря 2 160. Ираг 1

28. Малта 6 61. Полша 3 93. Еритерийа 2,9 130. Азярбайъан 2 160 Myanmar 1

28. Словенийа 6 63. Ливан 3 93. Сурийа 2,9 130. Бурундийа 2 163. Щаити 1

28. Уругвай 6 63. Сейшелли3 93. Танзанийа 2,9 130. Мяркязи Африка
Республикасы 2

31. Бирляшмиш Яряб
Ямирликляри 6

63. Таиланд 3 99. Доминикан
Республикасы 2,8

130. Ефиопийа 2

32. Бутан 6 66. Белиз 3 99. Эцръцстан 2,8 130. Индонезийа 2

32. Гятяр 6 66. Куба 3 99. Мали 2,8 130. Мозамбик 2

34. Исраил 5,9 66. Гренада 3 99. Монголустан 2
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тимаиййятин диггят мяркязиндя дурур. Коррупсийа сявиййяси йцксяк олан юлкяляр кор-
рупсийаны дювлятчилийин ясасларыны даьыдан, ъямиййятин сонракы инкишафы цчцн ъидди проб-
лемляр йарадан щал кими дяйярляндирирляр. Коррупсийайа гаршы мцбаризяйя башламыш
дювлятляр, бу аьыр проблемин сябяблярини тядгиг едяряк беля бир нятиъяйя эялибляр ки, бу
мясялянин щялли иля милли сявиййядя дейил, бейнялхалг сявиййядя мяшьул олмаг лазым-
дыр. Буна эюря дя бу мясялядя милли сийасятля бейнялхалг тяърцбянин ялагяси, цмуми
стратеэийанын ишляниб щазырланмасы вя онун щяйата кечирилмяси ясас мягам кими диггят-
дя сахланмалыдыр. Диэяр юлкялярдя олдуьу кими, Азярбайъанда да коррупсийа мювъуд-
дур вя щяйатымызын реаллыглары бизи коррупсийайа гаршы мцбаризя йолларыны тядгиг етмя-
йя, бу истигамятдя сяйляри бирляшдирмяйя вадар едир. Коррупсийанын сябяблярини щяр
шейдян юнъя демократик инкишаф йолуна гядям гоймуш Азярбайъанын юзцндя, гейри-
мцкяммял ганунвериъиликдя, игтисадиййатдакы щяръ-мяръликдя, ганунлара пис риайят
олунмасында, ящалидя зярури щцгуги биликлярин олмамасында вя нящайят вятяндаш ъя-
миййяти вя демократик янянялярин зяиф  олмасында ахтармаг лазымдыр.

«Коррупсийайа гаршы мцбаризя щаггында» Ганунун вя Коррупсийа иля мцбаризяйя
даир Дювлят програмынын гябул олунмасы бейнялхалг тяшкилатларын Азярбайъан гаршысын-
да гойдуьу ющдяликлярля дейил, щям дя коррупсийанын дювлятимизин игтисади инкишафына
вурдуьу зийанын вя бейнялхалг алямдяки имиъиня вурдуьу зярбянин арадан галыдырылма-
сы зяруряти иля шяртляниб. Беля бир факты да гейд едяк ки, Азярбайъан Республикасы кор-
рупсийа иля мцбаризяйя даир бейнялхалг конвенсийалара гошулараг онунла мцбаризя
апармаг ниййятини бяйан едиб. Бу сябябдян дя бейнялхалг щцгуг нормаларынын Азяр-
байъан ганунвериъилийиндя якс олунмасы чох ваъиб шяртдир.

Лакин, беля бир щягигяти йаддан чыхармамаг олмаз ки, иътимаиййятин ясаслы дястя-
йи, ящалинин фяал иштиракы олмадан, онун сосиал-щцгуги проблемляри дцзэцн гиймятлянди-
рилмядян иътимаи проблемляри щялл етмяк мцмкцн дейил. Щям юлкянин рящбярлийи, щям
дя ящали юлкядя коррупсийа фактларынын олдуьуну билдирирляр. Бу факт бейнялхалг тяшки-
латларын щесабатларында да юз яксини тапыб. Бу сянядлярдя билдирилир ки, юлкямиздя кор-
рупсийа щям мямурлар сявиййясиндя, щям дя диэяр сявиййялярдя мювъуддур. Артыг
узунмцддятдир ки, бу сащядя арашдырмалар апарылыр вя мцяййян негатив амилляр ашкара
чыхырылыр.

«Туран» Информасийа Аэентлийинин апардыьы експерт сорьусунун материалларына ня-
зяр салаг. Сорьуда 100 експерт – аналитикляр, политологлар, игтисадчылар, сийаси партйа тям-
силчиляри, КИВ нцмайяндяляри, ишэцзар даирялярин вя идаряетмя органларынын нцмайян-
дяляри иштирак едиб

1. Азярбайъанда щазырда коррупсийанын сявиййясини неъя гиймятляндиряр-
диниз? 
А) чох йцксяк 73,2%
Б) йцксяк 17,5%
В) орта 5,2%
Г) ашаьы 3,1%
Д) чох ашаьы 1,0% 

Эюрцндцйц кими, експертлярин 90%-и юлкядя коррупсийанын сявиййясинин чох йцк-
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сяк олдуьу (73,2%)  вя йа йцксяк олдуьу (17,5%) гянаятиндядир. Йалныз респон-
дентлярин 10%-и  даща йумшаг мювге нцмайиш етдирибляр. Беляликля, Азярбайъанын кор-
рупсийа параметриня эюря бейнялхалг рейтинг ъядвялляриндя лидерлийи долайысы иля бу сор-
ьунун нятиъяляри иля дя сцбут олунур.

2. Азярбайъанда коррупсийанын инкишафыны шяртляндирян амилляр щансылар-
дыр?
А) Ъямиййятин вятяндашлыг вя щцгуг мядяниййятинин ашаьы сявиййядя олмасы 46,4%
Б) Совет кечмиши иля баьлы ирс, тяърцбя вя стереотипляр 26,8%
В) Мящкямя системи вя щцгуг-мцщафизя системинин гейри-еффективлийи 25,8%
Г) Щюкумят вя йерли щакимиййят органларынын ишинин гейри-еффективлийи 24,2%
Д) Игтисади ислащатларын темпинин ашаьы олмасы вя онларын сямяряли олмамасы 20,6%
Е) Иътимаиййят вя КИВ тяряфиндян лазыми нязарятин олмамасы 14,4%
Ж) Милли хцсусиййятляр вя яняняляр 13,4%
З) Зярури ганунвериъилик базасынын олмамасы 12,4%
И) Кечид дюврцнцн обйектив ганунауйьунлуглары 8,2% 

Бу суалын ъавабында експетляря бир нечя ъаваб вариантыны гейд етмяк имканы верил-
мишди ки, бу да системли шякилдя гиймятляндирмя апарылмасы цчцн зярури иди.

3. Азярбайъанда коррупсийанын кюкцнцн кясилмяси вя сявиййясинин ашаьы
салынмасы цчцн ня етмяк лазымдыр? 
1) Юлкядя ганун-гайданын бярпасы 41,2%
2) Игтисадиййатын либераллашдырылмасы цзря тядбирляр комплексинин щяйата кечирилмяси
36,1%
3) Мящкямя системинин мцстягиллийинин вя сямярялилийинин артымы 32,9%
4) Юлкя вятяндашларынын цмумиликдя рифащ щалынын йцксялмяси 30,9%
5) Демократийа вя демократик институтларын инкишафы 28,9%
6) Щакимиййят системиндя структур вя кадр ислащатларынын апарылмасы 25,8%
7) Иътимаи  институтларын вя КИВ-лярин ролунун артмасы 15,4%
8) Коррупсийа иля мцбаризя цчцн зярури ганунларын гябул олунмасы 13,7%
9) Бялядиййя органларынын ролунун вя сялащиййятляринин эцъляндирилмяси 10,3%

4. Структур вя сащялярдя коррупсийанын сявиййясини гиймятляндирин 
Структур вя сащяляр: Баллар
1. Эюмрцк системи 4,6
2. Верэи мцфяттишлийи 4,4
3. Щцгуг-мцщафизя органлары 4,3
4. Президент Апараты 4,2
5-6 Йерли юзцнцидаряетмя органлары 4,0
7. Мящкямя системи 4,0
8. Дювлят Ямлак Комитяси 3,9
9. Малиййя структурлары 3,7
10. АРДНШ структурлары 3,6
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11. Назирляр Кабинети 3,5
12. Ящалинин сосиал мцдафияси сащяси 3,3
13. Тящсил системи 3,2
14. Щярби структурлар 3,0
15. Парламент 2,8

Коррупсийанын щягиги сявиййясинин юлчцлмясинин бцтцн чятинликляриня бахмайараг,
сорьунун нятиъяляри бу вя йа диэяр сащялярин коррупсийайа уьрамасына даир иътимаи ряй-
дя щаким фикирляри ортайа чыхырмаьа имкан верир. Експертляря мцхтялиф структурларда кор-
рупсийанын сявиййясини 5 баллыг систем цзря гиймятлянлдирмяк тяклиф олунмушду. Няти-
ъяляри шярщ етмяйя ещтийаъ йохдур.

2 Респондентлярин чох щиссяси тящсил системиндя коррупсийанын эениш йайылдыьыны
тясдиг едир. Еля щямин тящсил системиндя пайтахтда районлара нисбятян коррупсийа-
нын сявиййясинин ики дяфя йцксяк олмасы да диггятя лайиг щалдыр. Яввялляр тящсил са-
щясиндя коррупсийа щалларына лазыми диггят айрылмырды. Бизнесдя, мящкямя-щцгуг
системиндя сянайе вя кянд тясцррцфатында даща аьрылы проблемляр мювъцд иди. Ла-
кин, щазырда бу проблем дя актуалдыр. Пис щал одур ки, тящсилдя коррупсийа милли мя-
няви дяйярляря зярбя вурур вя йени нясли щяля ушаг йашларындан коррупсийа мцна-
сибятляриня юйряшдирир. Бу эцн ушаьынын тящсилиня эюря рцшвят верян валидейн, сабащ
еля щямин ушаьын рцшвят алмасына эюз йуммалы олаъаг, беля ки, валидейн юзц бу-
нун ясасыны гойур.

Сорьуда да коррупсийанын мювъуд олдуьу сащяляр сырасында тящсил системи гейд
едилир. Тящсилдя коррупсийа щарада вя неъя тязащцр едир? Щяр шейдян яввял али мяктяб-
лярдян данышмаг лазымдыр. Али мяктяблярин васитясиля ордуда хидмятдян азад олма да
али мяктяблярдя коррупсийанын артмасына эятириб. Сябябляр айдындыр. Али мяктябляр
икинъи ваъиб функсийаны щяйата кечирмяйя башладылар. Биринъи ваъиб функсийа айдындыр –
тящсил вермяк. Икинъиси ися – эянълярин ордудан мцдафиясидир.

Али мяктяблярдя коррупсийанын ян тящлцкяли нювц ися тялябянин имтащандан, за-
чотдан, курс ишиндян гиймят алмаг цчцн мцяллимя рцшвят вермясидир. Бу факт АШПА-
нын мярузячиси Андреас Гроссун щесабатында да яксини тапыб вя о, гейд едилян факты
Азярбайъан цчцн фялакят алдандырыб. 

Цмумиййятля, шаэирдляр коррупсийа факты иля артыг ибтидаи синифлярдян, мяктябя гя-
бул заманы гаршылашырлар, сонрадан валидейнляр мцяллимляр тяряфиндян зорла гябул етди-
рилян ялавя пуллу дярсляр цчцн щагг юдямяли олурлар, мяктябляр щал-щазырда
валидейнлярдя мадди кюмяк истямяк мяъбуриййятиндядирляр.

Тящсил системиндя коррупсийанын гаршысынын алынмасы башга сащялярдян фярглянмир.
Яэяр диэяр сащялярдя коррупсийа иля мцбаризяйя даир гайдалар вя тялиматлар сямяряли
дейился, онлар тящсил дя сямяря вермяйяъяк.

Коррупсийайа уьрамыш тящсил системи ашаьыдакы кими характеризя олуна биляр.

· Тящсил алмагда бярабярлик. 

· Тядрис програмлары вя материалларын бюлэцсцндя дцзэцнлцк. 
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· Али вя пешя тящсилинин сечилмясиндя дцзэцнлцк вя шяффафлыг

· Иътимаи нязарят цчцн ачыг олан стандартлар системи иля бцтцн тящсил мцяссися-
ляринин бярабяр гиймятляндирилдийи аккредитасийанын кечирилмяси. 

· Тящсил хидмятляринин вя мящсулларынын алынмасында дцзэцнлцк.

· Мцяссисянин мцлкиййят формасындан асылы олмайараг пешякар стандартларын
тящсил мцяссисяляринин рящбярляри тяряфиндян, педагожи фяалиййятля мяшьул
оланлар тяряфиндян горунмасы

Бир сюзля, коррупсийа – эцнцмцзцн реаллыьыдыр. Ону щеч ким инкар едя билмяз. Ла-
кин беля бир мянфи факты да йаддан чыхармайаг ки, рцшвят алан мямур юз ямялляри иля иш-
лядийи коллектив йанында, табечилийиндя олан инсанларын йанында шяряф вя ляйагятини лякя-
ляйир.

Лакин, онлар беля щаллары дайандырмаг игтидарында дейилляр. Йягин ки, бязи инсанлар
цчцн варланмаг щяр шейдян цстцндцр. Чохлары юз шяряф вя ляйагятлярини юзляри алчалдыр-
лар. Онлар юзляри дя буну тякзиболунмаз факт кими тясдиг едирляр ки, сялащиййяти олма-
йан, вязифяси олмайан шяхс щеч заман рцшвят алмаз вя коррупсийайа гуршанмаз. Бу
ъцр инсанлар лазыми щалларда рцшвят верянлярля рцшвят аланлар арасында васитячи ола биляр-
ляр.

Коррупсийа проблемини неъя щялл етмяк олар

Шаэирдлярдян хащиш един ки, групларда ишляйяряк нятиъяляр чыхарсынлар

Йалныз вязифясиндян асылы олмайараг щамынын бир няфяр кими Азярбайъанын мараг-
ларыны вя ганунун алилийини горудуьу щалда вязиййят дяйишя биляр. Якс щалда, бу мц-
баризя сямярясиз олаъаг вя бу истигамятдя атылан аддымлар нятиъя вермяйяъяк. Яв-
вялъя йцксяк вязифяли мямурлардан дейил, орта мяктяблярдян, ушаг баьчаларындан
башламаг лазымдыр. Йцксяк вятяндашлыг вя щцгуги мядяниййятя малик, ъямиййя-
тин марагларыны юз марагларындан йцксяк тута билян шяхсиййятляр нясли йетишдирмяк
лазымдыр.

Тядбирлярин кечирилмясиня даир тювсийяляр

1. Антикоррупсийа эцнцня щяср олунмуш мцсабигя -9 декабр
1. Сиз мцсабигянин мювзусуну тяклиф едя вя сярэидян бир нечя эцн юнъя шяртлярини
изащ едя билярсиниз. 

2. Синифдя сярэийя щазырлыг кечиря билярсиниз - 2-3 саат ярзиндя.

Ишин типи шаэирдляр тяряфиндян мцстягил шякилдя сечилир. Бура рясмляр, плакатлар
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(плакат-графиканын бир нювцдцр, каьыз цзяриндя лаконик, мятнля мцшаийят олунан
ъязбедиъи тясвир), пластилиндян вя рянэли каьыздан мяктябдя вя ъямиййятдя коруп-
сийа щалларыны якс етдирян, шаэирдлярин дахилян бу мяфщуму неъя гаврадыгларыны
якс етдирян ял ишляри
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Гейд:
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Гейд:
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