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Ali maktablarda
Korrupsiyanin tadqiqi

Baxislar, problemlar, miimkiin hall yollari
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ON SOZ

“Ali moktoblorde korrupsiyanin tedqiqi: baxislar, problemlor, miimkiin hsll
yollar1” metodik vesaiti ali mekteb miiellim ve tolebsleri iiglin nozerde tutulub.
Burada “Tehsil, Melumatlandirma ve Siiurun Inkisaf Etdirilmesi Vasitesilo Kor-
rupsiyanin Qarsisinin Alinmas1” adli iki illik layihanin naticaleri — sosial elmlor {iz-
ro tadris programlari ¢argivesinde korrupsiyaya qarsi torbiye imkanlarimi oks etdi-
ron todris fonlari programlari ve miihazirelerin geniglondirilmis planlari teqdim
olunur. Bu layihe Birlosmis Millotler Teskilati Inkisaf Programi ve Litva Respub-
likas1 hokumatinin destayi ilo ve Korrupsiya Dleyhins Milli Proqram miiddealar:
osasinda hoyata kegirilib. Kitabin osas megsedi programin on timde qayosi — “Kor-
rupsiya tozahiirlorine doéziilmezliyi her vechle destok lomak /.../, xiisusi todris
programlari yaradib maarif vo tohsil sisteminds totbiq etmok™ niyystine nail olma-
ga komok etmakdir.

Kitabin oxucular1 nainki hazirlanmis todris programlarindan istifade edo biler,
hemginin korrupsiya hagqqinda, onun diinyada ve Litvada yayilmas, ali tohsil siste-
mindo tozahiirli, miisllim ve tolobsalerin miinasibati haqqinda daha otrafli melumat
olde edo bilarler. Kitabin sonunda Osas mathumlar ligati, habelo moanbsler ve
odoebiyyat siyahisi toqdim edilir.

Bu materiallarin hamisi — layihe istirak¢ilarinin miisllif igloridir. Hor miiallif
programlar1 hazirlayarken 6z ali moektebinin toleblerini, todris etdiyi fonnin xiisu-
siyyetlori vo imkanlarini nazare alib. Layihe istirak¢ilari ve program miisllifleri 6z
islorini pilot layihesi kimi qiymsetlondirir ve timid edirler ki, ayri-ayr1 ali moktob-
lords ¢alisan, digar fonlori todris edon miisllimlar bu kitabdan bahralenarak yeni,
orijinal tadris programlar1 vo 6z modellerinin yaradilmasi ile masgul olacaqlar.

TORTIBCI
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YOLANTA PIiLIPONITE

KORRUPSiYA FENOMENI

Giris

Son vaxtlar biz daim esidir, goriir ve hiss edirik ki, korrupsiya dévletimizin hor
bucagini, hatta 6z mahsllomizi duman kimi biiriiyiir. Darhal sual ortaya ¢ixir - bu epi-
demiyadir, yoxsa sadece olaraq post-modernist yasayisin daha bir ikimenaliligidir? Bu-
rada kiitlovi informasiya vasitelorinin, xiisusile televiziyanin rolu ¢ox bdyiikdiir. De-
mok olar ki, hor giin bize dévletin miixtelif soviyyslerinde ve ayri-ayri sexslerin he-
yatinda korrupsiya hallar1 haqqinda mealumat verilir. Belolikls, korrupsiya mévzusu
son vaxtlar ¢ox aktualdir. Litva comiyyeti vo sahibkar dairelerin niimayendsleri bu fi-
kirlo razidirlar ki, korrupsiya 6lke heayatinda ve sahibkarligin inkisafinda bdyiik
ongoldir. Qoaribadir ki, 6lke shalisinin vo sahibkarlarinin okseriyyeti «Riisvet verme-
yo hazirsinizmi?», - sualina derhal “Ha” cavabi verirlor (Korrupsiya xaritesi..., 2004,
soh. 13.) Buradan bels bir sual meydana ¢xur - belo goxiizlii, bolke de ikimenali feno-
meni neco miloyyon vo izah etmoak olar? Burada vetondas comiyyeti no etmolidir?

Bu moqalenin magsedi korrupsiya mefhumunun torifi problemlorine nozer sal-
maq, korrupsiyanin nazari tohlili perspektivlerini agiqlamagq, korrupsiyanin iizerinde
nazarat vo qarsisinin alinmasi ti¢lin on effektiv iisullardan biri kimi onun diagnostika-
sin1 miizakirs etmoak ve bu isde votendas comiyystinin roluna Ceremi Popun sistem ba-
xigin1 agiglamaqdan ibaretdir. Meqalenin birinci hissesinde korrupsiya mafthumunun
torifine baxiglar, habels bu torifin miioyyon edilmasinde qanunvericilik, ictimai maraq
ve ictimai fikrin rolu tohlil edilir. ikinci hisse korrupsiya methumunun terifi miieyyen
edilerken yaranan problemlore hosr olunur. Ugiincii hissede iki nezeri perspektiv mii-
zakire edilir. Burada on niifuzlu korrupsiya tedqiqat¢ilarindan biri olan A. Heidenhei-
merin baxisi ve onun asasinda korrupsiyanin biitiin nvlerine nazer salmaq vo onlarin
miiqayiseli tohlilini aparmaq tosebbiisii edilir, habelo tomsil edilonlo tomsil edono ne-
zor salinir vo temsil edilen tomsil edens selahiyyat veronde nalerin bas verdiyi tohlil
edilir. Dordiincii hisso korrupsiyanin zeif yerlorini miisyyon etmoyo imkan veran vo
beloalikls korrupsiyaya qarsi kaserli proqramlarin yaradilmasia kdémsk eden diaqnos-
tikaya hosr edilir. Besinci hissede vetondas comiyystinin rolu ve C. Popun korrupsi-
yanin qarsisi alinmasina sistem baxis1 miizakire edilir. Magalonin sonunda yuxarida
gostorilon mesalsalorin xiilasesi verilir.

Korrupsiya torifinin axtarisi

Korrupsiyanin tedqiqi iloe masgul olan Norveg alimlarinin dediyine gore, bu mii-
rokkeb fenomens miixtelif nozeri modellorden istifade edersk, tedqiqat apararaq, ay-
ri-ayr1 korrupsiya hallarmi ve gqalmaqallarini otrafli tedqiq ederok fonlorarasi
kontekstde baxmaq lazimdir (Andvig and Fjeldstad, 2000, soh. 9). Daha genig mana-
da, “korrupsiyanin tedqiqi ile mesgul olan ve onun haqqinda yazan misllifleri ii¢ qru-
pa bolmak olar” (Heidenheimer, Johnson, 2002, soh. 6-7).

1. Alimlerin aksariyyati bu fenomenin Oksford ingilis dili liigatinde ve-
rilen ve doviet xidmeti vezifalari anlayis: ilo bagl olan torifo asaslanir.
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2. Alimlarin digar qrupu korrupsiyaya iqtisadi nezeriyyaden yaranan to-
lob, istehlak vo miibadilo anlayisina 9saslanan torif verir.

3. Ugiincii qrup korrupsiya haqqinda miilahizelerinde ictimai monafe
anlayisina ssaslanir.

Sads dille desok, korrupsiya — déviet qulluggularinin vezifalorine uygun olmayan
davramisidir. Beynoalxalq Soffafliq (Transparency International) qeyri-hokumset toski-
lat1 korrupsiyani “hovals edilmis doviot solahiyystlorindon soxsi faydalanma mogsodi-
lo sui istifads” kimi qiymatlondirir (Pope, 2000, soh. 1). Bu, korrupsiyanin diinyada an
genis yayilmis toriflorinden biridir.

Korrupsiyanin asagidaki tozahiirlorini gqeyd etmak olar: riisvetxorlug, nepo-
tizm, himayodarliq, sifaris¢ilik, geyri-qanuni lobbizm, geyri-qanuni qaydada dévlot ve-
saitlerinin ayrilmasi ve tokrar ayrilmasi, qeyri-qanuni 6zsllesdirma, mévcud olmayan
layiholorin yaradilmasi, geyri-qanuni 6denclorin yi1gilmasi, vergilorin gizlodilmaesi, se-
cici seslerinin pulla alinmasi, siyasi partiyalarin qeyri-qanuni maliyysloesdirilmasi ve s.

Artiq geyd edildiyi kimi, korrupsiya ¢ox vaxt dovlet qullugeularinin nalayiq ve ya
standart qaydalara uygun olmayan davranisi kimi qiymstlondirilir. Yel Universiteti si-
yasi elmlar tizro professoru J.C. Scott korrupsiyanin miieyyen standartlara cavab ver-
moyon davranig kimi qiymstlondirilmesi ile razilasaraq sual verir: “Homin
standartlarin miieyyon edilmesinde biz hans1 meyarlara asaslaniriq?” (Gardiner, 2002)
soh. 29). Bu problems hiiquqg, ictimai menafe ve ictimai fikir baximindan nazer salaq.

Korrupsiya terifinde qanunvericiliyin rolu

Professor J.C. Scottun sualina cavab verarken her kos, tobii ki, hiiquqi senadlorde
aydin sokilds ifads edilmis meyarlara iiz tutardi. Masolen, vozifsli soxsin qanunla qada-
gan edilmis emsli ganunsuz, yoni korrupsion hesab edilir, oks halda ise bu smsl, torkibin-
do selahiyyetlorden sui istifads ve ya etika pozuntusu olsa bels, korrupsion deyil. Hiiqug-
stinaslar formal cohoatden aydin olan belo torifi qiymotlondirirlor. Aydin messladir ki,
ham dévlst qulluqgulari, hem de sade vetendaslar belo tolab ve qadagalar: bilmalidirler.

Miixtelif 6lkalarin qanunvericiliyinde korrupsiyanin aydin terifi verilse ds, pro-
fessor J.C. Scottu asagidaki problemlar do narahat edir:

e Dogrudanmi ganuni olan hor bir sey etik normalara hemige cavab verir?
¢ Hiiquqi bazanin miixtslifliyi sobebinden eyni heroketlorin miixtalif 6lke-
lorde miixtolif ciir anlanmasi tohliikesi yaranir.

e Dovlet sektorunun miqyasi miixtelif olan dlkelerde (meselen, bir 6lkeds
ohalinin sksariyyeti dovlet sektorunda islayir, digerinds iss - 6zl sektorda)
korrupsiyani miiqayise etmoak ¢otindir (Scott, 1972, soh. 5).

Korrupsiya terifinde ictimai manafe moasolosi

J. Gardinerin gotirdiyi ve korrupsiyanin hiiquqi terifi problemini oks etdiren iki
misaldan baslayagq.

e Ikinci Diinya miiharibesi illerinde Almaniyada yehudilere emiqrasiya etmo-

yi qadagan edon qanun var idi. Yohudi ailesi pasport miifottisine 1000 Alman
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Markasi veronda, 6lkeni tork etmays icaze ala bilirdi. Bu, korrupsiyadir, yox-
sa yox? Miifettis riigvet alaraq qanuna zidd gerar gobul edirdi, amma bu, kor-
rupsiya hesab edilmolidirmi? Miifsttisin belo horoketine berast qazandirmaq
olarmi1? Votendaslarin okseriyyati, yoqin ki, deysrdi ki, gqanunun
sortloegdirilmosi yohudiler ii¢iin bola idi, gosterilon ganunsuz heroket ise, yo-
ni yohudi ailslerine dlkeni terk etmays icazenin verilmasi etik bir addim idi.
¢ Yuxaridak: misal gostorir ki, ganunsuz haroketlor he¢ do hemise korrupsion
deyil. Asagidaki misal ise oks veziyyati tosvir edir — qanuni haroket korrup-
sion ola biler. 1950-1960-c1 illerdo ABS sohorlorini béhran biirliyondo
Kongres torefindon seharlarin barpasi proqrami gebul edilmisdi. Programa
osason dagilan arazilorde yerlason torpaqlar dovlet agentliklori torafinden ya-
rarsiz hesab edilir, binalar sokiiliir, torpaq ise satilirdi. Bu dovlst proqrami noe-
ticosindo torpaq sahslorinin okseriyyoti “heyata qaytarilmisdi”. Cox vaxt bu
—yoxsul ve ya irqi azliqlara moaxsus torpaqlar idi. Homin arazilorde méhtegom
evlar vo miiassisaloer ucaldilirdl. Qeyd etmok lazimdir ki, memurlar biitiin zo-
ruri qaydalara emel edirdilor. Belo olduqda, bu herakstler korrupsion idi, yox-
sa yox? J.C. Scott hesab edir ki, sohorlorin berpasi programi orta vo yuxari to-
bage adamlari iiglin alverigli idi. Bu proqram dogrudanmi seherlerin iqtisadi
problemlorini holl etmoyo kémok edib? Aydindir ki, kasib adamlar ziyan ¢o-
kib, varlilar ise daha da varlaniblar. Demak olar ki, “soharlerin barpasina y6-
nalmis bu proqram ABS siyasi heyatinda korrupsiyani borgoerar etdi” (Gardi-
ner, 2002, soh. 31). Digor torafden, geyri-baraboar imkanlar ve faydalanmaya
sobob olan siyasi proseslorden s6hbot gedonde her defo korrupsiya s6ziinden
istifade etmak diizgiin deyil. Gostorilon misallardan birincisi o geder do mii-
bahissli deyildi, ikincisine goldikde ise, buradaki “korrupsion heroketlore”
miixtelif yanagmalar mdvcud ola biler.

Belslikle, sual bundan ibaretdir: gdstorilon misallar asasinda korrupsiya torifi
haqqinda no demok olar? Bagqa sozls,

® ganuni olsa da, ictimai monafeloro ziyan veran horokot korrupsiondurmu?
® ganuna zidd olsa da, ictimai monafeloro xeyir veron horakot korrupsion de-
yilmi?

Hor iki misala, yoni iki resmi dovlet senadinin naticelorine hem fordi saviyyodon
(emiqrasiya etmoyo caligan ailo; evloari dagidilan sakinler), hem do daha genis, ictimai
saviyyadon yanasmaq olar. Umumilesdirerek demek olar ki, “ictimai menafe iiciin kor-
rupsiyanin naticalori bir sira amilden ayri tohlil edile bilmaz” (Gardiner, 2002, soh. 32).

Korrupsiya fenomenini siyasi proses kontekstindon ayri tohlil etmok miimkiin deyil.
Har seyin qanunvericilikden asili olmagimi diistinmak yaxsidir, lakin o fakta da tenqidi
yanagmaq lazimdir ki, diger geyri-qanuni hereketler kimi korrupsiya da ganunvericilik
moqsodlorini zoiflodir vo hotta tamamils hego endirir. Bununla bels, biz etiraf etsok ki,
qanunvericilor pis ganunlar gobul edo bilirler, slolxiisus bir 6lkede ganunlar hazirlanan-
da har hansi sosial qrupun menafelorine daim goz yumulur ve ya ictimai roy nezers alin-
mursa, onda biz iddia eds bilerik ki, bozi korrupsion horoketler labiiddiir. “Bu bize icti-
mai monafe amilini korrupsiyamin torifi ilo baglamaga imkan verir” (Gardiner, 2002,
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soh. 32). Belo birlegsmoads do deqiq terif yoxdur ve onu birmenali ve hami {igiin magbul
olan cavabla alagelendirmek ¢atindir, lakin o, ayri-ayr1 hadisaleri, hallari, veziyystleri
giymatlandirerken ve ya gorar gabul edarken vacib suallar vermays imkan verir.

Korrupsiya terifinds ictimai royin rolu

Korrupsiyanin ganunvericilikds verilen torifi ilo vetendaslarin onu nece anlama-
lar1 arasinda agkar forq varsa, ola biler ki, dovlet qulluggular1 da qanuna riayst etmak-
donse, comiyyetdo ustiinliik toskil edon doyerlerle hesablasmaga meyl gostorocoklor.
Bundan basqa, J. Gardinerin dediyi kimi, comiyyatin korrupsiyaya miinasibati ilo onun
hiiquqi terifi arasindaki forq boyiikdiirse, korrupsiyaya qarsi tosirli todbirleri hoyata
kegirmak ya he¢ miimkiin deyil, ya da olduqca ¢atindir.

Prokuror ve miistontigler bilirler ki, korrupsiyadan ehtiyat edon votondaslar

e cinayoat hagqinda malumat vermayo;

e istintaqin aparilmasina komak etmoays;

e geyratli siyasoetgilore sas verib, firlldaglart segmomaya;

e gqanuna uygun hoaraket etmoak vo riigvet toklif etmomayo
meyllidirlar.

“Gostorilon sebablers gore hiiqug-miihafize organlarinin korrupsiyaya qarsi yo-
nolmis tosirli tedbirlorden s6hbet gedondo comiyystin korrupsiya haqqinda royi ol-
duqca vacibdir” (Gardiner, 2002, soh. 33).

Korrupsiya torifini vermoakds yaranan problemlar

Biz na gader diisiinsek do, korrupsiyanin terifini vermaya ¢alisarken miitlaq ¢atin-
liklerls lizlegecoayik. Bununla bagl nazeriyyaciler asagidaki esas problemlari gostorirlor:
e korrupsiyanin dévlet hiiquqi senadlerinde verilon torifi ilo onun comiyyoto
gostordiyi tosir ve comiyyatin onu neco anlamag arasinda farqlor var;
e gistorilon problemlore miixtalif dlkelorde na ciir torif verilmasinds ve on-
larin anlasilmasinda olan forqlere gére do shomiyyetli derecede ziddiyyet ya-
ranir (Gardiner, 2002, sah. 25).

Asagida biz korrupsiyanin torifine dair bir nego miilahizoni toqdim edoecoyik. Har-
vard universitetinin professoru J.S. Nye torafinden verilmis klassik terifo gore korrup-
siya “fordi (soxsi, ailovi, qrup) varlanma vo ya status qazanmaq xatirine segki vo ya to-
yinat yolu ilo havale edilmis formal dévlat rolundan kenara ¢ixan davranigdir” (Nye,
1989, soh. 966). Bu torifin bazi magamlar: xiisusile vacibdir. Yoqin ki, ¢oxlar1 burada
dovlet rolu amili vurgulanmasi ile razilagar. Korrupsiya yalmz vezifeli soxsin 6z déviat
xidmeoti rolunu yerind yetironde miimkiindiir. Bos J.S. Nye qeyd etdiyi fordi faydalan-
ma necd? Miisllif fordi varlanma ve ya status qazanma xatirine vezifoden sui istifadeni
vurgulayir. Bu terifde deyilir ki, pul vezifeli sexslerin vo ya onlarin gohumlarmin cib-
lerine gedir, amma vezifali soxsin iizvii oldugu siyasi partiya, etnik qrup ve sairanin fay-
dalanmast xatirino vozifoden sui istifade hallar1 diqgetden kenar qalir. J.S. Nye torifi-
nin bagqa qiisuru ondadir ki, o, korrupsiyani “fordi maraq tesiri miioyyon ndvlorinin tot-
biq edilmesini qadagan eden qaydalari pozan davranis™ hesab edir (Gardiner, 2002, soh.



112 TOHSILDO ANTIKORRUPSIYA TODRISI METODIK ASI

26). Lakin bu torif ayri-ayr1 6lkelorde korrupsiyanin yayilmasini miixtalif ciir izah edil-
masine gatirir. Bazi dovlstlerde dovlst qulluqcularinin davranigini tenzimleyen formal
gaydalar movcud deyil; diger dovlatler nezers alir ki, siyasatcilor ve vezifeli sexsler 6z
rosmi vozifalorini soxsi isleri ile qarigdira bilarler. Bu, o demakdirmi ki, bazi dlkslor-
do miieyyon heroketlor Nye torofinden verilmis korrupsiyanin formal torifi gorgivesi
daxilindadir, digerlerinds ise yox? Bu sual1 professor Gardiner verir.

Digoer mithiim kateqoriya vezifoli soxslor torofindon doviot salahiyyotlorindon sui is-
tifadadir. Yoqin ki, bunun daqiq terifini vermak miimkiin deyil. Kanadali politoloq Ken
Gibbons “vezifoden sui istifade™ kimi giymetlendirile bilen heroketleri mitoyyen edib:

o dévlat qulluqgusu dovlet xidmatine daha bacariqli namizadi deyil, 6z qohu-
munu gabul edir (nepotizm);

e seckilardoe qalib golen siyasi partiya miixalif partiyan1 desteklayen biitiin ve-
zifoli goxslori isdon azad edir (himayedarliq);

e ganunvericilik niimayandslari filiz¢ixarma girketinin vesaitlerini idars edir
va bu gabilden olan sirketlore vergi imtiyazlari veran qanun layihasine sos ve-
rirlor (qanunvericilikde menafelor ziddiyyati);

e hokumat resmileri onlarin alinds olan bilik ve melumatdan istifade ederak
soxsi mistorilorine moslehstlor verir (biirokratik menafelor ziddiyyeti) (Gib-
bons, 1989, soh. 778).

K.Gibbonsun bu siyahisin1 davam etdirmok olar:

e igtidarla dostlar1 ve ya siyasi miidafiagileri tigiin alverisli sortlorle miigavi-
lolor baglamagq;

o kiitlovi informasiya vasitelerine vo cemiyyste yalan danigsmagq;

e siyasi kampaniyalar ve s. tedbirlerin maliyyeloesdirilmesinin diger miixtalif
formalarindan istifade etmok.

Selahiyyetlorden sui istifade meselesine yekun vuraraq qeyd etmok lazimdir ki,
onun tarifinds olan ikimenaliliq olduqca aktualdir. Bels sui istifadenin miieyyen for-
malar1 bazi dlkslerde qadagan edilib. Bu beladirse vo J.S. Nye verdiyi terifin ikinci
hissesi yerino yetirilirso (yoni, vozifoli soxs bundan faydalanirsa), belo hallar korrup-
siyanin bagqa formalarina berabar tutula biler. Bu ciir sui istifade formalart ganuni he-
sab edilen Olksalords belos, vozifali soxslarin harokatlori ve davranisi en azi geyri-etik
hesab edilir vo comiyyost bunlardan narazi oldugunu bildirir.

Korrupsiyanin torifi ilo bagli nozeri siibholer bunlardir. Bu bareds hels ¢ox da-
nismaq ve miizakire aparmagq olar, xiisusilo miiqayisali beynsalxalq soviyyade,

Indi korrupsiyanm miimkiin nezeri tohliline kegok. A. Heidenheimerin nozer ndq-
tosi makroanalitik seviyye ile, “tomsil edilonle temsil eden” modeli iso - mikrosoviy-
yo nazariyyasi ilo uzlagir.

Korrupsiyanin nazori analizi perspektivlori

A. Heidenheimerin sistemli nezer noqtosi
Korrupsiya hallarinin tedqiqatgilar arasinda A.Heidenheimerin nozer ndqtesi on
niifuzlu mévqgelardan biridir. Korrupsiyanin miixtelif ndvleri tohlil edilerken ve mii-
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qayisali analiz aparilarken bu nazer ndqtesine miiracist edilir.

A.Heidenheimerin asorlorinds istifade edilon korrupsiya torifinin osasini doviet
xidmoti toskil edir. Bundan basqa, miisllif ictimai roy todqiqatlarina asaslanir ki, bun-
lar ona korrupsion foealiyyatinin konkret ndvlarini izah etmakde kdmak edir.

A.Heidenheimer korrupsiyanin miixtolif comiyyoetlorde yayilmasini tohlil edir ve
golocokds korrupsiyanin hansi nviiniin comiyystde daha ¢ox tozahiir edeceyi haqqin-
da fikir s6yloyir. Siyasi 6hdsliklerin qarsiliql miinasibotleri baximindan misllif ce-
miyyati dord qrupa boliir:

e ononovi ailo comiyysti (moselen, E. Banfield osorlorindo tosvir edilmis
Monteqran comiyyati);

¢ himayodarlar ve himayo altinda olanlarin (sahibkarlar ve miistorilor) enene-
vi comiyyati (Antropologlar J. Boissevain vo J.K. Campbell todqiq etdiklori
Siciliya vo Yunanistan comiyyatlori);

o miiasir midirler vo onlarin tabeliyindoe olan is¢ilor comiyysoti (6ton osrin ov-
vollerinde Amerikanin iri goharlori);

¢ votondas madaniyyati comiyyati (Amerika ve Bdyiik Britaniyanin orta 6l¢ii-
li gohorlori vo onlarin otrafi) (A.Heidenheimer, 2002, soh. 143).

Bu model gorbi elitanin korrupsion hesab etdiyi siyasi davranigin dévlet qulluggu-
lar1 arasinda ne goder genis yayilmagini niimayis etdirir. O, hem de resman korrupsion
hesab edilon davranisin miiloyyen comiyyot ve onun elitas1 torofinden ne ciir — ciddi
yoxsa doziimle - qiymatlendirilmasini tesevvilr etmays komak edir. Alimlar ilk nov-
badoe korrupsiyanin {i¢ ndviinii geyd edirlor:

o xirda;
e adi;
e qat1 (A.Heidenheimer, 2002, soh. 150-152).

Bele qruplasdirma korrupsiyanin tekrarlanmasi ve yayilma miqyas1 meyarlarina
osaslanir. O, hem do korrupsiyanin comiyyotde yayilmasi neticesini, habelo siyasi 6h-
dolikloer vo miinasibatlorin miixtalif sistemlarinds korrupsion davranigin verdise gevri-
lib-¢gevrilmemayini gostarir.

Miixtolif siyasi sistemlorde miieyyen herekatlerin elita vo comiyyst torafinden
neco qiymotlondirilmesindon asili olaraq A.Heidenheimer korrupsiyani asagidaki kate-
qoriyalara boliir:

e qara;
® boz;
¢ ag (A.Heidenheimer, 2002, soh. 152).

Qara korrupsiya — hem elita, hom do comiyyetin okser hissesi torefinden korrup-
sion hesab edilon hearoketlordir. Araliqda yerleson boz korrupsiya methumuna elo ho-
roketlor daxildir ki, onlar haqqinda birmenali fikir yoxdur ve ya, vetendaslarin belo
harakatlorin cozalandirilmali olub-olmamagi haqqinda ne diisiindiiklerinden asili ola-
raq bu fikir deyisir. Bozi qruplar, adeton elita, miioyyon davranisi geyri-qanuni hesab
edir vo onun cezalandirilmasim istoyir, diger sosial qruplar ise bagqa ciir diisiiniir.
Adamlarin akseriyyati bu meselays ¢ox vaxt sadece olaraq lageyd yanasir. A.Heiden-
heimerin dediyine gore, boz korrupsiya hallarinda elita adeten naraziliq bildirir, ce-
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miyyot ise lageyd qalir. Professorun ag korrupsiya adlandirdigi ele haldir ki, miioyyon
korrupsiya tozahiirlorine ham elita, hom do comiyystin oksor hissesi barmaqarasi ba-
x1r vo belo davranisa qarsi yonalmis tadbirlar o gadar de boyiik dastekle garsilanmur.

Gostorilon comiyyet vo korrupsiya ndvlerini birlegdirerak, A.Heidenheimer iddia
edir ki, miiasir voetondas moedeniyyeti comiyyetindos gati korrupsiya hallar1 gox seyrok olur
vo ya heg sociyyovi deyil ve bunlart gara korrupsiya kimi seciyyolondirmak lazimdir.
Digar ti¢ ndv comiyyatlords, aksine, adi korrupsiyaya tosadiifi (miisteriler 6z lizerine sos
toplamagq lizre 6hdoliklor gotiirdiiklori hallar istisna olunmagqla) rast galinir ve o, gara kor-
rupsiya kimi saciyyoalondirilir. Hodiyyevermo vo nepotizm hallari, sévdelesme kollektiv
sokilds aparilirsa (mesalen, partiyalarin maliyyslagdirilmasi), boz korrupsiya hesab olu-
nur. Xirda korrupsiyaya daha ¢ox rast goelinir ve o da boz korrupsiya hesab edilir.

Isveg alimi Andersson qeyd edir ki, korrupsiyanin tohlili iigiin A.Heidenheimer mo-
delinden istifade edorken nazers almaq lazimdir ki, korrupsiyanin aksar seciyyavi xiisu-
siyyatleri Conubi Avropa, Amerika ve BOylik Britaniyadan golib. Diger torefden, bu, ali-
min toklif etdiyi forziyyelori yoxlamaga ve nezeriyyenin totbiq edilmo sahosini genis-
londirmays imkan verir. A.Heidenheimer 6zii bir negs il avval geyd edib ki, comiyyat-
doaki global dayisiklikler korrupsiya terifine tosir gosterir. Onun fikrince, globallagsma
prosesinde korrupsiya anlami daha da fragmentar ve ikimenali olur. Yeni, gara, boz ve
ag korrupsiyani tosvir edon model korrupsion davranisi oks etdirmak gabiliyystini itirir.

Deyiloenlori tamamlamaq {i¢ilin bir daha yada salmaq lazimdir ki, A.Heidenheimerin
nazor nogtosi hom miigayisoli todqiqatlar tigiin, hom do ayri-ayrt hallarn tohlili tigiin ya-
rarlidir. Bu nazeriyyenin {istiin cehatlarinden biri ondan ibarstdir ki, miisllif yalniz kor-
rupsiyanin hiiquqi terifine bagl deyil, onun {iglin bu fenomenin daha genis anlami da va-
cibdir. Belo yanagma korrupsiyanin miixtelif ndvlerine nezer salmaga imkan verir. Bu
movqenin zoif cohoti kimi sistemin xeyli k6hnolmis tosnifatini, habelo konteksto vo isti-
rak¢ilara az diggat ayrilmasini qeyd etmak olar. Buna gore indi biz basqa bir mévqeyi
miizakire edecoyik ki, bunun mahiyyeti mehz istirak¢ilar vo melumatdan ibarotdir.

Mikrosaviyya: tomsil edilon ve tomsil edon modeli

Tomsil edilon ve temsil edon modelinin magzi miibadile nezsariyyasinin bir qolu
sayilan ve maksimum se¢im nazsriyyelsrine aid olan maqsadydnlii se¢im nazeriyye-
sinden golir. Iqtisadi perspektivi nezere alaraq, megsedyonlii secim nezeriyyesi fira-
vanliga catmaga vo ya maddi ehtiyaclarin1 6demays galisan soxsin strateji horokotlo-
rini tohlil edir. Osas digget “lehine” ve “sleyhine” dslilleri qiymetlendiren soxsin
(masolan, korrupsionerin) konkret voziyystine yonaldilir.

Bu modelin asas moagsadi 6zol sektorda is veronlorlos isgilor arasindaki miinasibat-
lori tohlil etmokdir, amma aydindir ki, onu dovlet sektorunda da tetbiq etmok olar.
Tomsil edilonls tomsil edenin baxislarindan taninmis Amerika alimi S. Rose-Acker-
man, habelo iqtisad¢ilar Klitgaard, Jain ve bagqalarinin korrupsiyaya hesr olunmus
tadgiqatlarinda istifade edilmisdi.

Tomsil edilonle tomsil edenin baxiglar1 mikroseviyye nezeriyyesidir. Bu nazeriyye
tomsil edilon tomsil edena salahiyyet veronde naler bag verdiyini izah edir. Adeton temsil
edoends elo malumat ve ya bacariq var ki, tomsil edilends bunlar azdir. Bu modeli segarken
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yadda saxlamaq lazimdir ki, tomsil edilondoe tomsil edenin menafelori heg do tist-listo diis-
moli deyil. “Tomsil edilonls tomsil edenin maraqlart ve ya prioritetlori forqlonends, habe-
lo tomsil edon tomsil edilonden daha yaxs1 ve daha otrafli melumat slde eds bilonds, tom-
silgilik problemi yaranir” (Andersson, 2002, soh. 38). Bozi hallarda temsil edilon tomsil
edono selahiyyet vermokdon gabaq, bozen ise bundan sonra miidafioye miiraciot edir.

Miiasir demokratiyada siyasi sistemin seciyyovi xiisusiyyati iqtidarin biitiin saviy-
yolorine selahiyyetlorin verilmosindon ibarstdir. Beloliklo, bu nozeri baxigin osas is-
tinlliyti selahiyyeot silsilosini tohlil etmok imkanindadir. Bundan basqa, bu nazariyyo so-
lahiyyet silsilesinin giiclii vo zeif cohstlorinin seboblerini tohlil etmoeyo imkan verir.
Selahiyyatlarin verilmasi prosesinin tohlili zamani bir sira maraqli sual meydana ¢ixir:

® Dogrudanmi temsil edilon bilir ki, toemsil edon ona hovals edilon 6hdslikle-
ri yerina yetirir?

e Tomsil edonlorin 6z foaliyystlori haqqinda verdiklori molumat
diizgiindiirmii?

Bu suallar bizi bir masale haqqinda diisiinmaye vadar edir: tomsil edenlor tomsil
edilenlor garsisinda neco hesabat vermsli vo onlarin nozarsti altinda olmalidirlar ki,
tomsil edilenlor onlara etimadini itirmasin. Burada osas amil molumat oldo etmok im-
kanidir. Adaten selahiyystleri hovale edon torafin olinde olan malumat selahiyystle-
ri gobul edan torafds olan melumatdan az olur.

Tomsil edilon vo tomsil edon nazeriyyesi tonqid edilse do (Lambsdorff, 2001,
soh. 19), korrupsiyanin tedqiqinde o getdikco daha populyar olur. S. Anderssonun de-
diyine gore, fordlarin etdiyi se¢imi miisyyon edon masalalari institusional amillarden
shamiyyetli hesab etmosak do, onlar gozlenilen niyyeti tamamlamaga ve ya izah et-
moyo komoak ede bilar. Korrupsiya kontekstdon kenar edilmis miisyyon fordi se¢im
naticosi kimi qiymetlondirilmir. 9ksina, gorarlarin gobul edilmoasinde sosial kontekst
miithiim rol oynayir. Korrupsiyaya hosr olunmus tedqiqatlarda tomsil edilen vo tomsil
edan modellarinin aksariyyatinds iqtisadi modellordon antesedentlor var. Toahlilin bag-
langic noqtesi — melumatin asimmetriyasi, qarsiliqli miinasibatlorde miikafatlandirma
qaydasi, giymatin miixtalif ndvleri (qiymatlondirme qiymsti, dhdslik qiymsti, itki)
arasindan se¢im yaxud gorarin gabul edilmasidir.

Tomsil edilon vo tomsil edon modellorinin aksariyyatinden dévlet idaragiliyinde
istifadoe edilir. Isvegde korrupsiya tohliikesi saheloerini todqiq ederken S. Andersson bu
modeli solahiyyot vermo silsilosinin tohlili {igiin, habelo doévlet idaragiliyinde ¢atismaz-
liglar1 miisyyen etmak {i¢iin totbiq etmisdi. O deyirdi ki, selahiyyst silsilesinin imumi
strukturu tohlil edilon zaman konkret miistori ti¢iin potensial fayda ve gqiymsetle yanas
tomsil edilon vo tomsil edon nezeriyyosi korrupsiya tohliikesi saholorini daha yaxsi an-
lamaga ve komiyystdon ¢ox proses vo keyfiyyato yonolmis korrupsiya hallarimin todgi-
qi tisullart siyalisini genislondirmoays imkan verir (Andersson, 2002, soh. 42).

Korrupsiyanin diagnostikasi

Korrupsiyanin nozaret altinda saxlanmasi ve qarsisi alinmasi ti¢iin en semaroli
mexanizmlordoen biri korrupsiya qargisinda on zoif sahsleri miloyyen etmays vo bunun-
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la korrupsiyaya qarsi kesorli proqramlarin hazirlamaga imkan veron korrupsiyanin diaq-
nostikasidir. Diinyada ve Litvada korrupsiyanin on mithiim tadqiqgatlarina nazar salaq.

Beynslxalq seviyye

Korrupsiyanin qavranmasi indeksi

Diinyada korrupsiyanin diaqnostikasi ii¢iin en vacib metodikalardan biri Transparency
International korrupsiya eleyhine beynelxalq teskilatinin her il nesr etdiyi korrupsiya-
nin qavranmasi indeksidir (KQI). 1995-ci ilden nesr olunan bu kompleks gosterici is
adamlarinin arasinda aparilan sorgu ve ekspertlorin apardigi bagqa todqiqatlar esasinda
miieyyen edilir. Bu, dévlatleri korrupsiyanin yayilmasina gore siraya diizmeaye imkan
veran “tadqiqatin todqiqatidir”. Bu indekso asason Litva 5 baldan yuxari toplamig te-
miz dovletler sirasma diismiir. 2003-cii ilde Litvada KQI 4.7 bala boaraber idi, 133 61-
ke arasinda o, 41-ci yer tuturdu. 2004-cii ilde ise Litva 4.6 balla 146 6lke arasinda 46-
c1 yer tuturdu.

Riisvatxorluq indeksi

“Transparency International” terefinden aparilan basqa tedqigat — 1999-cu ilden

aparilan Riisvatxorlug Indeksi sorgusudur (RI). RI
o coxmillatli korporasiyalarin riigvetxorluga meyli haqqinda;
o riisvotxorluga meylli biznes sektorlar1 haqqinda;
e xaricdaki an iri korporasiyalarin vazifali sexslerinin OECD Riigvetxorluga
Qars1 Konvensiyasi haqqinda melumatlari olmas: haqqinda;
e on iri korporasiyalarin OECD Riigvetxorluga Qarsi Konvensiyasini neco ho-
yata kegirmalori hagqinda malumatlar1 olmasi haqqinda;
o sifarislor almaq niyyeti ilo firmalarin ol atdig1 diger ehtimal olunan natomiz
is tocriibasi haqqinda

moalumat toaqdim edir.

Gostorilon indeks biznes liderlorinin royini oks etdirir. 2002-ci ilde RI 15 élkede:
Argentina, Braziliya, Filippin, Hindistan, Indoneziya, Kolumbiya, Polsa, Marakes,
Meksika, Nigeriya, Conubi Afrika, Conubi Koreya, Rusiya, Tailand ve Macaristanda
aparilmisdi. Adlar ¢okiloen 6lkelor ¢oxmillotli firmalarla ticarot ve sermayo layihole-
rinde istirak edir. Litva R sorgusuna daxil edilmemisdi.

Avropa va Orta Asiyada dovlatlo is adamlarinin miinasibatlorindo kor-
rupsiya

Korrupsiyanin diagnostikasi ii¢clin bagsga genis melum olan metodikan1 Diinya
Banki 2000-ci ilde ¢ixmis “Kecid dovrii 6lkelarinde korrupsiya ile miibarize: siyasi
debatlara tohfo” hesabatinda toqdim etmisdir. Burada korrupsiya tehlilini aparmaq
tiglin tisullar gostorilir ve kegid dovrii yasayan 6lkelarde korrupsiya haqqinda melumat
toqdim edilir. “Kegid dovrii 6lkelarinds korrupsiya ile miibariza: 1999-2002-ci illorde
Avropa ve Orta Asiyada dovletle is adamlarinin miinasibatlerinde korrupsiya” adli
ikinci hesabat 2004-cii ilde teqdim edilmisdi. Burada korrupsiya meyllori tosvir edilir
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vo bas veron doyisikliklori izah etmok cohdi edilir.

Birinci hesabatin hazirlanmasi tigiin 1999-cu ilde sahibkarlar vo miiessiselorin
foaliyyoti haqqinda aragdirmalarinin noticeleri osasinda toplanmig korrupsiya haqqin-
da melumatdan, habels kegid dovrii yasayan 24 (Tiirkiye daxil olmaqla) 6lkeden 4000-
don artiq miiessisenin sahibleri vo rehborloeri arasinda aparilmis sorgunun noaticelorin-
don istifads edilib. Bu aragdirmanin ikinci hissasi 2002-ci ilde aparilib: ke¢id dovrii ya-
sayan 26 (Tirkiye daxil olmagla) 6lkeden 6500 miiessisonin sahibleri ve rehborlori
sorguya calb edilib.

Adi ¢akilen tedqiqatda Slkalar riigvatxorlugun tekrarlanma gostericisi ile dlgiilon
inzibati korrupsiyanin miqyasina goro, habelo ddviotin korrupsiyaya tutulmas: miqya-
sina goro qruplasdirilir. Dovlstin “oyun qaydalarina” tesir gosteran korrupsiyanin bu
ndvii onun miiessiselore vurdugu ziyanla dl¢iiliir.

Serqi ve Merkazi Avropa dlksaleri ilo Ermanistanda yuxarida gosterilen korrupsi-
ya novlerinin seviyyasi xeyli agagidir. Litvada, teqriben Cexiya vo Estoniyadaki kimi,
inzibati korrupsiya indeksi 2,2, dovletin korrupsiyaya tutulmasi indeksi ise 0,32 soviy-
yoasinda geydoe alinib (Anticorruption in Transition 2, 2004).

Basqa arasdirmalar

Yuxarida gosterilen tedgiqatlardan basqa Transparency International terefinden
47 dlkads aparilmis “Qlobal korrupsiya barometri 2003” arasdirmasini, habelo hamin
ilin sonunda Diinya Iqtisadi Forumu terefinden teqdim edilmis ve 102 &lkeden sahib-
karlarin sorguya calb edildiyi todqiqati qeyd etmoyo doyer. 2004-cii il dekabrin 9-da
Transparency International ve Gallup International teskilatlarinin birlikde apardiglar:
yeni “Qlobal korrupsiya barometri” arasdirmas: nasr olundu.

Bu ve diger arasdirmalarm hamuisi beynolxalq, regional ve milli saviyyeloerde korrup-
siyanin yayilmasinda {imumi problemlorin miieyyen edilmasi ii¢lin ¢ox vacibdir. Bu, he-
min aragdirmalarin miisbet cohstidir. Bununla bels, toossiif ki, konkret 6lkonin problemlo-
11 burada adston 6z oksini tapmir. Buna gore biz indi Litvada aparilmis korrupsiya diaqnos-
tik arasdirmalarina diqgat yetirocok ve bunlarin naticelerinin qisa xiilasesini veracayik.

Milli seviyye
“Litvamin Kkorrupsiya xoritasi”
2001-2002-ci illerde Transparency International qeyri-hékumst togkilatmin Litva
bolmesinin tosebbiisii ilo “Litvanin korrupsiya xeritesi” adli ilk korrupsiya diagnostik
aragdirmasi aparildi. Sosioloji monitorings iki qrup daxil edilmigdi: Litva shalisi ve ig
adamlari. Maqsed — milli sosioloji sorgular ssasinda korrupsiyanin yayilmasinin
institusional ve cografi monitorinqini kegirmok, korrupsiyaya on hoessas saholori
mioyyen etmok, korrupsiya baximindan “qaynar ndqte” olan Litva toskilatlarini tize
cixarmaq idi. “Litvanin Korrupsiya xeritesi”’nin son niisxasi 2004-cii ilin noyabr ayin-
da teqdim olunmusdu.
Aragdirma gedisinda:
e respondentlarin korrupsiyaya miinasibati, onun saviyyasi ve comiyyatds rolu;
e korrupsiya (riisvetxorluq) hallari ile rastlagsmada soxsi tocriibe;
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e korrupsiya haqqinda mslumatin menboyi;
e korrupsiyaya qars1 yonalmis tedbirlere miinasibat
qiymatlendirilirdi.

Molum oldu ki, Litvada korrupsiyanin (ve ilk névbade onun osas formasi olan riis-
voatxorlugun) yayilma xiisusiyystlorini miiloyyen etmak {iglin institusional monitoringin
aparilmasi yetorli deyil. “Hom Litva shalisi, hem do is adamlar1 tokce konkret organla-
rin niimayondalarina deyil, konkret xidmatlore gore do qeyri-rosmi qaydada pul verirlor.
Bels xidmatleri bir ne¢o orqanin niimayondsleri gostore bilar, buna gore respondentlor
kima pul vermalorini he¢ do hemige deqiq bilmirler (Korupcijos apraiskos 2004, soh. 6).

Korrupsiyanin daha strafl tadqiqatlar

2002-ci ilde sosial heyat ve biznesin miihiim funksiyalarinin yerine yetirilmoasi zamani
iso salman riigvetxorluq mexanizmlarini miivyyen etmok magsedile “Korrupsiyanin
dorin tedqiqat1” kegirilmisdi. Noticolor aragdirmanin shemiyyetini gosterarak “Litva-
nin Korrupsiya xeritesi’ne téhfe verdi. 2004-cii ilde Transparency International Litva
bdélmesinin ve Litva Respublikast Xiisusi Tohgiqatlar Xidmatinin togebbiisii ilo kegi-
rilmis “Se¢ms odyalsatlor vo onlarin yerli 6ziiniiidare qurumlarinda 6lke miqyash kor-
rupsiya hallar1” tedqgiqatinin magsedi vacib sosial xidmatlore gére qeyri-rosmi miika-
fatlandirilmanin seviyyesi ve yayilma iisullarin1 miisyyan etmak idi.

Yerli 6ziiniiidare saviyyasi

Ohalinin korrupsiyaya miinasibatini, onun comiyyatde seviyyasi ve rolunu, habe-
lo korrupsiya (riisvetxorluq) hallar1 ile rastlasmada insanlarin sexsi tocriibesini dyron-
mok ii¢iin Transparency International Litva bdlmesi korrupsiyanin yayilmasi ve kor-
rupsiya hallari ile yerli 6ziiniiidare orqanlari terofinden totbiq edilon korrupsiyaya qar-
s1 todbirloerin semeraliliyini qiymetlondirmays imkan veran metodikanin hazirlanmasi
ilo magguldur. Bu is 2005-ci ilin ortalarinda toqdim edilmalidir.

Tadqiqgatlarin naticaloari
Litvada korrupsiya haqqinda son aragdirmalarin naticalarinin qisa xiilasesini verak.

“2004-cii il Litvanin korrupsiya xaritosi”’nin tadqiqati

Toadqiqat (Litva shalisinin ve ig adamlarinin sosioloji sorgulart) 2004-cii ilin mart
ayinda aparilib. Tedgigata 1015 sakin vo 1047 miiessise rohbsori calb olunub. Fordi ano-
nim sorgular kegirilib. Litva ohalisi vo miiessise rohberlorinin reprezentativ sorgulart
“Baltijos tyrimai” ictimai roy vo bazarin aragdirilmasi iizre Britaniya-Litva sirketi tore-
finden aparilib. Aragdirmanin naticeloeri 2001 ve 2002-ci illerde aparilmis analoji sorgu-
larin (“Litvanin korrupsiya xaritasi”. 2001; 2002) naticelari ilo tutusdurulub. Maluma-
tin tohlili ve hesabat Transparency International Litva bolmesinin eksperti A. Dobrinin
torofinden hazirlanib. Aragdirma zamani bir nego osas mogam miioyyon edilib.

Korrupsiyanin miqyasi haqqinda roay
¢ 2001 ve 2002-ci il aragdirmalarinin naticelari ile miiqayisede korrupsiyanin
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biznes ii¢lin boylik manes olmadigini vo son bes il arzinde onun Litvada miq-
yasinin doyismadiyini, balke de azaldigini qeyd eden miiessiso rehbarlerinin
say1 artib.

e Hokumsat, Seym, mahkemaler, habelo geyri-hokumsat togkilatlarinin “cox
korrupsion” olmalarini diisiinenlerin say1 2004-cii ilds azalib. Miivafiq qayda-
da Prezident saray1 ve kiitlovi informasiya vasitelerinin “gox korrupsion™ ol-
malarimi diislinenlerin say1 artib.

e Litva ohalisi vo is adamlar1 hole do iddia edirlor ki, riigvet problemlorin holl
edilmasine komok edir, sorguya colb olunanlarin {igds ikisi ise onu vermaya
hazirdir. Lakin 2002-ci ille miiqayisede 2004-cii ilde riisvetin problemlarin
holl edilmosine komak etmadiyini vo onu vermoays razi olmadiglarin1 deyon
milessise rohberlorinin say1 xeyli artib.

© 2004-cii ilde comiyyeto korrupsiya haqqinda melumat veron monba kimi te-
leviziyanin rolu daha da artib.

Tacriiba

¢ Biznes miisssiselarinin niimayendsleri riisveti on ¢ox asagidaki toskilatlar-
da verirlar:

- yol polisi;

- gomrik;

- dovlet vergi miifettigliyi;

- gohor ve rayon 6zliniiidare organlari;

- avtomobillers texniki baxig moerkezlori (miiossise rehberlerinin toc-

riibosi).
e Dhali on ¢ox riigvet verir:

- poliklinikalarda;

- yerli vo respublika xostoxanalarinda;

- yol polisinds;

- avtomobillers texniki baxis morkezlorinde.
2002-ci ille miiqayiseds 2004-cii ildo yuxaridak: toskilatlarda riisvatxorlug
hallart haqqinda respondent molumatlarimin sayi xeyli azalib.
¢ Riigvet toleb etma, riisvat vermays togobbiis vo somera
Miisssise rohbarlarinden on ¢ox riigvet teleb edilon vo onlarin 6zleri sn ¢ox
riigvet verdikleri yer yol polisi olub. Riigvetin an ¢ox “semers” verdiyi yer
gomriik olub. Litva shalisinden on ¢ox riigvet toleb edilon ve onun 6zii on ¢ox
riigvet verdiyi yer respublika xostoxanalar1 olub. Onlarin riisveti en ¢ox “se-
mora” verdiyi yer avtomobillars texniki baxis merkeazleri olub.

Korrupsiya aleyhina potensial
e Hom ohali, hem do is adamlar1 diistiniirler ki, on bdyiik mosuliyyot riigvot
alann tizorino diigiir;
® Miiassise rehbarlerinin ve shalinin boyiik okseriyyseti son bes il orzinde riis-
vet vermayibler, ona gore ki:



120 TOHSILDO ANTIKORRUPSIYA TODRISI METODIK ASI

- problemlori onsuz da holl etmoak miimkiin olub;

- onu istemayibler.
Miiessise rehberlerinin yalniz 9 faizi ve shalinin 3 faizi riisvetin verilmosi qa-
nunsuz olduguna gora, milessise rohbarlerinin 18 faizi ve shalinin 12 faizi ise
bunun aqidalerine zidd olduguna gore riisvat vermayiblor.
e Hom miisssise rohbarlari, hom do shali korrupsiya sleyhins preventiv tod-
birlari ceza todbirlerinden {istiin sayirlar.

“Secmo oyalstlor vo onlarin yerli 6ziinilidare qurumlarinda 6lke miqyasli korrupsiya
hallar1” tedqigati

Toadqigat (Litva ohalisinin sosioloji sorgulari) 2004-cii ilin mart aymda aparilib.
Todqigata 18 yasdan yuxar1 18 soher vo 56 kendden 3026 Litva sakini celb olunub.
Sorgular respondentlorin evinds miisahibe saklinde aparilib. Noticelorin 95 faizlik eti-
barlilig1 ile statistik xotas1 1,8 faizden yuxar deyil. Tedqigat “Vilmorus” ictimai roy
vo bazarin aragdirilmasi lizre moarkezi torefinden aparilib. Melumatin tehlili ve hesa-
bat Transparency International Litva bolmesinin eksperti A. Dobrnin terefinden hazir-
lanib. Aragdirma zamani bir ne¢o @sas mogam miisyyen edilib.

Korrupsiyanin yayilmasi haqqinda ray

2002-ci il aragdirmasi ile miigayisede Litvada korrupsiyanin yayilmasi miqyasini
gorxulu kimi giymsatlendirenlerin say1 azalib, lakin sorguya cealb olunanlarin teqribsn
ticdo ikisi hoele do korrupsiyanin miqyast hagqinda pessimist fikirdodirlor. Litva oha-
lisinin reyine goére korrupsiya dovlet idaragiliyinin biitiin sahslerinde qol-budaq atib
dovletimize hem 6z vetendaslarimiz, hem de xaricilerin etimadini dagidir.

Korrupsiyanin sobablari
Litva shalisinin fikrince onu doguran:

o vozifoli soxslorin vo diger dovlet qulluggularinin mosuliyyet vo hesabat ver-
moli olduglarini hiss etmemasi;

o vozifoli soxslerin ve diger dovlet qulluqeularinin exlaqi mesuliyystinin ¢a-
tismazligy;

¢ hiiquqi bazanin zeifliyidir.

Xidmatlors goro qeyri-rosmi boaxsis

Qeyri-rosmi bexsis on ¢ox tibb miiassisalorinde, yol polisinds, habelo salamat qal-
mis daginmaz emlaka hiiquqlarin barpa edilmasi haqqinda arizalere baxilma {lizro xid-
mat gosteran miiessiselards yayilib.

Istifadoe edilen “isullarn” xiilasesi gosterir ki, geyri-rosmi bexsisi on ¢ox orta to-
bogo momurlar alir; geyri-rosmi baxsigin on yayilmis formasi puldur; qeyri-rosmi box-
sisin togobbiiskarlart insanlar ozii olur ki, bunlarin da belo davranisi okser hallarda ya
0z, ya da bagqalarinin fikrine asaslanir.

Sorgunun naticalori gosterir ki, bu ciir problemlari hoall etmak iigiin Litva ohalisi
golocokdo do geyri-rosmi boxsis vermoyo hazirdur.

Gostarilon iki todqigatin naticelerini imumilasdirerek geyd etmoak olar ki, kor-
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rupsiya yagamaga qabil olaraq qalir. Aydindir ki, ohalinin ve is adamlarinin okseriyye-
ti “lazim goldikds™ riigvet vermoays hazirdir.

Noazariyyagilor deyirler ki, korrupsiyanin yolverilmazliyine inanan vetendaglar
korrupsiya cinayetlori hagqinda melumat vermoays, istintaqin aparilmasina komak et-
moyo daha ¢ox meyllidirler. Korrupsiyani pisloyen segicilor qeyrotli siyasotgilors sos
verib, firildaqlar secmemays meyllidirler. Natice etibarile vetondaslarin 6z davranisi
da — rigvetxorlugla mesgul olmaq, yoxsa qanuna uygun hereket etmok — onlarin de-
yorlari ve korrupsiyaya miinasibatlori ile mileyyen edilir. Korrupsiyanin qarsist alin-
mas1 vo onun {lizerinde nozarstin on vacib tisullarindan biri kimi ictimai royin méhkom-
londirilmasi getdikca daha ¢ox qeyd edilir. Buna gére Litvanin korrupsiya sleyhins po-
tensialina bir daha nozer salaq vo shalide korrupsiyaya qarsi doziilmezliyin asilanma-
st liglin ne etmak lazim oldugu haqqinda bir daha diigiinok.

Voatondas comiyyatinin colb edilmasi

Korrupsiya sleyhine bugiinkii potensial
Korrupsiyaya miinasiboat
“Litvanin korrupsiya xaritosi 2004” todqiqatt gedisinde Litva ohalisindon xahis

edilirdi ki, toeqdim olunmus korrupsiyaya garsi miinasibotlorden 6z mévqelorine daha

uygun olani secsinlar. Malum oldu ki, respondentlarin skseriyyati o fikirle razidir ki,

korrupsiya comiyysotin hoyatinda ¢ox boyiik ve ya boyiikk maneoadir (bax: Sokil 1).
70_]
60_| 555 592
50_|
40_|
30_|

208
18,6198

Sakil 1. Dhalinin korrupsiyaya miinasibati (2001-2004-cii iller, faizls)

Informasiya manbolori

“Litvanin korrupsiya xoritesi” insanlarin korrupsiyaya miinasiboatlorini, onunla
alagadar mdvqelarini, habelo soxsi tocriibalorini, yoni korrupsiya ilo rastlagdiglar: hal-
lar1 agiglamaga imkan verir. Adaten insanlar bu vo ya diger hadise haqqinda bu bare-
do kiitlevi informasiya vasitelerinde oxudugqlari, esitdikleri ve ya gordiiklori esasinda
miihakime yeridirler. Lakin KiV korrupsiya daxil olmaqla okser sosial problemlori ¢ox
vaxt ya lazimi qodar qiymsatlondirmir, ya da heddinden artiq sisirdir. Litva ahalisinin
asas informasiya meanbolari Sekil 2-do gosterilir. Televiziya burada sozsiiz liderdir,
respublika matbuati ise shalinin etimadini itirib. Bundan basqa, korrupsiya veziyyati-
nin mileyyan edilmasinds dost-tanigin rolu artib.
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Sakil 2. Korrupsiya hagqinda malumat manbalari (2001-2004-cii illor, faizls)

Riisvatxorluq tacriibasi

Artiq geyd edildiyi kimi, KIV okser sosial problemlori ¢ox vaxt ya lazimi qoder
qiymetlondirmir, ya da heddinden artiq sisirdir. Buna goére televiziya vasitesile shali-
do korrupsiyaya yaranmig miinasibat he¢ do asl vaziyyeti oks etdirmir. Demsli, voton-
daslarin korrupsiya tocriibosi daha tutarli dolildir. Litva sakinlerinden son bes il orzin-
do riigvet vermslori haqqinda suala cavab vermak xahis olunmugdu (bax: Sokil 3)

Son bes il arzinde riigvet vermaloari olmugsunuzmu?

48,4
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heg bir dofo bir dofo 2-3 dofo 4-9 dofo 10 dofo vo ondan artiq

2001 ‘ 2002 . 2004

Sakil 3. Litva sakinlorinin son bes il arzinde riisvet vermolori haqqinda suala verdik-
lori cavaba gore paylanmasi (2001-2004-cii iller, faizlo)

Aragdirmanin naticeleri gosterdiyi kimi, Litva sakinlerinin 36 faizi son bes il or-
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zindoe rigvet verib. Aydin meseledir ki, bezi hallarda onlar riigvetxorlugun qurbani
olub, yeni riigveti onlardan taleb edibler, bozi hallarda ise onlar yollarindan manesls-
rin tezliklo (geyri-qanuni) gotiirilmesinde maraqli olub riisveti 6z tegebbiisleri ilo ve-
riblar. Heg bir defo ds riigvet vermayon adamlarin say1 bir az artib, suala cavab verme-
yonlarin say1 iss bir gadar agag diisiib.

Daha sonra Litva sakinlerinden sorusulurdu ki, na ii¢iin riigvet vermoayibler (bax:
Sekil 4).

Siz no li¢lin risvet vermomissiniz?

Cavab vermadi " ,2
Bunu neca etmak lazim oldugunu bilmir, 73
bela vaziyyatds 6ziinii neca aparmagq lazim oldugunu bilmirdilar !
Bunun iigiin pullar1 yox idi 16,4

Ciinki beloliklo qanunu pozardilar ‘ 2,9

Ciinki bu, onlarin aqidasine ziddir 12,2
Ciinki inanmirdilar Ki, bu, problemlorinin hollina kémok edocok ‘ 8,1

Ciinki indiyo godor biitiin masalolori riisvotsiz holl etmoya nail olurdular ‘ 26,9
Ciinki elo voziyyoto diismayiblor ki, onlardan riisvot istosinlor ‘ 38,2
I I I I I I I I I

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Sakil 4. Litva sakinlorinin ns {iglin riigvet vermadiklori haqqinda suala verdiklori ca-
vaba gore paylanmasi (2004-cii il, faizle)

Insanlarin okseriyyeti iddia edirdiler ki, elo voziyyete diismayibler ki, onlardan riisvet
istosinler. Litva shalisinin {igdo biri sadece olaraq biitiin messlelari riigvetsiz hoall edo
bilib. Lakin exlaqi mévqgelorine gore riisvet vermoyonlorin say1 Litva ohalisinin yalniz
toqribon 12 faizine beraberdir. Bagqa bir reqem bundan da qorxuncdur: ganuna ohali-
nin yalniz togribon 3 faizi hormot edir.

Bildiyimiz kimi, qanunvericiliys @sasen riigvet veran da, riigvet alan da mesuliy-
yot dasiyir. Sorguya colb olunanlarin yalniz dérdde biri her iki teroefin eyni mosuliyyot
dasidigini bildirir. Respondentlorin yarisi siibhe elomir ki, riisvot alanin masuliyyeti,
geyd-sortsiz, ¢coxdur (bax: Sakil 5). Balke buna goradir ki, artiq negenci ildir ki, riigvet
vermak niyystinde olanlarin say1 azalmir (bax: Sakil 6).

Riisvetvermo halinda asas masuliyyet kimin tizerine diigiir?
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Sekil 5. Riigvetvermo halinda asas moesuliyyst kimin iizerine disiir sualina shalinin
verdiyi cavaba gore paylanmasi (2004-cii il, faizlos)

Ohalinin riisvet vermoye miinasibeti

80,

= 75 73
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Yes No N/S Yes No N/S
Riisvat problemlarin hallina kimak edirmi? Siz riigvat v
2002 . 2004

Sekil 6. Riigvet vermoayo miinasibati haqqinda sualina ohalinin verdiyi cavaba gore
paylanmasi (2004-cii il, faizlo)

Molum oldu ki, Litva shalisinin altida biri “lazim golorso” riisvot vermoyo hazir-
dir. Halo do hesab olunur ki, riigvet problemlsarin hall edilmasine kémok edir. Korrup-
siya oleyhino osl potensial, yoni hiiquqa ve exlaga hérmaet etdiklerine gore riigvet ver-
mok niyystinde olmayan insanlarin say1 yalmiz tagriben 15 faize berabardir. Bu, nara-
hat insanlarin gozii ile gériinen heqigetdir. Burada hansi naticelers golmoek olar? Bun-
lardan biri ictimaiyyst arasinda aparilmis sorgunun naticelarinden aydin olur. Litva sa-
kinleri hakim ganunvericiliyo, siyasi partiyalara etibar elomir, hiiqugmiihafize ve bas-
ga orqanlara da o gader de inanmir — yeni dévlatin o dayaqlarna ki, ictimai menafelo-
ro xidmot etmoli, comiyystin tohliikesizliyi ve rifahini tomin etmolidir. Tobii ki, sual
meydana galir — no etmali?



TOHSILDO® ANTIKORRUPSIYA TODRISI METODIK ASI 125

Ictimai toskilatlarin rolu

Korrupsiyanin qarsisi alinmasi ve nazarat altinda saxlanmasina yonalmis is prose-
sino getdikco daha ¢ox insan qosulur. Niimunalarden biri — 1993-cii ilde Berlindo to-
sis olunmus “Transparency International” ictimai teskilatidir. “Transparency Interna-
tional” togkilati Beynoalxalq Ticarot Palatast ve Birlogmis Millatlor Togkilatinin faaliy-
yoti osasinda asan davranis kodeksi hazirlayib. Ekvador hokumsti ve “Transparency
International” hemin kodeksi dévlet miigavilelerinde istirak eden vezifoli soxslere vo
0zol sirkotlors qarsi totbiq etmislor (Klitgaard, 2000, soh. 13). Miiossiseler riigvot ver-
moyacaklerine, dovlet rosmileri ise - riigvet toleb etmayacek ve almayacaqlarina s6z
vermiglor. Miiassisalor maraqlidir ki, bu qaydalar basqalarina da samil edilsin. Etika
kodeksini imzalayan sirkstler birlesaerak, basqa miiessiselerin fealiyystini de tonzim-
laye vo lazim goeldikde onlara garsi cerimalar ve ya bagqa istintaq tisullarinin totbiq
edilmasini temin eds bilardi.

Beloliklo, “Transparency International” kimi, isleri birbasa korrupsiyaya déziil-
mozliyin desteklonmaesi ve korrupsiya aleyhine foaliyyotle bagh ictimai toskilatlar,
habelo Diinya Banki, Avropa ©mekdasliq ve Inkisaf Teskilati, Birlosmis Millotlor
Tagkilat1 korrupsiyanin qarsisin1 almagq iiglin miixtalif tisullar toklif edirlar. Bu giin on-
lardan on doyerlisi — ictimai royin mohkomlondirilmosidir.

Korrupsiya todqiqi iloe mesgul olanlar deyir ki, miixtslif islahatlarin miiveffaqiy-
yoti vo korrupsiya oleyhine proqramlarin semorsliliyi giiclii, deyisikliklorden
qgorxmayan, yetkin vetendag cemiyystinin mdvcudlugundan asilidir. Vetendaslar kor-
rupsiyaya gora biitiin masuliyyati yalniz dovlet ve diger masul qurumlarin iizerine qo-
yub 6zleri korrupsiya qarsisinin alinmasi prosesine foal qosulmasalar, bu sosial xaste-
liyin {izerinde nazarat kaserli olmayacaq.

“Transparency International” teskilatinin ilk ideologlarindan biri J. Pope hesab
edir ki, votendas cemiyyati korrupsiya daxil olmagla ictimai problemlars diqgat yetir-
moyd qabil ve qadirdir. Buna gdre votendas cemiyyatinin baslica rolu 6z osas doyer-
lorini toleb ve miidafie etmok vo bu mithiim funksiyani iqtidarda olanlarin ixtiyarina
buraxmamagqdan ibaratdir (Pope, 2000, soh. 133-135).

Siravi vetondaslarin gozii ilo baxsaq gororik ki, korrupsiya narahatliq dogurur,
tohliike hissini artirir ve comiyyat deyerlerini gézden salir. Buna gore lageyd olmayan
vatondaslar1 birlegdirmak olduqca vacibdir ki, korrupsiyaya qarsit 6z doziilmazliyini
aciq vo aydin ifads eds bilsinlor . Onlar hansi konkret todbirlor gore bilerler? Asagida
Honkongda goriilen korrupsiyaya qarsi preventiv todbirlerin niimunalari taqdim edilir:

1. Miisteqil Narahat Votondaslar Komissiyasi yaratmagq ki, 6z fikirlori, nara-
hatciliglar: ve tokliflerini ifade edo bilsinlor.

2. Korrupsiya tizerinde nazarote hérmatli ve comiyystde taninmis soxslori
colb etmok, onlarda maraq yaratmaq vo foal olmaga hoveslondirmek, onlari
korrupsiyaya qarst mossalaler lizre maslahatci vo ya miisteqil hakim toyin et-
mok.

Basqa mithiim vezifeler:

o votondasliq borcunu yerine yetirorok korrupsiya hallar1 haqqinda molumat
veronlorin comiyyet {li¢lin shemiyysti vo xeyrini vurgulamag;
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o votondasliq deyeri kimi transparentliyi (soffafligr) toblig etmok.
Ictimai deyerloerin ve comiyyst sayiqligmin (yeni bigane olmayan insanlari siiur-
lulugunun) korrupsiyanin garsist alinmasi sisteminin 6ziiliini toskil etmasi J. Pope
torefindon toqdim edilmis milli inteqrasiya sistemi konsepsiyasindan goriiniir.

Korrupsiyanin garsisinin alinmasina sistemli baxis

“Transparency International” tegkilatinin yaradicilarindan biri J. Pope milli inteq-
rasiya sistemi konsepsiyasinin togdimati zamani korrupsiya fenomenins biitov bir ba-
x1s toqdim etmigdir. Onun konsepsiyasi coza tedbirleri deyil, korrupsiyanin qarsisinin
alimmasina yonslib. Milli inteqrasiya sistemini tosvir ederek, miiellif onun on bir ele-
mentini miioyyon edir (Pope, 2000, soh. 35) (bax: Sokil 7) qanunvericilik hakimiyye-
ti, icra hakimiyyeti, hiiqugmiithafize ve mohkeme orqanlari, dovlet nezareti,
ombudsman, insan hiiquqlart mithafizesi orqanlari (cemiyyat kesikgilori), dovlet vo
Oziiniiidare orqanlar1 qulluqgulari, kiitlovi informasiya vasitelari, vetondas comiyyati,
0zsl sektor vo beynolxalq toskilatlar.

Qanunun Davamh Hoayatin
aliliyi inkisaf keyfiyyati

MILLi INTEQRASIYA SiSTEMi

h
ziniidaro orqantar qullugsular

hiiquqmithafiza vo mohkoma

I T 1y "
COMIYYOT SAYIQLIGI
iCTIMAI DOYORLIR

Sekil 7. Milli Inteqrasiya Sistemi

Gorditylimiiz kimi, yunan mebodine benzeyen bu tikilinin daminda “Qanunun aliliyi”,
“Davamli inkisaf” vo “Hayatin keyfiyyati’ni tosvir edon ii¢ daire var. Mebadin 6zii-
liinli ictimai deyerler, comiyystin sayiqlig1 ve siiurlulugu toskil edir. Comiyyet sayiq,
ictimai deyarler iso méhkemdirse, mebadin siitunlart sarsilmaz olacaq. Yox, ager co-
miyyat foaliyyetsizdirse, yaxud onun dayarlarinde ¢atismazliq varsa, onda 6ziil zeif,
siitunlar ise bos vo faydasiz olacaq. J. Pope qeyd edir ki, bu tikilinin biitiin siitunlar1 bir-
biri ile bagli olsa da, onlarin méhkemliyi forglene biler. Siitunlardan biri zeiflomis ol-
sa, qalan siitunlardan biri ve ya bir neg¢asinin iizorine diigon yiik artir. Bir neg¢a siitun
birden zaiflase, yerds galanlar onlarin {izerine diisen yiike tab gatirmayacek ve “qa-
nunun aliliyi”, “davamli inkisaf” ve “hoyatin keyfiyyoti” dairelori diyirlenib yero dii-
socak, biitiin mebad ise darmadagin olacaq (bax: Sakil §).
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Sekil 8. Milli Inteqrasiya Sisteminin dagilmasi

Nozoarde saxlamaq lazimdir ki, tesvir olunmus siitunlar miixtelif cemiyystlords
miixtelif olur: bezileri daha méhkem, bozilori ise daha zeif. Lakin homise miivazinet
var. Masalen, Singapurda natamam matbuat azadlig1 slcokmaz ve feal korrupsiya
oleyhino agentliklorle tarazlagdirilir (Pope, 2000, soh. 36).

J. Pope qeyd edir ki, milli inteqrasiya sistemi tokce institusional siitunlardan deyil,
hem do esas qayda vo tsullardan ibaretdir. Bu qayda ve iisullar miixtolif institutlar
mohkamloden vasitelor kompleksidir. Belo qayda ve lisullarin catigmazligi gostorici-
lorin ag1q zeifliyine delalet edir. Bunlar yalniz bir “siituna” samil edilmir: moaselon,
dovlet nazarsti comiyyat qarsisinda hesabat verir, kiitlovi informasiya vasiteleri malu-
mat toqdim edir, ganunvericilik hakimiyysti seckilorin diizgiin aparilmasini tomin edir,
ombudsman srizolar vo roylarle masgul olur, korrupsiya sleyhina vo diger agentliklor
- mithafize orqanlar1 — qanunlarin yerino yetirilmoesine nezaret edir vo s.

J. Pope deyir ki, moahz institusional “siitunlar” ve qaydalar, habelo bu qaydalarin
yerin® yetirilmasi tisullar1 milli inteqrasiya sistemini togkil edir. Gostorilon sistemli ya-
nasma korrupsiyanin diagnostikasi vo legv edilmasi {igiin yeni imkanlar a¢ir. Milli in-
teqrasiya konsepsiyasi ayri-ayri institutlara (meselen, hiiqugmiihafize ve mehkems)
vo bunlarin totbiq etdiyi dl¢iilora (masalon, cinayst coza todbirlari) baxmaqdansa miis-
toqil programlar yaratmaq vo miistoqil islahatlar hoyata kegirmok lazimdir. J. Pope
asagidakilara fikir vermaya cagirr:

e qarsiligl slagolar;
e qarsiliql asililiq;
¢ miistorok semaore.

Natico

Noticodoe bir daha qeyd etmok vacibdir ki, son vaxtlar korrupsiya tizerinde nozarot
ve onun qarsist alinmasi tisullarindan asagidaki iki tisul korrupsiya tedqiqatcilarinin vo
praktiklarin diqget mearkeazindadir:
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e korrupsiyanin diagnostikasi;
e votondas comiyyeti iimds deyerlorinin bildirmasi vo miidafiasi vasitesile
onun méhkemlandirilmasi.

Korrupsiyanin nazarat altinda saxlanmasi ve qarsisi alinmasina sistemli yanagma-
nin vacibliyi geyd edilir ki, bunun forqli cohstlori totbiq olunan 6lgiilerin miisterak se-
marasi, qarsiliql asililiq ve qarsiligl elagelerdir. Korrupsiya fenomeni tokce hiiquq ve
cinayot mohkemaosi obyekti kimi deyil, hom do daha genis siyasi, sosial, iqtisadi vo
madeni kontekstde tohlil ve izah edilir. Qeyd etmak vacibdir ki,

o korrupsiyanin bir ¢ox torifi mévcuddur;

o korrupsiyanin tarifi verilorken onun miixtalif aspektlori: dovlet xidmsati, ic-
timai menafe, telobat, miibadile ve s. miieyyen edilir;

e korrupsiyanin hiiquqi baximdan terifi ile onun comiyyetde ne ciir anlanma-
sinda olan forq ¢otinliye sebeb olur; bundan basqa, miixtslif 6lkelorde hiiquq
bazasi forqli olur vo s.

o korrupsiyanin nazeri tohlilinde mikro ve makroseviyysli imkanlar mdvcud-
dur ki, bunlar korrupsiyanin miixtelif ndvlerini tedqiq etmays ve miiqayiseli
tohlilini (sistemli baxis) aparmaga, habelo solahiyyotlorin hovalo edilmosi
(tomsil edilanle tomsil edonin miinasibatlori) naticelarini izah etmayos vo s.
imkan verir.

Miizakire edilmis nazari ve empirik masalalar korrupsiyanin ¢oxiizlii bir fenomen
kimi yeni aspektlorini agiglayir, golocokde mokan vo zaman baximindan, habelo daim
doyison vo getdikco daha miirekkeb formalar almasi baximindan korrupsiyanin yeni
nazari vo empirik aragdirmalarinin aparilmasina sévq edir.
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NATALIYA RUMYANTSEVA
ALI TOHSIL SISTEMINDO KORRUPSIYANIN
TAKSONOMIYASI

Giris

Miixtolif iqtisadi todqiqatlardan gériindiiyli kimi, tohsil igtisadiyyatin inkisafina
miisbat vo giiclii tosir gostorir (mosalon, Agiomirgianakis, Asteriou, Monastiriotis,
2002) Tohsil comiyyoato tokco iqtisadi deyil, hom do geyri-maddi xeyir gotiro biler,
masalen, sosial hemraylik (maselen, Heyneman, 2000). Bu beladir, amma har yerdo
oldugu kimi, burada da istisnalar mévcuddur. Tehsil sistemi iqgtisadiyyatin inkisafina
monfi tosir do gostoere bilar, habels, onun tegkilat strukturu kéhnslibse, todris prog-
ramlar1 toloblore cavab vermirse, professor-miiollim heystinin hazirligi zeifdirse, ya-
xud onlarin arasinda korrupsiya yayilibsa, sosial hemroayliyi do zeiflade biler. Ali teh-
sil sisteminde korrupsiya yayilibsa, bu, comiyyote ziyan vurmagla yanasi, bu sahado
islahatlarin aparilmasina ve ya onun basqa yolla toekmillegdirilmasine mane olur. Kor-
rupsiya niyyotlori deyisdirir, todris prosesinin naticelorini saxtalasdirir, ictimai ehtiyat-
lar1 israf edir ve bir ¢ox basqa menfi naticelare gotirir.

Ali tohsil sahasinda korrupsiya — bu nadir?

Korrupsiyanin enenovi terifi — korrupsiyani enenoevi bir hal hesab etmok olarsa —
belo soslonir: “maddi faydalanma magsedile selahiyystlorden sui istifade” (Heyne-
man, 2002, seh. 3). Bu terif miixtolif nesrlorde resmi sokilde ifads edilmokle boraber
haqigaton do sade insanlarin korrupsiyani ne ciir anlamalarini oks etdirir. Mahz sade
insanlar korrupsiyanin ne oldugu barode hamidan yaxsi bilirler, ¢linki onlar, xiisusile
de inkisaf edon dlkelorde yasayanlar, bu sosial halla her giin demak olar ki, hayatin
biitlin saholoerinde rastlasirlar. S6ziin genis monasinda korrupsiyani “tutdugu vezifoden
xidmatle bagli olmayan foaliyyet {iciin istifade” (Tanaka, 2001, seh. 158) kimi basa
diismak olar. Bununla bels, Tanaka (2001) geyd etdiyi kimi, korrupsiyanin universal
torifi yoxdur, buna gore nozere almaq lazimdir ki, miixtalif 6lkelorde miixtalif hallar
korrupsiya hesab edile biloer vo korrupsiya ilo miibarizede anlasilmazliq yarada bilen
diizgiin ifads edilmomis fikirlorden ehtiyat etmoak lazimdir. Masslon, iqtisadi cohatden
daha az inkisaf etmis olkelorden sohbot gedonde korrupsiyanin sade torifi xeyli mii-
rokkobloge bilor. Burada bels bir torif yarayardi: “maliyyslosdirma olan yerds korrup-
siya da var”, yaxud, bundan da sort miiddoea: “maliyyelosdirme olmayan yerdo do kor-
rupsiya var”. Homige olmasa da, adeton qanunvericilik ve qaydalar korrupsiyani qada-
gan edir, bununla belo biz korrupsiya hesab etdiyimiz hallarin bdyiik hissesi ganunun
son haddinds yerlasir bozen do bu hoaddi asir.

Umumiyyetle tohsil ve ilk névbede ali tohsil miihiim ictimai deyer oldugundan
korrupsiyanin ikinci cehatini geyd etmok lazimdir ki, bu cohat bilavasite maddi fayda-
lanma ilo bagli deyil. Beloliklo, Heyneman (2002) tohsil sahosinde korrupsiya {igtin bu
ciir torif toklif edir: “soxsi, habelo maddi faydalanma moagsedile selahiyyetlorden sui
istifade™ (soh. 3). Bundan basqa, korrupsiya anlamina onun basqa elementini daxil et-
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mok lazimdir — professional davranis normalarina uygun olmama. Bu o hallara aiddir
ki, miisllim telebalere 6z soxsi deyarlerini zorla gebul etdirmays ¢alisir, goxaltdig:
materiallara goroe tolobslori pul 6demaye moacbur edir vo s. (Heyneman, 2002, soh. 3).

Bir zaman korrupsiyanin “yag yoxsa pucluq” hesab edilmsli olmasi barode maraq-
11 diskussiya gedirdi. Gray vo Kaufman (1998) bels bir forziyys ireli siirmiislor ki, bu
fenomens qisamiiddatli perspektivdon baxanda eloe golir ki, korrupsiya biirokratik pro-
sesi siiratlondirs biler ve buna gore sistem ii¢iin “yag” rolunu oynayir, lakin uzunmiid-
datli perspektivden korrupsiya “pugluq” kimi tosir edir, ona gore ki, emsliyyatlarin
aparilmasina liizumsuz xarclar artir, iqtisadi naticelar ise sistemin somarasizliyini oks
etdirmoyo baslayir. Lakin ali tehsil sisteminde korrupsiyani he¢ qisamiiddatli
perspektivden do “yag” hesab edilo bilmez, ¢linki bu sistemin osas moagsadi hor hansi
herokatin vo ya emsliyyatin siiretlondirilmasi deyil, comiyyat {igiin etibarli vo 6z sa-

hesinds yiiksok hazirligh miitexessislorin hazirlanmasini temin etmoakdir.
Tohsil sistemindo harada korrupsiya ilo iizlosmoak olar

Korrupsiya ile miibarize igiin islok tisullar tapmagq ti¢iin ilk ndvboade onun harada
meydana golos bilmasini ehtimal etmok lazimdir. Tanaka qeyd edir ki, tohsilde belo sa-
holor tohsil miiessiselorin miidiriyyeti, todariik ve miiellim korrupsiyasi ola biler.

Tohsil miiessisolorinin miidiriyysatinds korrupsiya

Tohsil miiessiselorinin miidiriyystinde korrupsiyani kiminse igde ireli getmoak niy-
yoti olanda, buraxilis ve gobul imtahanlar1 zamani, iso yeni miiellim ve professorlarin go-
bul edilmasi, habelo méveud avadanligin miibadilesi zamani gliman etmak olar.

Qsabul

Oksor dlkelordos korrupsiyanin telobe gobulu prosesine miidaxile etmosi adi haldir.
Universitetlora tolobo se¢imi vo gobulu prosesinin shemiyysti olduqca yiiksokdir. Gii-
man edilir ki, universitetlor on bacariqli namizedleri segocok ki, bunlar tohsilo ayrilmis
vasaitden miimkiin qeder semerali istifade edorak son naticeds 6z sahalarinds bacarig-
11 vo masuliyyatli miitoxassis olsunlar. Qisamiiddstli perspektivden baxanda pozulmus
secim qaydasi rehber is¢ilore maddi xeyir gatirir, bacariqli, amma imkansiz tolabays zi-
yan vurur, uzunmiiddetli perspektivde ise siibhesiz ki, comiyyeto ziyan vurur, ona goro
ki, universitetlore toloba gobul qaydalar korrupsion olanda, comiyyst on layiqli gole-
cok liderlori vo miitoxossislori seco bilmoyoacok. “Tolobe secimi prosesi hor bir tohsil
sisteminin dayagi vo comiyyot homrayliyi tominat¢isidir. Bu proses dovlet nematlori-
nin moegzidir. Sistem korrupsiondursa, yaxud okseriyyet onu korrupsion hesab edirse,
onda tohsil sistemi cohatlarinden ¢ox az hissasi miiveffoqiyystle hayata kegirilo bilor.
Biz tolaboe secimi prosesinde korrupsiyaya digget vermasak, dlkenin biitiin basqa iqti-
sadi vo sosial niyyatlori ve magsedlarini tohliike altina qoyuruq” (Heyneman, 2002).

Tolaba gobulu zamani korrupsiya biitiin diinyada genis yayilib. Kegid dovrii yasa-
yan dovlstlords iqtisadi veziyyst pislesende ve universitet miisllimloari vo professorla-
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rinin maaglart keskin azalanda qobul imtahanlari zaman1 korrupsiya adi hala ¢evrildi.
Ali Tohsil Xronikasinda (The Chronicle of Higher Education) deyilir ki, “Morkazi vo
Serqi Avropadan Baltik denizine goader, Qafqaz daglarindan Orta Asiyaya qadar uza-
nan dovletlerde Sovet ittifaq1 dagilmasi nsticesinde miisteqilliklerini berpa etdiklori
on ilden artiq dévrde hsle do genis yayilmis hallardan korrupsiya yalniz biridir (The
Chronicle of Higher Education, v. 48, is. 16). Giirciistanin ali tohsil sistemino nozor
salanda “elo golir ki, hor sey alinir, hor bir kes satilir”, telobe gobulu daxil olmaqla
(The Chronicle of Higher Education, v. 48, is. 47). Massalon, Ukraynada universiteto
her hansi resmi se¢im prosedurundan kegmodoen universiteto gobul olmaq istoyoenler
orta hesabla 3000 dollar 6demslidir (The Chronicle of Higher Education, 1996, soh.
A44), rigvet verosi valideynlorin orta emok haqqi ise adeton ayda 50 dollardan artiq
deyil (soxsi tocriiba).

Bir milyarddan artiq shalisi olan Hindistanda tohsilo olduqca az pul ayrilir, elmi
doaracalors tolab ise ¢ox bdyiikdiir. Bu giin Hindistanda ali tohsil adi bir mal kimi ali-
nib-satilir. Ali Tohsil Xronikasinda deyildiyi kimi, gobul imtahanlar1 zamani ballarin
saxtalasdirilmasi on az populyar olan tohsil istiqgamatlorine, maselen, Sanskritin dyre-
nilmasine gore 80 dollardan an ¢ox populyar olan, massalen, kompiiterlorle bagli isti-
qamsatlare gore 500 dollara gader toskil edir (The Chronicle of Higher Education, v.
48, is. 47). Lakin tebabati dyrenmak imkanimnin qiymati taqriban 20000 dollara bara-
berdir. Kolleco pulsuz goebul olunmaq ii¢iin diger iisul - alage ve tanigliqdan istifade
etmokdir. Hindistanin her yerindo genis vo miirokkeb “ehtiyatda saxlama” sistemi
movcuddur. Dhalinin sayma gore Hindistanin ikinci statt olan vo Mumbay (ke¢mis
Bombey) sohorinin yerlosdiyi Maqarastrda yerlor kasta vo ocdadlarin moensayine goro
paylanir. Planda nazoerde tutulan yerlorin orta hesabla bes faizi rosmi ke¢id balindan
asagi bal toplamis telebaler ii¢lin ayrilir. Tollan kollecinds gabul {igiin mévcud yerlo-
rin bir faizi siyasi dairelerds tanigligi olanlar ii¢iin ayrilib (The Chronicle of Higher
Education, v. 48, is. 47). Bozi hallarda tohsil sistemini tonzimleyeon ganunlarin 6ziin-
do korrupsiyanin qol-budaq atmasina imkan yaradan ol yerlori saxlanilir. Hindistanin
tibb maktablarinds veziyyet xiisusile acinacaqlidir. Maselan, ganuna gors biitiin tibb
moaktoblarinde yerlorin 15 faizi daimi yasayis yeri olmayan hindliler ii¢iin saxlanmali-
dir. Tibb moaktebi onun payina diison hemin yerlori doldura bilmess — bu iso he¢ vaxt
miimkiin deyil, ¢iinki bu bir ne¢o hindi menseli Bdyiik Britaniya ve ya Amerika voton-
das1 tobabati Asiyanin basqa 6lkalarinde dyrenmayi ustiin tuturlar — onda bos qalmis
yerlar an ¢ox pul toklif eden soxslore verilir.

Cex Respublikasinda 750 ilden artiq fealiyyat gosteran an iri va niifuzlu universi-
tetin hiiquq fakiiltesi telabelari 6zlori verdiklori imtahanlarin suallarini satirdilar. Bun-
larin giymati 50 000 kron idi (1 500 dollar). Goalacek telabsaler suallarla yanasi cavab-
lar1 da almaq istoyirdilarse, onlar iki dofe artiq pul vermali idiler (Tucker, 2000).

Toalabs gebulu zamani bag veran korrupsiya ile miibarizs ti¢iin miixtalif tisullardan
istifade etmak olar. Riigvet vermonin ve tozyiq géstormoanin garsisini almagq ti¢iin hoku-
motlor imtahan prosesinin osasli yoxlanmasini toskil ede biler, yaxud, Amerika Birlog-
mis Statlarinda ve BOylik Britaniyada oldugu kimi, universiteti golacak telobalorden
imtahan gebul etmok hiiququndan mehrum edib bu isi miisteqil imtahan miiessiselori-
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no tapsira bilor. Lakin miisteqil imtahan milessisesi do, bir orqan kimi, gobul zamani
korrupsiyaya yol verilmayocoyine zomanat vers bilmaz. Korrupsiya miiossisonin dziin-
do do ugurla ¢igoklens biler — forqi yoxdur, bu, dévlet miiessisesidir, yoxsa 6zol. Toh-
sil sisteminin yenidon togkili vo ya onun basqa ciir deyisdirilmasindon basqa, diger ey-
ni deracedo mithiim meselslore do diqget vermok lazimdir: miiellimlorin kifayot qoder
yiiksek maasini, yiliksek axlaq vo etik prinsiplerini neco tomin etmak olar.

Is¢i heyatinin idars edilmasindo korrupsiya

Etibarli tohsil sisteminin osas torkib hisselorinden biri bilikli ve bacarigli telebole-
rin se¢ilmasidir. Lakin yiiksok ixtisash fakiilte miiellimlari do universitet sahasindo zo-
ruri balansin yaradilmasi ii¢iin eyni deracadoe vacibdir. Teessiif ki, inkigaf edon dlkalor-
ds isci gebulunda korrupsiya hallarina hotta fakiilte saviyyoasinds rast gelmak olur. Uni-
versitetlorde insan ehtiyatlari idaragiliyi sahesinde mon bir ne¢o konkret saho geyd et-
misem ki, burada korrupsiyadan qurtarmaq ¢etindir: fakiilteys miiellim gebulu, ders yii-
kiiniin paylanmasi, habelo maaslarin vo toqatidlerin verilmoasi. Moni toocciiblondiren o
oldu ki, gosterilon sahslorde korrupsiya formalari regionun iqtisadi ve moadeni
kontekstinden asili olaraq miixtalif 6lkalerds xeyli forqlenirdi. Bir ne¢o misal gatirim.

Cex Respublikasinda tocriiboeli miisllimlor, hatta elslori ki, miixtalif gorb
fondlarindan maliyysalesdirilir ve onlara universitetin 6z biidcasindon maag vermak la-
zim deyil, universiteto igo qobul edilmakda ¢otinlik ¢okirlor. Tucker (2000) qeyd etdi-
yi kimi, ¢ex universitetlorinin fakiilte dekanlarina fakiilteye yeni miisllimlar gabul et-
moak soelahiyyaeti verilib, lakin onlar seyrok hallarda ige bilikli miiellim gobul edirler.
Cox vaxt isediizalms prosesi avvelcodon namizadin se¢ilmasindon baglanir. Bundan
sonra bos olan miisllim yeri haqqinda elan verilir, amma se¢imds istirak etmoak isto-
yonlorin heg biri universiteto miiraciot elomir, ¢iinki yerin artiq se¢ilmis namizoedo ve-
rilmasini anlayirlar. Tucker gostorir ki, ¢exlarin belo voziyysto miinasibati italyanlar-
dan daha realistdir, ¢iinki italyanlar, elanda ¢ixmis yerin artiq tutulmus oldugunu gii-
man etsalor do, 6z senadlerini toqdim edirler (Tucker, 2000). Cex universitetlorinin
todgiqatlar1 da insan ehtiyatlari idarogiliyinde qiisurlar haqqinda xeyli material verir.
Dekanlar yiiksok ixtisasli miiallimlars ¢ox vaxt onlarin daha yaxsi1 bildiklari fonlarden
deyil, bagqalarindan dars verir, bu miisllimlere evdan tutmus tadris materialinin sure-
tinin ¢ixarilmasina qader zeruri gorait yaradilmir, bundan basqa, onlara verilen fonlar
koniilli fonler siyahisina salinir ki, tolebolerin bu, balke de, fakiiltonin on yaxs1 miial-
limlerinin ders dediyi miihazireleri segmoayo maragi olmasin. Belo nalayiq davranigin
osas sobobi — kdhne miisllimlerin hale do hékm siiren kommunist dévriinden galmis
miinasibatidir: onlar tutduqlar1 imtiyazl vezifsleri onlardan daha ixtisasli, en yeni bi-
lik vo bacariqlara malik olan miiellimlers vermak istomirlar, buna gore do bosalmis
yerlore “6z” adamlarini1 gobul edirlor.

Ali Tohsil Xronikasinda gostorildiyi kimi, Kolumbiyanin 18 000 telebesi olan en
niifuzlu universitetlordon birinde (Atlantik) is¢ilerin (inzibati is¢ilor, professorlar, adi
fohleler) dorddos biri heg bir vozifo yerine yetirmir. Bunlarin okseriyyseti giinde ya bir-
iki saat iglayir, ya da heg islomir vo vaxtlarini sadece olaraq dostlari ile sohbatde ke-
cirirlor. Hala bu yaxinlara gadar bazi professorlar illerls ise golmoys-galmays maas
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alirdi. Senoadleri saxtalagdiraraq vo ya universitetin rohber isgilorine riigvet verarak
professorlar, inzibati ig¢ilor vo fohlalor rosmen onlara ¢atast toqaiidden artiq teqaiid
diizeldir, ganunla nezeards tutulan vaxtdan tez toqatide ¢ixir vo haotta elo diizeldirdiler
ki, onlarin Sliimiinden sonra onlarin toqaiidiinii ailsleri alirdi ((The Chronicle of
Higher Education, v. 48, is. 47).

Tohsil sahasinds bu ciir korrupsiya yalniz nalayiq teskilat strukturu ve hiiquqi dév-
lotin zoifliyi “sayosindoe” yarana bilordi. Korrupsiyani saxlayan maddi faydalanmadir,
lakin sosial sebakenin saxlanmasi kimi qeyri-maddi faydalanma da az rol oynamur.

Diplom satis1

Korrupsion gaydada telebe gabulu ve fakiilte miiellimlerinin ise gabul edilmasi
tohsil sistemins ve onun deyerlerine zorbs vurursa, diplom satisi aliciya imumiyystlo
ali tohsil sisteminden yaxa qurtarmaga imkan verir, ¢iinki o, ali tohsilli goxs statusunu
tosdiq edon biitiin senadlari slds edir vo heg toloba olmadan belo soxsa diison biitiin
imtiyazlardan istifade eds bilar.

Mosalen, Cindo, paytaxtin universitet yerlogon Xaydyan rayonunda asl universi-
tetlorin saxta mohiirleri ile diplomlar 25 dollara satilir (The Chronicle of Higher Edu-
cation, v. 48, is. 47). Belo genis yayilmis yalan vo saxtalasdirmaya gore diplomlarin
0zii indi o gadar do giymatlandirilmir. Pekin texnoloji universitetinin elmi is¢ilorinin
hesablamalarina gére dovlet miiessisalori is¢ilori arasinda azi yarim milyonun saxta el-
mi deracesi var.

Diplom satis1 kegmis Sovet Ittifaq1 Slkelerinde do adi hala gevrilir. Bununla belo,
burada saxta diplomlarin qiymati Cindakinden yiiksekdir. Qeyd etmak lazimdir ki, Uk-
raynada saxta diplomlar ¢ox vaxt xariciloers do satilir, bu da Ukrayna ali tohsilinin eti-
barliligini tokco 6lke daxilinde deyil, xaricde do azaldir ve hom Ukrayna, hem de xa-
rici dovlatlerin iqtisadiyyatina ziyan vurur. Bundan basqa, Ukrayna ve Rusiya kimi
dovletlorde belo bir hal getdikco daha ¢ox yayilir: yenico gobul edilmis aspirantlara,
golocok folsofe doktorlarina, kéhne namizadlik dissertasiyalari satilir. Oton osrin 70-
80-ci illorinde yazilmig dord “tokrar istifade edilon” dissertasiyadan ibaret “dosti” ce-
mi 200 dollara almaq olar. “Biznes” a¢ib lazim galmayen dissertasiyalari kurs yoldas-
larina da satmaq olar.

Korrupsiyanin bu novii ile miibarizede qadagalarla, yaqin ki, boyiik natice alde
etmak ¢otin olard, ¢iinki diplom ve dissertasiya satisi indi do qadagandir. Bu problemi
holl etmak {igiin iisullardan biri miistoqil akkreditasiya orqaninin tosis edilmasi ola bi-
lordi ve bu orqan diplomu olan har bir soxsi imtahan edib sonra onu ise gobul edonle-
ri namizadin bilikleri haqqinda melumatlandirardi. Diplom alicisi bilse ki, ige diizal-
mok tigiin yeno do imtahan vermslidir, bolke de onun saxta senad almaq meyli azalar.

Akkreditasiya

Ali tohsil miiessisalori rosmon taninmagq tigiin akkreditasiya sisteminin rosmi qay-
dalarindan ke¢malidir. Taninmis universitet olmaq {i¢iin miisyyon standartlara ve to-
lablera cavab vermoak lazimdir. Lakin akkreditasiya sisteminds do korrupsiya varsa,
“asag1 keyfiyyotli institutlar bilik ve bacarigi boalke do mdvcud professional
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standartlara uygun olmayan soxslore diplom vers bilor” (Heyneman, 2002). Soxslorin
akkreditasiyasi da olduqca vacibdir. Masoalen, tolabe gobulu sahasinde korrupsiyanin
vo diplom satisinin moéveud oldugu Ukrayna kimi dlkelarde universitetlor 6zlori
akkreditasiya keg¢irir, bu da verilmis elmi deraconin keyfiyysatindo xeyli siibhe yaradir
vo onun etibarliligini yoxlamaga heg bir bagqa tisul qoymur. Korrupsiya hallar1 bura-
xilis imtahanlar1 zamani da seyrok deyil, telabaler imtahan gebul edon miisllims riig-
vat verib miisbat gqiymat ala bilirlor. Buna gors ise gobul edonler {igiin yenico univer-
sitet bitirmis gonclorin savadi haqqinda bir goerara golmak ¢otin olur. Bu halda yalniz
miisteqil akkreditasiya miiessisasi korrupsiyanin seviyyesini asagi sala bilar, bu sortle
ki, onun 6ziinds korrupsiya olmasin.

Miisllim korrupsiyasi

Miisllim korrupsiyas1 — olduqca agrili problemdir, ¢iinki buna birbasa calb olunan
da, aziyyet ¢oken do telebaloer olur. Inkisaf eden dlkelerin ekseriyyetinde telobolorle
miiellimlorin miinasibatlorini toraflorin {linsiyyeti kimi (iifiiqi miinasibatlor) qiymsat-
londirmok olmaz, oksino, bunlar iyerarxiya (saquli) miinasibetloridir vo burada miisl-
lim tolobaden yuxarida dayanir. Bu ciir {istiinliik esasinda qurulmus mithitde korrupsi-
ya qol-budaq atanda, bu ¢ox vaxt telabsaloerden istifads ile naticelenir. Miiellim korrup-
siyast hom do tohsil almaga beraber imkanlar vermir. Masalon, boazi varli tolebalor
yalniz verdiklori riisvot hesabina ali mektobde oxumaq imkani slde edir vo bununla da-
ha kasib telabalerin hiiquqlarint mehdudlasdirir. Bezen miisllimler riigveti yalniz ba-
carigsiz, yoni todris proqrami toleblorinin 6hdesinden miisteqil olaraq gele bilmeyen
tolobalorden alir. Belo olduqda bacariqli ve isgiizar tolobaler hals riigvetsiz oxuya bi-
lor. Lakin bazen miiellimlor bacariglarindan asili olmayaraq teleboalerin hamisindan
riigvet istoyir. Vermoayoanlor imtahanlart vers bilmir. Bels tocriibenin naticasinde hom
he¢ noyo yaramayan miitoxossisloer emole golir, hem do golocok liderlor potensialin-
dan istifade liclin maneoaloar yaranir. Cox vaxt, masslon, miiellimler telabslors tozyiq
gostoronde ki, miiellimin hazirladigi ve nesr etdirdiyi materiallar1 alsinlar, sonra da al-
maqdan imtina edon tolobsaleri “qara” siyahiya salanda, miiallim korrupsiyasini profes-
sional normalara cavab vermoyoen davranis adlandirmaq olar. Narahatciliq doguran
diger cohat ondadir ki, tohsil miiessisesinds uzun miiddet davam edsan korrupsiya to-
labsalars elo tosir gostoracak ki, golacakds onlar da korrupsion ola bilarler.

Miisllim korrupsiyasi ve nalayiq professional davranis — diinyada genis yayilmis
haldir. Ke¢mis Sovet ittifaqr Respublikalari, Cin, Kolumbiya, Hindistan ve Cex Res-
publikast — hamisi sessiya vaxti tolobsalorden riigvet alan, siyasi qurulus ve s. masaloe-
larle bagli 6z miinasibatini telabalere zorla gebul etdirmays ¢alisan miiallimlarden,
seksual xarakterli teloblorden, geyri-maddi xidmatlorin gosterilmasi ve gabul edilma-
sinden (mosslon, tolebo istirahet gilinlorinde miiellimin baginda isloyir, ovezindo
miisllim onunla slave dars kegir vo bunun naticesinds tolebs kursu ugurla bitirir) da-
niga biler. Maraqlidir ki, ali tohsil haqqinda Cex Respublikasinin qanununda bu ciir
korrupsiya novii, bir cox bagqa ndvleri kimi, gadagan edilmir (Tucker, 2000). Bu ehti-
mal etmaye imkan verir ki, balke bagqa dévletlarde ds, ilk névbads kegmis Sovet Res-
publikalarinda, bu qadagan edilmayib, ¢linki miistoqilliklerini barpa etmis dovletlorde



TOHSILDO® ANTIKORRUPSIYA TODRISI METODIK ASI 135

yeni qanunvericiliyin yaradilmasi prosesinde tohsil sahosinde isloyon vozifoli soxslor
tohsil sistemindoki korrupsiya hagqinda diisiinmek meylinds deyildiler. Nadonss on-
lar bu bareds hele do diisiinmiirler.

Digar terafden, miiellim korrupsiyasinin qarsis1 alinmasi ister-istomeaz miisllim
maaslarinin artirtlmasi ile baglidir. Miisllim maaglar1 yasama minimumundan yiiksak
olmalidir, ¢iinki oks halda bu sahads korrupsiya ile miibarizonin heg¢ bir naticasi olma-
yacaq. Bu megamda etika vo oxlagla bagli sual yaranir: o heddi ne ciir miiayyon etmok
olar ki, ali ve orta maktob miisllimlarinin maaslar1 ondan asag1 diisende onlarin riisvet
almasina berast qazandirmaq, ondan yuxarida olanda ise bunu onlarin tamahkarligi ilo
izah etmak olsun?

Todariik sahasinde korrupsiya

Tohsil miiassiselori ve onlarim is¢ilori todris materiali ilo tochiz edacok sirkoti se-
corkon toklif edilon materialin keyfiyyotine deyil, roqib dizayner vo ya istehsalgilardan
alacaqlar riigvet vo ya basqa faydaya osaslanirlarsa, onlar todariik sahasinde korrupsi-
yanin yayilmasina sorait yaradirlar.

Todariik sahasinds korrupsiyadan danigarken ilk névbade onun sebabini anlamaq
vacibdir. Sifarigin alinmasinda maraqli olan teraef on yaxs1 toklifin se¢ilmasine cavab-
deh olan terafs riisvet toklif edir ki, sifarisin mahz bu tochizat¢iya verilmoasini tomin
etsin. Belo davranigin naticesi miiayyen edilmis standarta cavab vermoayon mal vo xid-
matlorin alinmasi ve ya sigirdilmis giymsatloer ola biler. Tohsil sistemi kontekstinde
alinmig mal ve xidmstlerin son istehlakgisi telobolor oldugundan standartlara cavab
vermayon mallarin alinmasindan an boyiik ziyan mahz onlara deyacak.

Heyneman qeyd etdiyi kimi, todariik sahesinde korrupsiya iqtisadi inkisafindan
asilt olmayaraq har bir 6lkads var — Keniya vo Ugandadan tutmusg, Dallas ve Nyu-Y or-
ka goder (Heyneman, 2002, soh. 10).

Korrupsiya novlori

Korrupsiyanin miimkiin oldugu sahsleri miieyyen etdikden sonra korrupsiya prose-
sinin osas istirak¢ilarini ve onlar1 buna vadar eden sebablari miisyyan etmak lazimdir.
Bunu Tanakanin (2000) toklif etdiyi korrupsiya névlerinin tohlili vasitesile etmak olar:

® hocm: iri korrupsiya / xirda korrupsiya;

e yer: nazirlik / 6ziintiidare / biiro / makteb / sinif;
o konar soxslorin istiraki;

e korrupsiyani doguran sebab (toleb yaxud toklif).

Korrupsiya hacminin tohlili ¢ox seyi agiqlaya ve korrupsion sistemin diagnostika-
sinda komek eds biler. Bu cohaet riisvet alanin motivasiyasi ile uzlasa biler: riisveti ta-
mahkarligdan alirlar, yoxsa dolanmaq ii¢iin, yaxud hor iki sebebden. Xirda miqyaslt
korrupsiya halinda riigvet alanin motivasiyasi ki¢ik ve vaxtinda verilmoyon maasdan
olave golir ve ya her hansi hadiyye almaqdan ibaratdir.

Korrupsiyanin bu névii misllim korrupsiyasi ile uzlasir ve ke¢id dovrii yasayan
dovletlorde tez-tez rast golinon haldir. Miisllimler sadece olaraq dolanisiq gazanmaga
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vo ailelerini saxlamaga caligirlar. Hokumsatlor 6z 6lkelerinde méhkem ve etibarl ali
tohsil sistemi gérmak istoyirsa, onlar miiallimlerine dolanmaga yetarli olan maaglarin
verilmosine imkan tapmalidir. Diiziinii desok, Tanaka (2002) belo bir fikir ifade edib
ki, maag yasayis minimumundan agagi olan halda maaslart qaldirmaq tigiin heg bir tod-
bir gérmadoen korrupsiyanin qadagan edilmesi neinki xeyir gotirmoz, hotta voziyysti
daha da agirlagdira bilor.

Korrupsiyanin rast gelindiyi yerin miioyyen edilmesi iki cehetden vacibdir. Ilk
névbede bu, fiziki olaraq korrupsion sexsleri miioyyen etmeyo kémok edir. Ikincisi,
bu, artiq deroceds boyiik selahiyystlore malik miiellim ve ya inzibati is¢ilori miloyyen
etmoayoe komak edir. Masolon, molum olsa ki, miisllim korrupsionerdir ve adston riis-
voti imtahan gedon otaqda gétiiriir, onda névbaeti riisvet alinmasinin qarsisini almaq
olar. Bundan basqa, korrupsiya prosesinds istirak edon biitiin kenar sexsleri miisyyen
etmoak lazimdir. Korrupsiya ilo miibarizede konkret yeri vo riigvet ala bilacok osas
soxslori nazore almaqgla Azerbaycanda isloyen sistem maraqli niimunadir.

Azorbaycanda, kegmis Sovet Respublikalariin heg birinde mévcud olmayan na-
dir bir sistem islayir. Bu sistemin ideyas1 qismoan Tiirkiyeden gotiiriiliib. Dovlet imta-
han komissiyast iizvleri her il kegirilon gobul imtahanlarindan bir-iki giin gabaq vo bir-
iki giin sonra xiisusi bunkerde yerlosdirilirlor ki, golocok imtahanlarin suallarini agig-
lamaga vo ya satmaga, yaxud imtahan giymstlerini deyisdirmeye imkani olmasin. Osl
imtahan suallar1 silahli mithafize destesinin miisayisti ilo bilavasite imtahandan qabaq
gotirilir. Imtahan suallarinin hazirlanmas1 miixtelif yerlorde marag1 olmayan iigiincii
toroflorin sort nezarati ilo kegir, burada yalniz kompyuterin se¢diyi miixtolif suallar
kombinasiyalar1 teqdim edilir. Ik baxisda bu ¢ox goti preventiv todbir kimi gériiniir
(The Chronicle of Higher Education, v. 48, is. 16, soh. 5). Lakin bu tedbirler dogrudan
da emolidir ve bunlarin son naticesi etibarli ali tohsil sistemidirse, onda belke basqa
Olkelare do, miiveqqati olsa da, bu lisuldan istifade etmoyo doyerdi. Bununla bels, ali
tohsilde korrupsiya ilo miibarizenin esas moqsedi elo bir sistemin yaradilmasidir ki,
burada korrupsiya hallari olmasin (ve yaxud seyrok olsun) ve auditoriyalari sort noza-
rot altinda saxlamaq lazim gelmasin.

Digor cohatin - korrupsiyani teleb yaxud toklifin dogurmasinin — tohlili korrup-
sion sistemin ¢evrasini gormaye imkan verir vo galocakds preventiv proqram ve tad-
birlerin vasitesile eleyhine miibarize aparmaq lazim goalen problemlari {ize ¢ixarir.
Umumiyyetle, riigvet alan sexs riisvet veren sexsden daha boyiik selahiyyete malik
olanda, bu, telobden dogan korrupsiya adlanir, riisvet alanla riigvet veron arasinda az-
¢ox giic tarazlig1 olanda ise, bu, toklifdon dogan korrupsiya hesab edilir. Riisveti tolo-
be veronds miisllim korrupsiyasi adston telobden dogur, yoni onun tegobbiiskar1 miisl-
limin 6ziidiir. Lakin istisnalar da olur. Ali Tehsil Xronikasinda Pekin universiteti miisl-
liminin danigdig1 shvalat var. Buraxilig imtahanlarindan bir az qabaq falsefo doktoru
olmagq istoyon, lakin ¢ox vaxt miithazirelere golmoayen tolobe miiracioet etdi. O sadoco
olaraq 100 yuan dayarinds bir ne¢o askinazi diirmak soklinde biikiilmiis halda mislli-
mo uzatdi. Bir ne¢d yiiz dollara barabar bu pulu telebe miisllims bos auditoriyada ver-
moyd calisirdi. Misllim riisvetden imtina edonds, ol ¢okmayen telobs pulla dolu
zorflo miellimin evine goldi. Riigvet vermok cohdi yalniz o zaman bitdi ki, miiellim
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zorfi qapidan bayira atib telebonin iiziine gapini ¢irpdi (The Chronicle of Higher Edu-
cation, v. 48, soh. 47, 1 psl.). Korrupsiya hallar1 Cin universitetlori ii¢iin adi hal olma-
saydi gostorilon misal giilmsali olardi. Bu bareds universitet rohberliyinden azi bir ne-
for xebardar olsa bels, toklifdon dogan bu konkret korrupsiya cohdine gére he¢ kim
cozalandirilmadi.

Korrupsiyan toklif doguranda, riisvet veronlar daha slverisli sortlor alde etmoak
liclin 6z aralarinda raqabat etmoye baslaya bilerlor. Maselan, bezen dizaynerlar vo
todris materiallari istehsalgilart sifaris almaq tliglin xeyli riisvet verirlor.

Korrupsiyanin sabablari vo naticalori

Sobablar vo preventiv todbirlor

Tohsil sisteminde korrupsiyanin mévcud olmasi sebeblorini ii¢ soviyyede tohlil
etmak olar: institusional, toskilati vo ayri-ayr fordlor seviyyesinde. Korrupsiyaya zo-
min yaradan ve onun sababi olan amillari do segmoak lazimdir.

Universitet idare sisteminin natamamlig1 ve onun qiisurlar1 ¢ox vaxt korrupsiya
liclin zomin yaradir, ¢iinki adston korrupsiyanin garsisini alan maneslor yetorli sayda
yaranmir. O fakt ki, universitetlor bir-birilo reqabeat aparmir, comiyyat ise universitet
islorine demok olar ki, colb olunmur, universitet fakiiltalorini vo onlarin is¢ilorini
miiessisonin niifuzu haqqinda, daxili siyaset ve toloba ve sponsorlardan alinan pulla
olagodar goerarlarin gobul edilmesi prosesi haqqinda disiinmoeye vadar etmir.
Institusional seviyyede korrupsiyanin gigoklonmesine akkreditasiya ile bagl amil do
tasir edir: ola biler ki, tedris miiessisasi akkreditasiya edilmayacak ve ya kifayet qo-
der keyfiyyotli tohsil vermoayon miiossise kimi giymstlondirilocek. Institusional seviy-
yodo korrupsiyaya tesir edon amillerin daha genis siyahisi tohlil edilon konkret d6évlet
kontekstinds hazirlanmalidir.

Universitetlordo “saglam® institusional miihitin yaradilmasi leng ve uzunsiiren
prosesdir. Yalniz miioyyon cografi regionda islayon v yerli ali maktoblorin rehberli-
yi ilo six emakdasliq eden elmi is¢ilarin rayi toqdim edilondan sonra konkret tovsiyo-
lor verils biler.

Togkilati saviyyads korrupsiyanin ilkin sartlori ve sebablari arasinda korrupsiya-
ya yol agan qeyri-miikommal toskilat qurulusu, hesabat verms vo nozarstin ¢atigmaz-
l1g1, habelo maddi ve geyri-maddi heveslondirms iisullar1 daxil olmaqgla diizgiin olma-
yan motivasiya strukturunu gostermek olar. Tadris miiessisalerinde ve todariik sahe-
sinda korrupsiya gismen diinyanin miixtelif yerlorinde zeif togkilat strukturuna goére do
yarana bilor. Hesabat vermo catismazliglar1 da sui-istifadoe {igiin elo sorait yaradir ki,
geyri-qanuni fealiyyetle masgul olmagin qorxusu yoxdur. Lakin nazarat ve lazimi so-
viyyade qurulmus struktur amili ne qadar vacib olsa da, diizgiin motivasiya strukturun-
dan shemiyysetli vo vacib deyil. Motivasiya strukturuna yasayis minimumundan yiik-
sok maaslar, 6ziinehérmet ve 6z qabiliyyatlerini niimayis etdirmok kimi hamiya mox-
sus ehtiyaclarin 6denilmesi, fakiilte {izvleri ve inzibati is¢iler 6zlorini toskilatla qiril-
maz surdtde bagli olduglarini hiss etmoalarine nail olmaq imkani daxildir. Togkilatlar
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nazariyyasinde iddia edildiyi kimi, toskilat 6z is¢ilorinde motivasiya yaratmaga qadir
deyilsa, o, six emakdasliq toemin eds bilmayacak. (Barnard, 2001).

Mono elo golir ki, inzibati strukturun ve motivasiya sisteminin universitet sahosi
qarsisinda qoyulan miiasir teloblore miivafiq qaydada yenilesdirilmasi ali moktoblorde
korrupsiya hallarinin saymi xeyli azaldardi.

Institusional ve teskilati seviyyelerle bagli biitiin problemler hall edilonden sonra be-
lo korrupsiya hele do mévcuddursa, demsli korrupsiya osason universitet fakiiltolori isgilo-
rinin goxsi xisusiyyetlori ilo baghdir. Sexsi seviyyade korrupsiyanin sebsablori arasinda
professional iftixar vo ya onun olmamagi, tamahkarliq, risk etmemok arzusu ve s. ola biler.
Fakiilte is¢ilorinin soxsi xiisusiyyatleri korrupsiyani ya sovq eds, ya da, eksine, onun qaba-
gm ala biler. Bu keyfiyyotlor adeton golocek miisllimlorin hole universitetde oxudugu
dovrds inkisaf etdirilir. ©gar onlarm universitetds oxuduqlar1 zaman oraqdaki prosesler la-
zimi qaydada getmir, oger onlar nalayiq professional davranisla rastlasirlarsa, sonralar on-
larda miisllim davranigmmn na ciir olmali oldugu haqqinda yanlis tesovviir yarana biler.

Miiellimlorin nalayiq davranigi problemi xiisusi mithazirelorin toskili, habelo mii-
vafiq menavi deyerlerin ve axlaqi baxislarin tobligi yolu ile hall edils bilar.

Noticolor

Beynoalxalq Valyuta Fondu senadlerinds gosterildiyi kimi, korrupsiya “ekser 6l-
kolorde qiymatleri qaldira, sehiyye, tohsil kimi xidmatlerin temin edilmasi ve maliy-
yolosdirilmoesi baximindan hokumstin imkanlarini azalda biler” (Gupta, Davoodi,
Tiongson, 2000, soh. 3). Korrupsiya dogrudan da iqtisadi inkisafa monfi tesir gostorir
(Gupta, Davoodi, Tiongson, 2000, seh. 3). Tohsil sahosinde korrupsiya ise yalniz ig-
tisadi deyil, basqa naticelars do gatirir.

Tohsil sistemi vacib sosial funksiyalar1 yerino yetirir. O, sosial mobillik kanali ro-
lunu oynayir. Ideal halda giiman edilir ki, ali tohsil sistemi namizedloerin diqqgetli segi-
mi yolu ilo golocok dovlet liderlori hazirlayacaq. Hesab edilir ki, se¢im prosesi (istor
gebul, istorse do biitlin sonraki se¢imlor) akademik geydler, test qiymotlori vo nami-
zadlerin akademik gabiliyystlerini oks etdiron diger vasitelerin mezmunu asasinda qu-
rulur. Lakin korrupsion akademik sistemds meazmuna asaslanan se¢im pula asaslanan
se¢imle avoz edilir. Riisvat veran universiteto gobul olunur. Namizadin ve ya taloba-
nin nailiyyetleri, onun motivasiyasi ve pese fodakarligi ise nezere almmmir. Goelacek
dovlst liderlarinin korrupsion se¢imi prosesinde layiqli namizadlarin akseriyyati qiraq-
da qalir, onlarin yerini iso heg bir nailiyysati olmayan sexslor tutur. Belo voziyyot go-
lacokds 6lkenin idars edilmasine manfi tosir gostorir, bu ise, 6z ndvbasinde, dlkenin
timumi iqtisadi ve sosial inkisafina da menfi tesir edir (Heyneman, 2002).

Bundan basqa, ali tohsil sahesinde korrupsiya konkret comiyyotin ve ya icmanin ri-
fahi ii¢iin tezlikle hiss olunacaq moenfi naticolore getirib ¢ixara biler. Maselen, tibb is¢i-
lorinin hazirlanmasi iloe mesgul olan korrupsion miiessiseloer mévcud olduqda, bunlardan
birini galacak kardiocerrah bitire biler ki, heg bir defe do 6zii imtahan vermayib, homi-
so niifuzlu gohumlarinin kémeyinden istifade edib. Tohsil sisteminde korrupsiyanin bo-
yiik ziyan vura bileceyini gosteren diger misal Ukraynada bas vermis hadise ola biler.
Rovno atom elektrik stansiyasi partlaya ve burada Cernobil gozasi tokrar oluna bilerdi.
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Belo tohliikeli hadisenin tohlili géstorib ki, niive reaktoruna cavabdeh olan isgilor rosmi
tohsil almayib, Odessa Politexnik Institutu diplomlarini ise ali tohsil sisteminden kenar
aliblar. Toessiif ki, Ukraynada bu ciir “xidmet” gdstoren ali mokteblerin say1 az deyil.

Ali tohsil sisteminds korrupsiya, siibhasiz, zerorli haldir. Korrupsiya comiyyoato
dorhal géze ¢arpmayan vo dolay1 yolla da tesir edo bilor. Bagqa sozle, kifayet qoder
giicli olan vo korrupsiyaya qosulmaqdan ¢okinmoayonlore problemlorin qisamiiddatli
hellini toklif ederok o, comiyyetin rifahina ve ya golocok rifahina ziyan vurur.

Qloballagsma ve korrupsiya

Serhadleri kegmak getdikco daha da sadeloson miiasir diinyada zeif ve orta inki-
saf etmis dovletlerin ali tohsil sahesinde korrupsiyanin mdvcud olmasi, en qgabagqcil
dovlatlar tiglin de problems ¢evrilmasini anlamaq olduqca vacibdir. Masalen, Ali Tah-
sil Xronikasinda gosterilir ki, Amerika professorlari, miisllimlori ve alimleri basqa
dovletlorde hokm siiren korrupsiya haqqinda bilerak, artiq bu dévlstlorin 6z tahsil sis-
temlorini tokmillesdirmak niyystleri haqqinda elanlarina ve qilivvede olan miibadile
proqramlarina etibar elomirlor. Amerika kolleclorine yazilan xarici tolabelarin say1
artdigca bels bir sual meydana gole bilar: “Qiymatleri diizgilin yolla deyil, pulla alma-
ga dyrosenlor 6z verdiglerini bizde do tetbiq etmoays calisacaqlarmi?” (The Chronicle
of Higher Education, v. 48, is. 47, soh. 2).

ABS-da tetbiq edilon doktoranturaya se¢im qaydalarim misal getirok. Doktoranturaya
gebul olmagq istoyen telobonin belo tohsilo yaramagi vo ona maliyye yardimi edilmoesi moso-
losinin miizakiresinden avvel namized zemanst, qiymstlori haqqinda senad ve GRE ilo
TOEFL testlori iizro ballarini toqdim etmslidir. Lakin Cindo biitiin bu senadleri agig-acigia
istoyenlorin hamisina satirlar. Zemanatlori vo qiymat hagqmnda senadleri almaq olar, bir sa-
vadli tamsa da pul vermok olar ki, osl namizedin yerine biitiin testlori versin. Igtisadi cohat-
den qiidratli dovlatler keyfiyyet teloblorine cavab vermayen namizadlerin gobul edilmasine
yol vermamsak tiglin xaricden yenice golmis telabalerin akademik qeydlerinin ciddi yoxlan-
masini toskil etmolidirmi? Bozi dovlstlorde, meselon, Almaniya, mahz belo edirlor. Orada to-
lob edirlar ki, inkisaf eden 6lkslorden golen vo magistratura ya doktoranturada oxumagq iste-
yon namizadler Almaniyada biitiin kursdan imtahan versinler. Amerika universitetlori iso xa-
rici ali maktebloerdeki korrupsiya naticelerinden nisbeten miidafiesiz qalir. Bu yaxmlarda
kompyuterloro TOEFL, GRE, GMAT, digor standartlagdirilmus testlori vermoyo imkan ya-
radan ve imtahan veranin kimliyini yoxlayaraq test naticelerinin saxtalagdiriimasindan miida-
fio rolunu oynayan proqramlar totbiq edilib. Buna baxmayaraq, inkisaf eden lkelarde belo
test naticolorinin standartlagdirilmasi hallari hele do méveuddur. Cindo saxta telebolor (vo ya
onlarin evezinde imtahan verenler) hetta I-20 vo IAP-66 immigrasiya formalarim saxtalagdir-
maga nail olurlar. Bu formalar ABS-a galon telebs ve miibadile programlart istirak¢ilarma ABS
vizast almagq {i¢lin miiracioet etmaye imkan verir (malumat soxsi sdhbot zamani alds edilib).

Empirik masgala

Man bir empirik maggsale kegirdim vo hal-hazirda Vanderbilt universitetinds toh-
sil alan bir ne¢o xarici tolobsalors suallarla miiraciet etmisom. Verdiyim osas sual o idi
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ki, 6z 6lkelerindoki ali tohsil mekteblerinde korrupsiya ile sexsen rastlagiblarmi? Sor-
guya comi sokkiz tolebs calb olunmusdu. Bunlardan ikisi Cenubi Amerikadan, altisi
ise Giirciistan, Ukrayna v. Rusiyadan idiler.

Cenubi Amerikadan olan respondentlarin ikisi de 6zsl universitetlorde oxuyub -
biri Meksikada, digeri ise Braziliyada, ve her ikisi deyirdi ki, onlarin universitetlorin-
do korrupsiya yoxdur. Lakin onlar qeyd etdiler ki, esitdiklerine gore 6z Olkslorinin
dovlet universitetlorinds korrupsiya hallari, dogrudan da, mévcuddur.

Giirciistan vo Ukraynadan olan respondentlor korrupsiya ile soxsen
rastlagmalarini etiraf etmadiler, lakin hamisi 6z 6lkelorindoki universitetlorde korrup-
siya hallarindan misallar gotirdi. Rusiyadan olan respondent 6zii universitet miiollimi
isloyib ve bildirdi ki, elo hallar olub ki, telobslerin valideynlori sessiya vaxti ona riig-
vot vermayo cohd ediblor.

Bu respondentlorin hor biri ilo apardigim soxsi sohbetde melum oldu ki, ali toh-
sil sahasinds korrupsiyaya miinasibat regiondan asili olaraq forglenir. Oxsayir ki, Giir-
ciistan vo Ukraynada bu sahadoe korrupsiya artiq normaya, adi hala g¢evrilib, Rusiyada
(Moskvadan kenar) yasayan respondentin dediyine gére ise, onun universitetinde kor-
rupsiyaya problem kimi baxirdilar ve rektor onun kokiinii kesmak ii¢lin miixtalif iisul-
lara ol atird1.

Umumiyyetle, telobalerden korrupsiya ile elagedar sexsi tocriibelerinden “heqi-
qi ohvalat” esitmok yoqin ki, asan deyil. Yoqin ki, universitet miiollimlori vo ya uni-
versitetin inzibatg1 iscilerinden belo ohvalat esitmok ondan da ¢otin olardi. Daha
diizgiin naticelor olde etmok iigiin miisahibeni mehz melumatin toplandig1 6lkoads
aparmaq lazimdir ve sorguya daha ¢ox adam coalb elomok ki, konkret naticolor ¢ixar-
maga imkan veren kifayst qader misal yigmaq olsun. Telabslare qeyri-rosmi soraitde
sual vermak vo anonimliyi tomin etmak lazimdir. Diizgiin informasiya toplamaq ti¢lin
tisullar haqqinda maslehatlari biz bir vaxt tez-tez miisahibe aparan insanlardan 6yre-
narik.

Natico

Ali tohsil sahesinde korrupsiya — diinyanin biitiin 6lkalerinde rast golinen haldir.
Onun hor ciir formasi ve ndvii ola biler, ona todris prosesinin miixtolif merhslolorindo
rast golmak olar, o, todris prosesinden tutmus miiossisenin akkreditasiyasina qodor
universitet foaliyyotinin bir ¢cox sahoalorine tesir edo biler.

Siibhasiz ki, korrupsion ali maktoeblor is bazarina laziminca hazirlagdirilmamis vo
yetorinco ixtisaslasmamis mozunlar buraxir ki, bu da hem qisamiiddetli, hem uzun-
miiddatli baximdan cemiyyatin iqtisadi vo ictimai inkisafina monfi tesir gostorir. Kor-
rupsiyanin sebeblerini onun ii¢ soviyyesi baximindan tohlil etmok moslohatdir:
institusional, teskilati ve ayri-ayr1 fordlerin seviyyesinds. Bir dlkenin kontekstinda
todqiq edilen her seviyye korrupsiyanin azaldilmasi {igiin hansi preventiv todbirlorden
istifade edils bilmasi haqqinda fikir yaratmaga imkan verir.

Unutmaq olmaz ki, bir fenomen kimi korrupsiya comiyyatin ve miiossise toskilat
qurulusunun geyri-miikemmeslliyi naticesidir, buna gére onunla miibarize apararken
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tokco gur sosli siiarlardan deyil (bunlar balks de bizim bu masslays miinasibatimiz vo
emosiyalarimiz haqqinda ¢ox sey deyir, amma problemin basa diisiilmasine vo hallina
heg bir vochle kémek elomir), elmi yanagsma vo miixtolif toqdimatlardan istifade et-
mok lazimdir.

Ali tohsil sahesinde korrupsiya diinyanin bir ¢ox 6lkesinde mohz indi, ¢atin tohlil
edilon, lakin géz yummagqla tohlilkesi daha da artan miixtalif ve nofis formalar alanda,
aktual problems ¢evrilib. Korrupsiya hallarina gobul imtahanlarindan buraxilis imta-
hanlarma gader tedris prosesinin hor mearhalasinde rast gelmak olar. Bu, tolabalore
hem bilavasite, hem dolayi yolla tesir eds biler. Korrupsiyanin on ¢ox viiset aldig1 zeif
vo orta inkisaf etmis dovletlerin ali tehsil sahasinde korrupsiya ile bagl problemlarin
helli xtisusile vacibdir. Mehz bu comiyyetlerin semersli ali tohsil sistemine olduqgca
bdyiik ehtiyaci var, ¢iinki gonc miitexassislarin kémayi ile bu dlkelerin iqtisadiyyatini
mohkemlendirmak olard:.

On iimds massale - méveud mahdud vesaitlari layiq olmayan tolobsalers sorf edil-
moemayini vo 6lkenin galacek liderlorinin diizgiin ve agiq miisabigs yolu ilo se¢ilma-
sini tomin etmokdir.
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TADAS TAMOSUNAS
LITVA ALI MOKTOBLORINDO KORRUPSIYA:
NOZOR NOQTOLIRI, PROBLEMLOR, HOLL
YOLLARI

Korrupsiya - bu ve ya diger dereceds istisnasiz biitiin cemiyystlers xas olan sosial
haldir, onu azaltmagq olar, lakin tamamile logv etmok he¢ kimo nesib olmayib. Bu ciir
miilahizalare tohlil xarakterli odebiyyatda, korrupsiya ile miibarize aparan toskilatlarin
bayannamalerinds tez-tez rast golmoak olar. Otrafli miiqayiseli todqiqatlarin gostoerdiyi
kimi, Litva hale ki, korrupsiyanin az yayildig1 6lkeleri ciddi korrupsiya problemlari ilo
lizlogon dovletlorden ayiran xatti kego bilmayib. Bu badxasseli fenomen 6lkenin ali
moktablari liciin seciyyavidirmi? Son illorin todqiqatlar: bunu, nece deyerlor, artiqlama-
s1ile tosdiq edirler. Litva Telobe Niimayendslikleri ittifaqinin tesebbiisii ile kegirilmis
tadgiqata @sasen respondentlarin 33 faizi miisllimlere riisvet verdiklorini etiraf edib.
Spinter todqiqatina gore ise bunu respondentlorin 40 faizi boynuna alib. Bu regemler
son derace sarsidici ve ¢oxlari (ilk ndvbade ali mektob rehberleri ve miiellimleri) liglin
yoqin ki, olduqca “acidir”. Bunu bir sira ali moktobloerin hemin tedqiqatlara garsi hoyo-
canli ve kaskin reaksiyasi da tesdiq edir. Onlarin fikrince, tedqiqatlarin metodikasi ka-
mil deyil, respondentlorin cavablar1 garazlidir ve saire, ve ilaxir. Aydin masaladir ki,
sosial tedqiqatlarin aparilmasinda etibarli mslumatin secimi ve toplanmasi ile bagh qii-
surlar cox vaxt bag verir, bununla belo korrupsiya bir ¢ox ali mekteblerin heyatinda in-
karedilmaz bir faktdir. Vo bu problemi ort-basdir elomoak magsadils islonan ince biclik-
lor ali moktablorin nainki korrupsiya hallarini legv etmok, onlar1 iimumiyystlo etiraf et-
moys hazir olmaqlarinda siibhe oyadir. Balke ali maktob miisllim vo telabslarinin bir
qismi korrupsiyani he¢ problem hesab etmirlor? Bu hipotetik suallar1 miizakire etmoak
maqsadile “Tahsil prosesinds korrupsiyanin qarsisi alinmasi, comiyyatin malumatlan-
dirilmasi ve onda stiurlulugun torbiye edilmesi” layihesi ¢orgivesinde Miiasir Didaktlar
Maorkozi ali mekteblords korrupsiya mathumunun tohlili magsedile kemiyyst vo key-
fiyyat tadqiqati togabbiisii ilo ¢ixig edib. Kemiyyst toadgiqati melumatlarina miioyyen
deracade keyfiyyot Olciilori do moaxsusdur, ona gorse ki, respondentlarin tokrar olunan
cavablar fikirlerin daha genis ifadesi kimi qiymetlondirilmelidir. Tedqigatin naticelori
miiellim ve telebalarin korrupsiyaya qarsi miinasibat ve davranislarini daha aydin basa
diismoye, habelo onun garsisi alinmasi imkanlarini daha deqiq tesevviir etmoyo imkan
verir. Asagida todqiqatin qisa xiilasesi vo onun naticaleri toqdim edilir.

Ali maktob subyektlorinin korrupsiyaya miinasiboti

Anket sorgusunun naticelari gostordi ki, gdzlenildiyi kimi, korrupsiya fenomeni
ali moktablords on gizli hallardan biridir, ona gére miisllimlor onu agiq sokilds qiy-
motlondirmakdan mileyyen goadoar ¢okinirlor. Bunu faktlar da siibut edir:
respondentlarin aksariyysti (2/3) 6z ali maktablerinde korrupsiya haqqinda esitmis vo
ya onunla rastlagmislar, lakin bu barede melumat oksor hallarda dolay1 ve geyri-rosmi
yolla: tolebalorle (44 faiz) vo ya homkarlarla (42 faiz) s6hboet zamani yayilir, rohbor-
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lik vo ya, deyak ki, ali maktobin dovri matbuati ise bu barads susur. Ali maktoblords
korrupsiyanin giymstlendirilmesinde kiitloevi informasiya vasiteleri respondentlora
siibhasiz tesir edir: KIV vasitesile basqa ali mektoeblardeki korrupsiya hallarindan xe-
bari olan respondentlorin say1 6z ali maktobindoki korrupsiya hallarindan xaberi olan
respondentlarin sayindan 5 dofe artiq idi.

Miisahibenin naticeleri anket sorgusu zamani iize ¢ixan korrupsiyanin gizli halini
tasdiq etdi: sorgunun anonim sakilde aparilmasina baxmayaraq nainki korrupsiyada 6z
istirakint etiraf etmok, hatta onun haqqinda agiq danigsmaq, onun hallarini qeyd etmak
sorguya calb olunanlarin akseriyyati {i¢iin ¢ox ¢atin idi. Oslinds, miiallim ve telabale-
rin cavablar bir-birine banzeyir, amma tolebs cavablar1 daha somimidir. Bozi hallar-
da eyni ali maktobdan olan miisllim ve talebsalarin roylari bir-birine tamamils zidd
olub: toelabslor deyirdi ki, korrupsiya mdévcuddur, miisllimler ise bunu inkar edirdi.
Miisahibo gosterir ki, 6zol ali mektoblorde korrupsiyaya miinasibstin daha a¢iq bildi-
rilmoasine meyl var. Boazi cavablarin gosterdiyi kimi, artiq 6zel maktebler qurulan za-
man ve onlarin sonraki fealiyyati dovriinds korrupsiyanin garsisini almaq ii¢iin miiey-
yon todbirler goriiliirdii. Bels tosovviir yaranir ki, reqabat miihitinde 6zsl ali maktob-
lor korrupsiyanin garsist alinmasi moselosinde 6z tizorine daha aydin 6hdelikler gotii-
riib.

Ali maktablardo korrupsiya mafhumu

Anket sorgusunun naticelarine asaslanaraq bels bir gorara galmak olar ki, miisl-
limlorin fikrince, korrupsiya ali mektoblorin bu giin qarsilagdigi en ciddi problemlar s1-
rasinda deyil. Hesab edilir ki, bagqa ali mekteblorde (cavablarin 27 faizi) korrupsiya-
nin saviyyasi 6z ali mektobindekindan (cavablarin 19 faizi) bir qoder yiiksekdir. Ke-
miyyat tadqgiqgatlarinin ali mektebler {i¢iin misyyen etdiyi korrupsiya saviyyasi gosto-
ricisini nozere alaraq demak olar ki, akademik ictimaiyyatin bir hissesi bu badxassoali
halin tesirini tam giymotlondire bilmir. Belo miinasibatin seboblorinden biri do onun-
la bagli ola biler ki, respondentlarin gbziinde korrupsiya ¢ox vaxt bilavasite riigvetxor-
luga godor sadslesdirilir. Amma 06z cap osorlerinin tolebsler arasinda satisi,
vergilorden boyun qagirma vo ya biliklerin qiymstlondirilmasinden avvel telobanin
miiellime tez-tez gotirdiyi xirda hadiyysler ¢oxlarinin reyine gore he¢ korrupsiya hal-
lar1 deyildir.

Miisahibaler gostorir ki, hem misllimlorin, hem do telebelorin bir qisminin kor-
rupsiya haqqinda anlayisi ¢ox iimumi ve geyri-miioyyondir. Xirda hadiyysler (o cliim-
lodon kigik meblagds pul), is yoldaslarinin qgohumlarina giizest, telobslorin tosebbiisii
ilo verilen hadiyyaler ¢ox vaxt, ilk novbade dovlet ali mektoblarinds, insani miinasi-
betlerin bir hissesi kimi derk edilir. Respondentlarden biri bele demisdir: “/mtahan qa-
bagi miiallimo verilon otir va ya 50 lit korrupsiyami sayilir? Bunun nayi korrupsiyadir,
giilmalidir.” Belo misallardan ¢ox gatirmak olar:

e Monim fikrimco, korrupsiya - kiilli migdarda pul axumidwr, onunla aparilan fi-

rildaqlardir. Hodiyyslor vo tapsiriglar iso insan komoyi kimi izah edils bilor.

o Hodiyyolorin verilmasino tohrik etmok vo ya agiq tolob etmak - korrupsiyadir,



144 TOHSILDO ANTIKORRUPSIYA TODRISI METODIK ASI

amma tolobolor 6zlori 6z togobbiisii ilo bunu verirlorso - yox.
o Hodiyyoalor korrupsiya deyil.
o Hodiyyonin giymatindon asilidir.

o Korrupsiya ve riigvotxorlug - bilmirem, bunlar bir seydir, yoxsa yox. Monim
tictin korrupsiya momur torafindon riisvetdon asili olan bir gorarin qobul edil-
masi ilo baghdir. Miisllimlorin bels imkanlari yoxdur.

o Hor hansi dévlot idarosindon hor hanst arayis almagq tigiin mon pul vermoli-
yom. Tokrar imtahanin gobul edilmosino gérs iso mons maas verilmir. Onda no
tictin tolobolorin pay verdiyi bir qutu konfet korrupsiya kimi giymotlondirilmali-
dir?

o Mon anladigim sokildo korrupsiya ali moektoblords mdovcud deyil. Ola bilsin ki,
sefimin kimo iso daha yiiksok qiymot yazmaq xahigini do korrupsiya adlandur-
magq olar. Onda korrupsiya meno yox, sefo aiddir.

Yuxaridaki fikirleri ifade edon respondent miiallimler ali moaktoblarde korrupsi-
yanin yayilmasi subyektlori kimi giymatlondirilib. Lakin oxsayir ki, (ilk névbade qey-
ri-hokumat) ali mokteb rehberliyi belo iscilorin mosuliyystini prinsipial sokilde qiy-
motlondirilmasine hele hazir deyil. Diger terafden, cavablarin teqriben yarist ikinci
qrup miisllimlerin korrupsiyani goti, qeyd-sortsiz anlamagini siibut edir: buraya biitiin
hadiyysler, sifarig¢ilik miinasibatlari, telebalore hade-qorxu gelma, ¢ap aserlerinin
yayilmasi, himayagilik, imtiyazlar daxildir. Bir ne¢o misal:

o Hor bir hadiyyoni mon miisllimo tosir gostormok cohdi kimi qiymotlondirirom.
Miisllim talobolore tozyiq gostorirse ki, onun ¢ap islorini alsinlar, mon bunu da
korrupsiya hesab edirom. Miisllimlor soxsi faydalanma mogsadilo tanislhq axtar-
maga ¢alisa bilorlor - mon bunu da korrupsiya hesab edirom.

o Miiollimi hodiyyo, pul, pul ¢eklori ilo, imtiyaz, xidmet, todbirlors dovot toklif et-
moklo olo almaq cohdi. Talobolor ozlori bir todbirds istirak edirlorso - bu, olbot-
to, korrupsiya deyil, amma todbir mohz miisllimlor iiciin toskil edilibso, bu artiq
stibho dogurur. Ololxiisus qonaqliq imtahandan qabaq komissiya ticiin togkil edi-
lirseo.

o Qabaqgcadan verilon hadiyyolor, pul, ¢ap islorinin tokidlo alinmasini toklif edo-
rok paylanmasi, tanighq olagslori, kurs va diplom iglorinin alinib-satilmast.

e Imtahanqabag: hadiyyslori mon korrupsiya kimi giymatlondiriram.
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o [mtahan vaxti “kasorok” demok ki, imtahani vermok iiciin basqa yol da var. To-
lobonin serbast ve miistaqil diisiinmoyinoe miiallimin déziilmozliyi. Bozi miiallim-
lor tolobolori miioyyon ¢orgivede saxlayirlar: tolobo miiallim biloni tokrar etmo-
lidir - no az, no ¢ox. Mon burada korrupsiyanin yaranma mexanizmini goriirom.

o Soxsi faydalanma mogsadilo tanisliq axtarilmasin korrupsiyaya aid etmok olar-
di. Imtiyazlarin totbiq edilmasi soxsi olagalor vo ya hisslorle miiayyen edilir.

® Qohumlar vo tanislarla alagolors gére qobul vaxti vo ali moktobdo oxuyan za-
man onlara komoek etmok.

o Kiminso qohumu ya tanist olan soxsloro himayogilik.

Miisllimlarin fikirleri kimi, telebsalarin fikirleri do forqgli oldu. Talobsaler arasinda
da nisbat movqeyi goze carpir: bazileri {igiin korrupsiya problem togkil etmir vo ya
onun hiidudlar1 aydin deyil, digerlerinin mévqeyi ise prinsipialdir vo hemin mévgedo
dayanan miiellimlarin fikri ile uzlasir. Buna gére demak olar ki, imumi gétiirdiikde,
ali maktablards iki roy qrupu yaranib.

Respondentlarin anket suallarina verdiklari cavablardan goriiniir ki, korrupsiyanin
sobobleri strukturu daxilinde onlar ¢ox vaxt bu hala gére measuliyysti telebslorin {ize-
rind qoyur: onlar 6zleri giinahkar imig, ona gérs ki, asan yolla miisbat giymet almaq is-
toyirler (65 faiz). Bunu ikinci an ¢ox verilmis cavab da tesdiq edir: veran olmasaydi,
alan da olmazdi (44 faiz). Bels fikir etik relativizm, oxlaqi yetkinlik kasadliginin (bal-
ko do oxlagsizligin) aydin tozahiirii kimi qiymetlondirilmelidir: ax1 ali mektebde birge
yasayisin formal ve qeyri-formal qaydalarini yaradan ve buna gore an bdyiik masuliy-
yot dasiyan moehz miiellimler vo rehberlikdir. Miisahiboenin noticeleri gosterir ki,
miiellimler korrupsiyanin vasitegileri, togebbiiskarlari vo toskilatcilar: kimi oksar hal-
larda tolobsleri, bunlar ise, 6z ndévbesinde, miiellimleri goriirler. Respondentlorin her
iki qrupunda elsalori var idi ki, qarsiliql tesebbiisii qeyd edibler. Keyfiyyot amillari
(respondentlorin intonasiyasi, vurguladiglart megamlar ve dediklerine goti inamlar1)
demoayo imkan verir ki, bazi ali makteblarde korrupsiyanin deqiq qaydalart mévcud-
dur: her iki torofin raz1 qalmasi {igiin kimi, no vaxt vo neco razi salmaq lazimdir.
Respondentlorin qeyd etdiklori bezi isullar (meselen, masanin istiinde qoyulan
zorflor, agiq sokildoe verilon hadiyysler vo s.) ali mektoblerin bir hissesinde korrupsi-
yaya yol verilmasindon xaber verir. Bu, olduqca acinacaqli veziyyetdir: birincisi, “ra-
z1 salmaq” imkani1 olmayan telabsler aziyyet ¢okir, ikincisi, korrupsiya bir név basa
diisiilon, tobii bir hala cevrilir. Belalikle, korrupsiya avval nisbilik derecesine yiiksol-
dilir, sonra iso ona boerast qazandirilir: bir telobenin tebirince, “miihaziroloro homiso
getmok olmur... buna gére mon bir-iki dofo miisllimlors qullug gostormisom... bunun-
la bels, tokrar edirom, bu, korrupsiya deyil, bu, insanlar arasinda qarsiligl miinasibot-
dir.”

Miisahibenin gedisinde miisllimlor korrupsiyanin sebebloerini daha ¢ox ali mek-
toblerin ve miiellimlarin maliyye ¢etinlikleri ile, bazi iscilerin o geder de diizgiin ol-
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mamag ila, miisabigalerin sisirdilmasi ve telabslarin debde olan ixtisas almaq asassiz
niyyatlori ilo, sovet vaxtindan kok salmis “razi salmaq” enenasi ilo slagelendirir; te-
labslar ise miisllimlarin agir maliyye veziyystindan ireli gelan ciblerini doldurmaq
niyyetini, habels ali maktobde oxumaq qaydalariin geyri-soffaf olmasini vurgulayir-
dilar. Bunlardan sayca bir az boyiik respondent qrupu hesab edir ki, onlarin ali mektob-
lerinde korrupsiya o geder de ciddi problem deyil. Lakin bele qiymatlendirilmada
mileyyen moagsad gormak olar, ona gore ki, burada ali maktebin bagqa bélmslarinds
vo ya iimumiyysetle Litvada korrupsiyanin ehtimal edilon soviyyssi ilo miiqayise edilir
vo belosliklo miizakire edilon problemin shemiyysti asagi salinir. Korrupsiyanin vur-
dugu on asas ziyani respondentler ali maktabin imicinin agag1 diismesi, ali mektebda
oxumaga saxta miinasibstin formalagmasi, burada hazirlanan miitoxossislorin bilik se-
viyyesinin agagi diismasi ilo alagelendirirler.

Korrupsiyaya qarsi preventiv tadbirlarin istigamatlori

Anket suallarina cavab veran respondentlor korrupsiyaya qarsi preventiv todbirlar
arasinda ilk novboede korrupsiyanin hiiquqi teqibetma todbirleri, inzibati nazaratin
sortlondirilmesi, korrupsiya aleyhine maariflondirme, miisllimlorin sosial teminatinin
genislondirilmasi, tohsil prosesinin tokmillosdirilmasini qeyd edirdilor. Miisahibs ne-
ticolori do faktiki olaraq hemin meselelori vurgulayir: inzibati sanksiyalarin vo noza-
rotin sartlendirilmasi, agkarligin teblig edilmasi, miisllimlsr 6z is yerlarini qiymsatlon-
dirsin deys onlarin sosial tominatinin geniglondirilmasi. Problem yaradan faktlardan bi-
ri do ondadir ki, respondentloarin bir hissesi korrupsiyanin qarsist alinmasina ehtiyac
duymur.

Umumiyyetle tedqiqat naticeleri avveller aparilmis kemiyyst tedqiqatlari netice-
lorini tosdiq ederak korrupsiyanin miixtelif istigamatlorde genislonmasini gostorir,
akademik ictimaiyyati lizvlerinin bir qismindo (esason dovlet ali mekteblerinds) kor-
rupsiya anlaminin nisbiliyinden ve ona barast qazandirmalarindan xabar verir ki, bu da
korrupsiyanin garsist alinmasini ¢atinlesdirir, ona gors ki, korrupsiyanin hansi tozahiir-
lari ilo miibarize aparmaq lazim oldugu aydin olmur. Son tendensiyanin miizakirasi za-
mani ali mekteblerde artiq aparilmis diskussiyalarin inkisaf etdirilmasi maqsodouygun
ola biler. Tohsil organlar1 olan ali moktebler sosial baximdan dagidic1 deviasiya dav-
ranist deyil, aksinoe, diger funksiyalarla barabar orada oxuyanlarin axlaqi deyerlerini
barkitmsli, miioyyan sosial saristolarini inkisaf etdirmslidirler. Ali makteblards kor-
rupsiyaya lazimi qadar digget yetirilmoass, golocakdo dovlatin savadli, etik baximdan
“tomiz” miitoxossislorin olde etmosi ¢otin olacaq.
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KORRUPSIYAYA QARSI TORBIYONIN TODRIS
PROQRAMLARINA INTEQRASIYASI
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TADAS TAMOSUNAS
KORRUPSIYA DEVIASIiYA FORMASI KiMi

Sosial toskilat kursu modulu

Sosial toskilat kursu sosial nizam ve nizamsizligin dyrenilmasi ile masguldur. Bu
cohotlorin kémoyi ile sosial institutlarin, sosial agentlorin, sosial strukturun, sosial dav-
ranigin hallar1 vo problemlari tahlil olunur. Bu kursda korrupsiya nizamsizliq yaradan
amil, deviasiya (yolverilmoz davranig) formasi kimi toqdim olunur. O artiq sosial tos-
kilat kursunda dyrenilmis mefhum asasinda tohlil edilir. Movzu sosial elmloer (ilk név-
bads sosiologiya ve politologiya) talebalari {igiin nezards tutulub. Auditoriya isine 6
saat, miistoqil igo - 8 saat vaxt ayrilir. Hesabat formasi — yoxlama isidir.

INTEQRASIYA EDILMIS DORSIN MOQSODI
1. Tolebaleri korrupsiya mefhumu ve sosial hoyatin miixtalif sahelerinde
onun tozahiirii ilo tanig etmak, ona deviasiya tohlili kontekstinde nazer sal-
maq.
2. Korrupsiya tozahiirlerini tanimaq bacarig1 asilamaq ve korrupsiya sleyhina
davranig1 giiclondirmak.

KURSUN STRUKTURU
MOVZU 1. “Korrupsiya mofhumu”

Korrupsiya terifleri. Korrupsiya névleri. Korrupsiya amillari: beynalxalq iqtisadi
globallagma, 6zsllesdirma, dovlet tedariikii, deyerlerin nisbiliyi, siyasi partiyalarin ve
kampaniyalarin maliyyslesdirilmasinds saffafligin azlig1, nepotizm ananasi ve s. Kor-
rupsiya anlaminin nisbiliyi. Funksiya (“lehine” dalillor) ve disfunksiya (“sleyhina”
doliller) cehetlori baximindan korrupsiyanin, habelo deviasiya torkib hisselorinin
(davranis, normalar, qiymatlondiren goxs) qiymatlondirilmesi.

MOVZU 2. “Korrupsiyanin 6l¢iilmesi metodikas1 ve Litvada isin veziyyoti”

Sosioloji tadqiqatlar naticelari va son iller arzinde onlarin deyisilmasi. Comiyya-
tin korrupsiyaya miinasibatinds ziddiyyst ve geyri-miioyyonlik. Beynsalxalq toskilatla-
rin Litvada korrupsiyaya miinasibeti. Olkede korrupsiyanin esas neticeleri: sermaye
somoraliliyinin agagi diigmesi, roqabstin mahdudlagmasi, yigilan vergilorin azalmasi,
dovlat orqanlarina etimadin itmasi vo s.

MOVZU 3. “Korrupsiyanin qgarsist alinmasi”

Korrupsiyanin garsist alinmasinin hiiquqi @saslari. Korrupsiyanin qarsist alinmasi
ilo masgul olan ssas togkilatlar. Korrupsiyanin garsis1 alinmasinin kompleks xarakteri.
Iqtisadi ©moekdasliq ve Inkisaf Teskilat1 dlkeleri ve Litvada korrupsiya oleyhine te-
sobbiislor. Votondas comiyyetinin oshemiyyseti. Kiitlovi informasiya vasiteleri korrup-
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siyanin qarsisi alinmasi amili kimi. Korrupsiya sleyhine tohsilin tocriibosi vo ohemiy-
yoti.

Odabiyyat

I9LAVO. “Korrupsiyanin funksiyalari vo disfunksiyalar1” interaktiv doars

Deviasiya formalarinin tehlili prosesinde ¢ox vaxt bunlarin funksiyalar1 ve
disfunksiyalar1 miizakire edilir, bu zaman birinciloer sosial hayat baximindan miisbat
tosir kimi, ikinciler ise - menfi tosir kimi basa diisiiliir. Funksiya ve disfunksiyalarin
miizakiresi hem do korrupsiya fenomeninin dyrenilmasi zamani faydali olur, ¢linki onu
daha yaxs1 derk etmoyo, kéhno stereotiplorin, slolxiisus ictimai hoyatda, daha tonqidi
qiymsatlandirilmasine kémak edir. Bu canli ders modulun birinci mévzusu {igiin yara-
yir. Onun davami — 45 daqiqgadir.

Darsin gedisi
1. Korrupsiyanin miimkiin funksiyalart ve disfunksiyalar1 haqqinda diskussiya
elan edilir. Toelobsler bir ne¢o qrupa boliiniir ve bunlarin hor biri 6zii {iglin dis-
kussiya aparan sodr ve fikirlori qeyd eden katib segir. Qruplarin say1 haqqin-
da gorar1 telebslerin imumi sayina gére miellim gobul edir (har qrup — 4-6
nafor). Vacibdir ki, qruplarin say1 ciit olsun. Qruplara iri veraqler paylanir vo
tapsiriq verilir. Qruplarin bir hissesi korrupsiya funksiyalarinin, o biri hisse
onun disfunksiyalariin adini ¢akir vo bunlari kagizda qisa tezis seklinds qeyd
edirler. Tezislor arasinda geydler {igiin yer saxlanir.
2. Qruplar 15 deqige arzinde delillari miizakire edir veo veraqlarde korrupsi-
yanin funksiyalar1 ve disfunksiyalarini qeyd edirlar. Sonra qrup niimayendsls-
ri hamini 6z tezislori vo onlar1 tosdiq edon dolillarls tanis edirlor. Miiallimin
xahisi ilo diger qruplar esitdiklori ¢ixiglara serh vermirlor.
3. Cixiglar bitenden sonra miisllim korrupsiyanin disfunksiyalarmi teqdim
edan qruplarin geydlerini korrupsiyanin funksiyalarimi teqdim eden qruplara
Otiiriir, onlarin qeydlerini ise birincilere verir. Novbeti tapsiriq: oks doliller ta-
p1b onlar1 veraqlerdeki tezislerin altinda yazmagq. Isin davami - 15 degige.
4. Oks doliller novbs ils teqdim edilir, bu dofe biitiin istirak¢ilar diskussiyada
istirak edirler. Isin bu merhalesinde korrupsiyanin neticelerini, onun hemise
g6zo gorliinmayen tosirini gostormoak vo modellogdirmak maslahatdir. Mase-
lon, dolil (funksiya) getirile biler ki, korrupsiya bizneslo bagl soxsi iglori da-
ha tez holl etmays kémak edir. Bu halda, masalen, bunun biznes xarclorini no
goder artirmasi haqqinda ve s. sual verorok belo davranisin dolayi tesirini vo
onun sonraki naticelerini miizakire etmak magsedouygun olardi. Diskussiya-
nin somorsliliyi miiallimin hazirhigidan asilidir, ¢iinki korrupsiya lehine vo
aleyhinoe dolillerin akseriyyatini qabaqcadan tosavviir etmak olar.
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GINTARE SATENE
KORRUPSIYA VO HUQUQ

Hiiquq asaslar1 kursu modulu!

“Ictimai idareetma”, “Biznes idareetmoa” ve “Iqtisad” ixtisaslar1 {izre bakalavr-
tolabaler iiglin kurs.

FONNIN MOQSODI
1. Dévlet nazeriyyesinin 8sas magamlart ilo tanis etmak.
2. Hiiquq elmlari sistemini aydinlagdirmag.
3. Dovlat idaragiliyi orqanlar fealiyyati xiisusiyyatlarini ve sistemini nazer-
den kegirmok.*
4. Hiiququn miixtalif sahelari ilo tanig olmaq vo onlarin xiisusiyyetlorini
miioyyon etmok.*
5. Vatendasliq yetkinliyi, masuliyyat hissi, goxsi vo ictimai monafelori uzlas-
dirmaq bacarigini asilamaq.*

Yuxarida 3-5 maddslarde miieyyen edilon magsadler korrupsiyant dovleat idare-
¢iliyi vo dovlat xidmati problemi kimi, onun yaranma sebablari ve dovlatin korrupsi-
ya oleyhine apardigi siyaseti aks etdirir.

Dovlet idaregiliyi ve dovlet xidmeti sahesinde korrupsiyani tohlil ederken asagi-
daki masalalere alave yer ayirmaq maslohatdir:

1. Dovlat xidmatinds korrupsiya anlayisi ve problemi.

2. Litvada korrupsiyanin yayilmasi (seviyyasi ve miqyasi).

3. Korrupsiyanin sebablari ve naticelari.

4. Dovlet xidmatine qarsi cinayatlor ve hiiquq pozuntulart ve bunlarin xiisu-
siyyatlori.

5. Dovlet xidmatina garsi cinaysatlor ve hiiquq pozuntulari ile bagl islerin ci-
nayet hiiququ baximindan tehlili ve giymetlondirilmasi.

6. Dovlat torafinden korrupsiyaya qarst preventiv todbirler ve bu tedbirleri
tonzimleyon hiiquqi aktlar.

ODOBIYYAT
1. Budbergyte R., Sakocius A., Zilinskas D., Lietuvos Respublikos valstybes
tarnybos istatymo komentaras. Vilnius: Lietuvos viesojo administravimo
institutas, 2004.
2. “Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas”, Zin., 2002, Nr.
57-2297.

1 Ulduz isaresi ile qeyd edilmis mdvzular bu modulun programina korrupsiya sleyhine tedrisin
inteqrasiya olunmasi noticesinde onda yaranmis deyisikliklori gestorir.
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3. “Lietuvos Respublikos specialiuju .,,,.,...,,,Y,, U tarnybos istatymas”,
Zin., 2003, Nr. 38-1657.

4. Lietuvos Respublikos valstybes tarnybos jstatymas”, Zin., 2002, Nr. 45-1708.
5. Pivoriunas A., “Nusikaltimai valstybes tarnybai ir korupcija - problemos ir
ju sprendimo budai”, Justitia, 1997, Nr. 6.

1. AUDITORIYA DORSLORI
1.1. Hiiquq elmlori sistemi. Konstitusiya hiiququ anlayist ve normalari. Dév-
lat vo hiiququn mensayi ve slamatlori.*
1.2. Hiiquqi miinasibetlorin dévlet hiiquqi aktlar ilo tenzimlonmesi. Dovlat
idaragiliyi orqanlarinin sistemi ve fealiyyat xilisusiyyatlari. Dovlet xidmatini
idaro eden subyektlor vo onlarin selahiyyotlori.*
1.3. Inzibati hiiquq dévlet idaregiliyi ile mesgul olan hiiquq sahesi kimi.
Normativ aktlar inzibati hiiquq menbeleri kimi. Inzibati mesuliyyetin xiisu-
siyyetlori, onun subyektlori vo osaslari. Inzibati qanunvericilik ictimai ida-
roetmanin dsasi kimi.*
1.4. Inzibati coza ndvleri, onlarin meqgsadi ve tetbiqi.
1.5. Cinayst hiiququ anlayist ve sistemi. Cinayoat qanunvericiliyinin mogse-
di vo totbiqi.*
1.6. Cinayat masuliyyati anlayist ve onun magsedi. Cozanin maqsadi. Cina-
yot masuliyyatindan azad edilma.*
1.7. Prosessual moacburiyyst todbirleri. Mehkemeyoe qoder tohqiqat. Birinci
instansiya mehkemsalerinds ige baxilma.
1.8. Omok hiiququ menbaeleri vo subyektlori. Mosgullug. Omoak miiqavilosi
anlayis1, onun toerkibi vo sona ¢atmasi. Omak miiqavilosi sertlorinin dayisdi-
rilmasi vo ona xitam verilma.
1.9. Omak va istirahat vaxti. Maas. ©moak haqq sistemi vo névleri. Tominat
vo 6demblor. Omok intizami. Maddi mosuliyyet. Omok tohliikesizliyi.
1.10. Iscinin sehhetine vurulmus ziyana gore iso gotiironin mesuliyyeti. Is
yerindo badboext hadiseler zamani doymis zerere gére 6demsler.
1.11. Miilki hiiquq sistemi ve onun totbiqi.
1.12. Aile hiiququ anlayisi. Nikaha daxil olma. Nikahin etibarsiz elan edilmosi.
1.13. Or ve arvadin hiiquq ve dhdslikleri. Nikahin sona ¢atmasi.
1.14. Ovlad ve valideynlerin hiiquq ve hdelikleri. Ovladliga gétiirme. Qoy-
yumlug. Usagin goyyumu ve atalig/analiginin hiiquqi veziyyati.
1.15. Miessiso anlayisi. Miiessise hiiquq subyekti kimi. Miiossisonin tosise-
dilma qaydasinin tenzimlenmsasi.
1.16. Miisssiselarin yenidan togkil vo logv edilmasi.
1.17. Beynalxalq soxsi hiiquq. Vazifeler, totbiq.
1.18. Fiziki vo hiiquqi sexsler. Niimayondslik.
1.19. Miilkiyyst hiiququnun slde edilmasi va itirilmasi.
1.20. Verosolik hiiququ anlayisi, varislor, veroselik formalari.
1.21. Miikallafiyyat anlayisi ve onun yaranmasi asaslari.
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1.22. Miiksallafiyyat novleri, zaminlik, ziyanlarin 6denilmesi. Miigavilalerin
etibarlilig1 ve formalari.

2. PRAKTIKI MOSGOLOLOR
2.1. Konstitusiya hiiququ ve konstitusiya hiiququnun sosial moagsadi.*
2.2. Inzibati hiiququn menbeleri ve vezifsleri, inzibati-prosessual miinasi-
botlerin xiisusiyyotlori vo torkib hisselori.*
2.3. Cinayat hiiququnun maqsadi vo tobligi.
2.4. Omok hiiququ prinsipleri. Kollektiv emok miinasibstlori.
2.5. Omak haqqi ve emayin keyfiyyati.
2.6. Miilki hiiququn strukturu ve magsadi.
2.7. Beynoalxalq miilki miinasibatlorin tenzimlonmasi.
2.8. Miiksllefiyyotlorin hiiquqi prinsiplori.

HUQUQI AKTLAR
1. Avropa Sosial Xartiyasi (qeyri-rosmi torciima)
2. Insan Hiiquqlar1 ve ®sas Azadliglar1 Miidafiesi hagqinda Avropa Konven-
siyasi
3. Litva Respublikas1 Qanunlarmin Inzibati Pozuntular1 Macellesi
4. Litva Respublikasi Cinayet Macollosi
5. Litva Respublikas1 Miilki Macollasi
6. Litva Respublikas1t Omoak Macsllosi
7. Litva Respublikas1 Konstitusiyasi
8. Litva Respublikas1 Konstitusiyasinin 119-cu Maddesine Diizaliglorin
Edilmasi haqqinda Qanun
9. Litva Respublikasi Konstitusiyasinin 47-ci Maddasine Dlavelerin Edilme-
si hagqinda Qanun
10. Korrupsiyanin Qarsis1 Alinmast haqqinda Litva Respublikas1 Qanunu
11. Xiisusi Tohgigat Xidmeti hagqinda Litva Respublikasi Qanunu
12. Dévleat Xidmati haqqinda Litva Respublikas1 Qanunu

ODOBIYYAT

Praktiki masgalo 1.

Korrupsiyaya qarsi tohsilin inteqrasiya edilmesindon sonra modulda edilmis de-
yisikliklori nazars alaraq “Hiiquq asaslart” fonni iizre “Cinayst hiiququ anlayisi vo sis-
temi. Cinayot ganunvericiliyinin mogsodi vo totbigi” miithaziresi liclin nezerde tutul-
mus situasiyalarin tohlili.*

Hadiselarin tosvirini oxuyun ve burada gosterilon cinayet emsallarinin insanin
hansi hiiquqlart (maselen, miilkiyyst, saglamliq, hayat, adalst ve s. hiiquglari), azad-
liglar1 ve ya gqanuni maraglarini pozdugunu yazin.
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SITUASIYA 1. Kond sakini, dérd usaq anasi vetendas A. 6z usagim Sldiirmokde gii-
nahlandirilir. Votondas A. etrafdakilardan 6z hamilsliyini gizledir, dogum agrilari bas-
layanda meseye gedib, usaq dogulanda onu bogaraq 6ldiiriib. Oz emelini besinci usaga
baxmaga maddi imkani1 olmamag; ile izah etdi. Onun bu hearekatini ori do destekladi.
Bundan basqa, o, arvadina mesoyo getmayo kdmak edib, cinayst téradends yaninda
olub. Kd&rpenin 6ldiiriilmasinds soxsen istirak etmass do, cosadini basdirmaqda arvadi-
na komok edib. Usaq hiiquglari miidafissi xidmstindon aray1s verilib ki, bu ailenin he-
yat torzi comiyyato ziddir, har ikisi daima serxosluq edir, usaqlarin qeydine galmirlar.
Gostorilen cinayet omoli insanin asagidaki hiiquq ve azadliglarini pozur:

SITUASIYA 2. Ukraynadan Litvaya geyri-leqal yolla golmis iki fahisenin harada qgal-
magqlar1 haqqinda xaber tutan iki polis is¢isi onlarin evina golib kimliyini tesdiq eden
sonadlari tolab ediblar. Qizlarin Litvada qanuni qaydada yagamaga imkan veran senad-
lari olmadig: {igiin polis iscileri onlardan bir min lit pul istedilar ki, onlar1 deportasiya
etmasinloer. Qizlar onlarda bu goder pulun olmadigini bildirdi, lakin polis is¢ilari ilo
pulsuz cinsi slageye girmoys raziliq verdiler. Sonralar bu faktla slagedar istintaq isi
acilanda malum oldu ki, polis is¢ileri qizlarin xidmatinden bir ne¢e ay arzinds istifads
ediblar.
Gostorilen cinayet omoli insanin asagidaki hiiquq ve azadliglarini pozur:

SITUASIYA 3. Ad giinii qeyd edilon zaman tesadiifon bir adam yaralamib. Istintaq za-
mani miioyyon edilib ki, sorxos halda olan polis nafori B. qonaqlar qarsisinda yeni xid-
mati tapangasi ilo lovgalanaraq, onu xanim C-yo baxmaga verdi. O, tapangaya baxa-
raq tesadiifon totiyi ¢okdi. Giille agild1 ve yaxinligdaki bir kisiye deydi. Qiz deyir ki,
avveller silah gormeyib, onun dolu olmagindan xebersiz idi vo ne bas verdiyini heg
basa diismadi.

Gostorilen cinayet omoli insanin asagidaki hiiquq ve azadliglarini pozur:

Praktiki masgalo 2.

Korrupsiyaya qarsi tohsilin inteqrasiya edilmesindon sonra modulda edilmis de-
yisikliklori nazars alaraq “Hiiquq asaslart” fonni izre “Cinayst hiiququ anlayisi vo sis-
temi. Cinayot qanunvericiliyinin mogsodi vo totbigi” miithaziresi ticlin nezerde tutul-
mus situasiyalarin tahlili.

Sizin fikrinizce, asagida tosvir edilmis ve hiiquq normalarina zidd olan situasiya-
lar korrupsion hesab edilmalidirmi?
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Situasiyamin tasviri

Bu, korrupsiya hesab edilmali-
dirmi? (halyox)

1. Hokumat vezifeli sexsi vo ya dovlet xidmatinds olan soxs to-
rofinden tutdugu vezifesine miivafiq olaraq heroket etmasi vo ya
etmomsasi miiqabilinds bilavasite ve ya dolay: yolla pul doyeri
olan her hansi agyani, yaxud 6zii vo ya basqa soxs vo ya qanuna
uygun qaydada tesis olunmus subyekt ti¢iin hadiyye, qullug, vod,
imtiyaz soklinde xeyir vermok tolobi vo ya qobul edilmasi.

2. Hokumsat vazifali soxsi ve ya dovlet xidmatinds olan soxso
tutdugu vezifesine miivafiq olaraq horeket etmasi vo ya etmo-
mosi miiqabilinde bilavasite ve ya dolay1 yolla pul deyari olan
her hansi egyanin, yaxud 6zii ve ya basqa soxs ve ya qanuna uy-
gun qaydada tesis olunmus subyekt {i¢iin hadiyye, qullug, ved,
imtiyaz soklinde xeyrin toklif edilmosi vo ya verilmosi.

3. Hokumat vozifali sexsi vo ya dovlet xidmatinds olan goxsin
0zil ve ya liclincii torof {iglin xeyir almaq moaqgsadile vezifosine
miivafiq heroket etmosi vo ya etmomasi.

4. Hokumsat vozifeli soxsi vo ya dovlet xidmatinds olan soxsin
ganunu pozaraq 0zii v ya iigiincil toref ii¢lin xeyir almaq mag-
sadile vozifosine miivafiq haroket etmasi vo ya etmomasi.

5. 1,2,3 hallarda tesvir edilon ganunsuz amal naticesinde aldo
edilmis emlakdan gizli istifade ve ya belo amlaki gizlotms.

6. Korrupsiya emoalinde osas istirakei, sorik, tohrikgi, icragi vo ya
komeokgi goklinde ve ya hor hansi bagqa sokilds istirak, istirak et-

mok niyyati, emoakdagliq vo ya bu emsalin ort-basdir edilmasi.

Korrupsiyaya qarsi tohsilin inteqrasiya edilmesindon sonra modulda edilmis doyi-
sikliklori nazore alaraq “Hiiquq osaslar1” fonni iizre “Cinayet hiiququ anlayisi vo sis-
temi. Cinayot qanunvericiliyinin mogsedi vo totbiqi” miihaziresi niimunaosi.

Cinayest hiiququ - elo hiiquq normalari sistemidir ki,

semeraliliyini temin etmak moaqsadila:

bunlar nizamlayic1 qaydalarin

1) dovletin cinayet siyaseti prinsiplerini méhkemlondirir;
2) nizamlayici qaydalarin nezerde tutdugu qadagalarini pozan hansi emslle-
rin cinayet vo ya cinayst moesuliyyeti dasiyan hiiquq pozuntusu hesab edilme-

li oldugunu miieyyen edir;

3) togsirkarlarin cinayet masuliyystine coelb edilmasi ii¢iin osas vo gortlari

milsyyon edir;

4) sanksiyalarin névlerini, taqsirin formalarin1 ve s. miisyyean edir.

Cinayot hiiququ moagsodi basqa hiiquq sahslerinin miieyyen etdiyi qadagalari tomin
etmokdir. Cinayet hiiququnun ssas tonzimloms tisulu - imperativdir (emr soklinde) Cina-
yot hiiququnun osas monbayi - imumi vo xiisusi hisselorden ibaret cinayot mocoellosidir.

Cinayat macsllasinin {imumi hissesinde:
1) Umumi nizamlayici qaydalar gostarilir;

2) Cinayeat qanununun qiivvede olmasi massalaleri mileyyen edilir;
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3) Cinayat vo cinayet mosuliyyeti dasiyan hiiquq pozuntusu anlayiglar1 agiq-
lanir;

4) Cinayet omslinin merholeleri ve formalar1 miteyyen edilir vo agiglanir;
5) Cinayat moasuliyystinden azad edon sobablar sadalanir;

6) Cinayost mosuliyyetinden azadedilmo hallar1 tesvir olunur;

7) Coza anlayisi, habelo cozalandirmanin magsedi mileyyen edilir;

8) Coza tadbirlari v bunlarin tatbigedilme masalalari miizakirs edilir;

9) Coza ¢okmenin toxire salinmasi ve masuliyyetden azad edilme qaydalari
milsyyen edilir;

10) Yetkinlik yasina ¢atmayanlarin cinayat masuliyyeti xiisusiyyatlori tesvir
edilir;

11) Cinayat masuliyyatina colbetma miiddsti tenzimlonir;

12) Mohkumluq meselaleri miizakire edilir;

13) Macburi tibbi todbirler ve onlarin tetbigedilme xiisusiyyotlori miizakire
edilir.

Cinayot mocellesinin xiisusi hissesinin maddelorinde ise cinayet vo ya cinayet
masuliyyati dagtyan hiiquq pozuntusu hesab edilon ayri-ayri cinayot emsallori agiqlanir.
Bu cinayet omollori gosd obyektine gore, yoni cinayet omsli naticesinde hansi hiiqu-
qi servat ve deyarlerin pozulmasina gore qruplara boliiniir.

Beloliklo, cinayot ganununun xiisusi hissesi cinayet kimi giymetlondirilmis omsl-
lorin sistemi ve xiisusiyyatlorini miisyyon eden, habels cinayst qanununun fimumi his-
sosi prinsipleri ve miiddealarina miivafiq olaraq miieyyean cinaysat emeli téroden sox-
sin masuliyyatini ve cezasini miloyyan edon cinayst qanunu normalarindan ibaratdir.
Cinayet qanununun xiisusi hissesi normalar1 cinayeat qanunvericiliyinin moagsedlerini,
totbigedilmoa hiidudlarini, cinayet moesuliyysti asaslarini, cinayet térodilmesi formala-
rin1 miloyyon edir, coza sistemini vo cozalarin totbigedilmo qaydasini agiglayir, habe-
la goxsin cinayst masuliyystine calb edilmasi vo cezalandirilmasi ile slagadar diger
imumi maseleleri holl edir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, cinayst qanununun xiisusi hissesi normalari miisyyan ci-
nayat novlerinin miivafiq cinayet torkibini seciyyelandiren spesifik xiisusiyyotloarini,
habelos ger¢okden toradilmis cinayeate gore totbiq edile bilen sanksiyani miioyyen edir.

Cinayst ganununun xiisusi hissesi normalar1 imumi hisse normalarindan bir sira
spesifik xiisusiyyatlori ilo forqlonir: adeton xiisusi hisse normalari cinayat vo ya hiiquq
pozuntusu hesab edilon emallerin biitév siyahisini (nullum crimen sine lege) toqdim
edir, buna gore bu ve ya diger emslin cinaysat vo ya cinayet mesuliyysti dasiyan hii-
quq pozuntusu olmasi barede gorar1 yalniz xiisusi hissenin normalarini totbiq etmoklo
miieyyen etmak olar.

Cinayst hiiququnun miiasir yazili menbslerinde normalar adeton miidafio edilon
Xeyro 9sason, yoni cinaysatin (cinayst masuliyysati dasiyan hiiquq pozuntusunun) ndév
obyekti baximindan qruplagdirilir. Lakin olur ki, normalarin miieyyen qrupu bir fasil-
da bir deyil, bir neco ndv obyekti asasinda qruplasdirilir. Onenavi olaraq fosiller daha
tohliikeli cinayetlorden baglayaraq nisboton az tohliikeli cinayotlore goder ardicilligla
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diiziiliir. Lakin bu messleleri miieyyen edorkon derhal aksioloji problem meydana go-
lir: cinayat hiiququ terefinden miidafie edilen xeyirlorden hansi an deyaerli, hansi ise
o0 gadar do dayerli olmayan kimi qiymatlondirilmsalidir. Litva Respublikasinin yeni Ci-
nayat Macollesinds xiisusi hisse fosillari iigiin asagidaki ardicilliq secilib:

1. insanliga qars1 cinayetler ve herbi cinayetler.

2. Litva dovlstinin miisteqilliyi, erazi biitovlilyli ve konstitusiya qurulusuna

gars1 cinayatlor.

3. Insan heyatina qars1 cinaystlor.

4. Insan saglamligina qars1 cinayetler.

5. Insan heyatin1 ve saglamligini tohliikedse qoyan cinaystlor.

6. Insan azadligina qars1 cinayatler.

7. Insanin seksual se¢imi azadligma ve insan toxunulmazligina qarsi cinayatlor.

8. Insan leyageti ve serefine qarsi cinayetler ve cinayet mesuliyyeti dasiyan

hiiquq pozuntulari.

9. Usaga vo ailoyo qarsi cinaystlor vo cinayst mesuliyyeti dasiyan hiiquq po-

zuntulart.

10. Sexsi hoyatin toxunulmazligina qarsi cinayetlor.

11. Insanin beraber hiiquglarma ve vicdan azadligina qarsi cinayatler.

12. Votondaslarin secgki hiiquglarina qarsi ve Litva Respublikasi Prezidentinin,

Seym ve dziinliidaralerin se¢ilmasi qaydalarina, habels referendum kegirilma-

si qaydalarina qarsi cinaystlor.

13. Insanin sosial hiiquqlarina gars1 cinayetler ve cinayet mesuliyyeti dasiyan

hiiquq pozuntulari.

14. Miilkiyyet, miilkiyyst hiiququ ve miilkiyyot menafelare qarsi cinaystlor

ve cinayot moesuliyysti dasiyan hiiquq pozuntulari.

15. Intellektual vo senaye miilkiyyete qarsi cinayetlor.

16. Informatikaya qars1 cinayetlor.

17. Igtisadiyyata ve sahibkarliq foealiyyeti qaydalarma qars1 cinayetler ve ci-

nayot mosuliyyeti dagtyan hiiquq pozuntulari.

18. Maliyys sistemine qarsi cinayatlor ve cinayat masuliyyeti dasiyan hiiquq

pozuntulari.

19. Dévlat xidmsati vo ictimai menafelors qarsi cinayatlar ve cinayst masuliy-

yoti dastyan hiiquq pozuntulari.

20. Odalato gars1 cinaystlor va cinayet masuliyyati dastyan hiiquq pozuntulari.

21. Ictimai tohliikesizliye qarsi cinayetlor.

22. Silah, harbi sursat, partlayici ve radioaktiv maddsler lizerinde serencam-

la bagli cinaysotler vo cinayst mesuliyyeti dasiyan hiiquq pozuntulari.

23. Narkotik, psixotrop, zoharli ve ya ¢ox giiclii maddaler iizerinde serencam-

la bagli cinayotlor vo cinayst mesuliyyeti dasiyan hiiquq pozuntulari.

24. Otraf miihit vo insanlarin saglamligina qars1 cinaystler ve cinayoat moasu-

liyyeti dasiyan hiiquq pozuntulari.

25. Noqgliyyat hearoekati tohliikesizliyine qarsi cinaystlar ve cinayst masuliy-

yoti dastyan hiiquq pozuntulari.
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26. Ictimai qaydalara qars1 cinayetler vo cinayet mesuliyyeti dasiyan hiiquq
pozuntulari.

27. Dovlet qullugcusu ve ya dovlet idaragiliyi funksiyalarini yerine yetiran
$OXso qarsl cinayatlor.

28. Idare iisuluna qars1 cinayetler ve cinayet mesuliyyeti dasiyan hiiquq po-
zuntulart.

29. Senadlerin ve ya 6l¢ii vasitalerinin saxtalagdirilmasi ile bagl idare lisulu-
na qars1 cinayetlar ve cinayot masuliyysti dastyan hiiquq pozuntulari.

30. Monoviyyata garsi cinayetlor ve cinayet mosuliyyeti dasiyan hiiquq po-
zuntulart.

31. Merhumun xatiresine qarsi cinayotlor ve cinayet mosuliyyoti dastyan hii-
quq pozuntulari.

32. Milli miidafie xidmatine garsi cinaystlor vo cinayat masuliyyeti dasiyan
hiiquq pozuntulari.

Qeyd etmok lazimdir ki, hoar qrupa aid olan cinayetler ve cinayet mesuliyysti da-
styan hiiquq pozuntular1 tekce miioyyen qanunlarla tesbit edilmis hiiquq normalarin
deyil, hom do Litva Respublikasi Konstitusiyasinda tosbit edilmis insan hiiquqlari,
azadliglar1 ve qanuni maraqlarint pozur (masalen, ogurluq etmis, yoni Cinayat Macal-
lesinin “Miilkiyyet, miilkiyyoat hiiququ ve miilkiyyet menafelors qarsi cinayotlor vo ci-
nayat masuliyyeti dastyan hiiquq pozuntular” adli 14-cii fasli ilo nazards tutulmus ci-
nayati toratmis soxs eyni zamanda digar sexsin Konstitusiyanin 23-cii Maddssi ilo tos-
bit edilmis miilkiyyat toxunulmazligi hiiququnu da pozur) ki, Cinayst Macollesinde
hiiquq normalarin1 pozmus sexse qarsi miivafiq tesir tedbirlerinin (sanksiyalarin) tot-
biq edilmasi nazards tutulub. Buna gdre bels naticeys gelmak olar ki, qadagan edil-
mis cinayot omollori siyahisini tosdiq etmoklo Cinayot Maocollosi insan hiiquglari,
azadliglar1 ve ganuni menafelsrinin miidafisgisi rolunu oynayir.

Toqdim edilmis materiallar osasinda belo naticoyo golmok olar ki, cinayst hiiqu-
qu terefinden tenzimlenan obyekt cinayot vo cozadir. Litva Respublikasinin yeni Ci-
nayat Macallasi cinayet emallarinin bir formasi kimi cinayetin formal terifini verir:
“Cinayot — elo cinayat omolidir ki, onun térodilmosine gére qanunla azadlhiqdan moh-
rum edilma nozords tutulub”.

Cinaysetin slamatlorine daha yaxindan noazar salaq.

1. Cinayat —hakim daysrlar sistemi iiciin tohliiks yaradan amaldir. Insan emellerinin teh-
likksliliyi cinayatinin birinci slamsti, emslin kriminallagdirilmasi ii¢iin ilkin gort, ganun-
vericinin balod¢isidir. Tehliikesiz omeller kriminallasdirila bilmez. Omslin tohliksliliyi
¢OX vaxt cinayeatin maddi slamati olur, ¢linki bu, cinayst magzinin gostericisi olur, insan
amolinin no {i¢ilin cinayet hesab edilmesini izah edir. “Tohliikeli” s6ziinii Litva Respub-
likasinin Cinayat Macollosi belo izah edir: “tohliikke yaradan, zerer vuran, noyase gosd
edon vo ya noyise pozan”. Nohayot, qosdin noye garsi yonalmasi de - cinaystin noyo -
dovlete, soxse ve ya comiyyato ziyan vurmasi da eyni deracado vacibdir.

Biitiin ictimai deyerleri iki qrupa bélmak olar:

e biitiin insanlar {i¢lin imumi olan deysrler — demokratik cemiyystds biitlin si-
yasi partiyalar bunlar1 taniyir ve bunlara hérmet edir (insan heyati, saglamliqg,
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azadliq, leyaget, miilkiyyet, ictimai tohliikesizlik). Bu deyerler bu ve ya diger
doaraceds (heg olmasa ganunvericilikds) totalitar dovletlorde deo miidafie olunur;
e ideoloji doyerler — adaton miixtalif partiyalarin bunlara miinasibati forqli
olur, ¢ilinki hor bir comiyyetin 6z doyerlar sistemi var.
Umde doyerler cinayet hiiququ terefinden miidafie edilir, buna gére demok olar
ki, timde deyerlere qosd edon on tohliikeli emsller cinayet hesab edilir.
Cinaystlorin tohliikeliliyi forglenir. Bu, iki ifade ilo miioyyen edilir: tohliikenin
xarakteri vo tohliikenin deracesi.

Omolin
torodilmeosi
sobobi

Qosd Cinayatin
Togsir

obyektinin tohlike
doyeri xarakterini
miisyyon
Cinayet edon cohetler
obyekti formasi

Omslin Cinay.at.
toradilmaesi subyektinin
tisulu xiisusiyyotlori

Omoblin
toraedilmesi
noticolori

Omolin
moaqsadi

Tohliikenin xarakteri ¢ox vaxt gosd obyektinin doyori ilo miieyyen olunur. Belo
ki, baden xasarati ogurluqdan tehliikenin xarakteri ile forqlenir, ¢iinki saglamliq miil-
kiyyotden daha boyiik deyer oldugundan baden xesareti daha tehliiksli cinayst hesab
edilir.

Bununla bels, bir nego oxsar vo ya eyni tobistli cinayst miioyyon cohatlorin soviy-
yosi ilo miloyyen edilon tohliike deracesi baximindan forqglenir (agir baden xosarsti
yiingiil xesaratden daha tohlikslidir ve s.)

2. Omolin cinayot hiiququna zidd olmasi. Yalniz elo tohliikoli omal cinayot hesab edi-
lir ki, o, qanunda kriminallagdirilib. Bu cehst yalniz bizi maraqlandiran emslin iimu-
miyyotle hoar hansi deyerler ii¢iin tohlitke yaratmasini deyil, hom do arzu edilmayoen
davranigin elamatlorini tesvir edon ve bels emalo gore cinayat moasuliyyati nazarde tu-
tan qanunun movcud olmasini gosterir. Cinayst qanunvericiliyinin diger 6ziinemaxsus
cohati ondadir ki, burada iltizam deyil, qadaganedici normalar ifade edilir. Bunlar ci-
nayat qanunvericiliyinde tesvir edilmis emslleri qadagan edir.
Cinayatin birce alamati mdveud deyilse, demali, cinaysat do yoxdur. Cinayst ola-
matlari cinayat toqibinin baglanmasi {igiin asas toskil edir.
1. Toradilon emsl hakim deyerler {iglin tohliikeli hesab edilir, lakin cina-
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yot macallosine zidd deyil.
2. Toradilon amal cinayat macellesine ziddir, lakin hakim deyerler siste-
mi ti¢iin tohliikeli deyil, ona zerer vurmur.

Bozi cinayat amallarinin qisa xiilasasi

Insan heyatina ve saglamligina gars: (insan heyatini ve saglamligim tohliikeye sa-
lan) cinayatlar anlami.

Cinayset hiiququnun asas vazifolarinden biri insanin ve onun on vacib deyarlorinin
cinayat niyyatlerinden qorunmasidir. Litva Respublikasinin Konstitusiyasinda gostori-
lir ki, insan hayat1 qanunla qorunur, insan azadlig1 ve sexsiyyati toxunulmazdir, insan
layagati qanunla qorunur. Bu miiddsaalar Litva Respublikasinin Cinayat Macallasi ila
do hoayata kegirilir.

Obyektiv olaraq her bir cinayet insanin menafelorini pozur, lakin yalniz o cinayet-
lor qrupu insana (soxsiyyato) qarsi cinayat hesab edilir ki, bunlarin birbasa (slave de-
yil) név obyekti mohz tobistin moxluqu olan insan, onun osas, fitri keyfiyyotloridir.
Oksor dlkelorin cinayot mocolloleri insana qarst cinaystlori on agir cinayet sayirlar. In-
sana qgars1 cinayatloerin nov obyekti insanin 6zii, yoni bioloji mexlug, sexsiyyatdir. Bela
cinayatlorin birbasa obyekti soxsin hoayati, saglamligi, azadligi ve ya loyagati ola bilar.
Birbaga obyekt baximindan insana qarsi cinayatler asagidaki qaydada qruplasdirilir:

1) soxsin hayatina qars1 cinayatler (qesden adam 6ldiirme, intihara tehrik
etmo);

2) insan saglamligina qarsi cinayatlor (miixtelif baden xasarstlori, qeyri-qa-
nuni abort, hoyati iigiin tohliikeli veziyystde olan insana kdmek etmoms);
3) insan azadligina qarsi cinaystlor (usagin ogurlanmasi ve ya doyisdirilme-
si, geyri-qanuni azadligdan mahrum edilmosi, girov gotiiriilmosi);

4) cinsi cinayatlor (zorlama, qadinin cinsi alagays girmaye macbur edilmo-
si, pozgun hoaraketlor);

5) insan layaqgati vo serafine qarsi cinayatlor (bohtan, tohqir).

Dovlst xidmati ve ictimai menafelore qarsi cinaystlor ve cinayat mosuliyysti dasiyan
hiiquq pozuntular1 anlami

Litva Respublikasinin Cinaysat Macallasinin 19-cu fosli dovlet xidmati ve ictimai
moenafeloro garsi cinaystlor vo cinayot moesuliyyeti dasiyan hiiquq pozuntular: torkibi-
ni tosdiq edir. Litva Respublikasinin Konstitusiyasina gére Litvada dévlet hakimiyye-
ti Seym, Hokumot ve mohkemse terofinden hoyata kegirilir. Hakimiyyot selahiyyotlo-
ri Konstitusiya torofinden moahdudlasdirilir. Hakimiyyst organlari insanlara xidmot
edir. Dovlat qulluggular: ve vezifali soxslor 6z xidmeti vozifolorini layigince yerino ye-
tirmoali, miioyyon edilmis omok vo dovlat nizam-intizamina riayst etmolidirlor. Belalik-
lo d6vlet aparatinin — insan hiiquglar1 ve azadliglarinin miidafiesi vo hoyata kegirilme-
si tominat¢isinin shemiyyati vurgulanir. Dovlatin, comiyyatin ve insanin hayati {igiin
islok, stabil, Konstitusiya, qanunvericilik ve diger hiiquq aktlarina miivafiq fealiyyet
gostoron dovlet aparati xiisusile vacibdir, bu ise dovlet xidmstinde olan sexslerin
diizglinliiyti, ¢alisqanligi vo mesuliyystinden ¢ox asilidir. Dévlet Xidmeti haqqinda
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Qanununda (Madds 3, h.1) gosterilir ki, Litva Respublikasinin dovlst xidmati ganunun
aliliyi, barabarlik, siyasi bitereflik, seffafliq ve karyera irelilomssi prinsipleri asasin-
da qurulur. Dévlet xidmatinds gdsterilen prinsiplers emsl edilmesi insan hiiquglar1 vo
azadliglarinin miidafisasine, dovletin ve comiyyatin hayatinda qanuniliye, iqtisadi fira-
vanliga ve s. real sokilde teminat verir.

Dévlet xidmstinds olan sexsler bir sira dovlet miiessisesi ve orqanlarin
funksiyalarinin yerins yetirilmasine masuliyyot dasiyirlar, yoni insanlara miivafiq dov-
lot xidmatlarinin gdstorilmasi onlari hiiququ ve vezifesidir. Lakin 6z vezifslarini ye-
rind yetirmadikds ve ya onlari forsiz, qeyri-qenastboaxs sokilds yerine yetirdikde vo ya
xidmati vezifelerinden 6z maraqlar iigiin istifade etdikde onlar miixtalif sahalarde ve
miixtolif seviyyelerde dévlet xidmatinin isini pozur, nizamsizliq yaradir, miithiim layi-
halarin, ganunlarin hayata kegirilmasini longidir, balke do tamamile dayandirir. Belo-
likla, insan hiiquglar1 ve ya azadliglar1 birbasa ve ya dolay1 yolla pozulur, comiyyatin
biitlin izvlerinin maddi rifahima ziyan doyir ve s. Qeyd etmak lazimdir ki, dovlet xid-
matine cinayotkar gosd noaticelerinin miqyasi giinahkarin tutdugu vezifonin shemiyye-
tinden bilavasite asilidir: dévlet xidmatinds daha yiiksak vezife tutan glinahkarlarin ci-
nayotkar horoketlori daha agir, slelxiisus siyasi baximdan, naticelere getirir. Demali,
dévlot xidmotine qarsi cinayotlor dévlot hakimiyyetinin insanlara xidmot etmok vozifo-
si hagqinda Konstitusiyanin miiddoalarini tohrif ve tokzib edir ki, bu da insanlarin tok-
co doviat xidmetine deyil, iimumiyyestlo doviets inamini qurir.

Dovlat xidmatine garsi cinaystlor dovlet xidmatinde miieyyen vezife tutaraq ve
bunlardan istifade edersak dovlet menafelsrine ve ya basqa insanlara xeyli ziyan vuran
soxslorin tohliikkeli emoalleridir. Gostorilon cinayetlor homise subyektin xidmeti vozi-
fosi ilo bagli olur. Giinahkar dévlet xidmatinde mileyyen vezife tutaraq belo cinayat-
larin subyekti ola bilar. Belaliklo, bagqa oxsar cinayatlorden, measalen, bazi dovlet ci-
nayatlerinden ve ya idare iisuluna qars: cinaystlerden forqli olaraq dovlet xidmatina
qgars1 cinayoetler hemin orqganlarin ig¢ilori toraefinden toredilir, yoni onlarin normal foa-
liyyetine gosd daxilden edilir. Mahz subyektin xidmati vozifesi ona ddvlat xidmatine
qars1 cinayetin obyektiv cohoatin slamsti olan foaliyyetle mesgul olmaga imkan verir.

Dévlat xidmetinde miilayyen vozifelar ve salahiyystlor cinayst emalinin torodil-
musi liglin, yoni xidmeti maraqlara zidd olan heroketlor {igiin istifade edilir (imkan ya-
radir). Belo amal dovlat xidmsati prinsiplerini, dovlet xidmati orqanlarinin normal foa-
liyyetini pozur, dovlet xidmeti borcu ve funksiyalarina zidd olur. Bozi hallarda belo ci-
nayatlor xidmati selahiyystlorden ve ya biliklorden birbasa istifade vasitesile toradi-
lir, digerlerinds cinayetlor subyektin xidmsoti selahiyysetlori ¢orgivesinde olmasa da,
basqa subyektlorin xidmatinds geyri-qanuni fealiyyetine tosir etms vasitosils toradilir.
Dovlet xidmetinds tutulan vezife, onun xarakteri vo ehemiyyoti adeton cinayetkar xid-
mati pozuntunun xarakteri ve miqyasi, habels onun naticoleri iigiin bilavasito shomiy-
yot kasb edir. Bununla barabar geyd etmak lazimdir ki, dovlat xidmaetine garsi cinayot-
lor dovlet xidmati qarsisinda qoyulan ve qanunla tosdiq edilmis imumi telebleri poz-
magqla yanasi diger hiiquqi aktlarda, moaselen, xidmati nizamnamsler, vozifo tolimatla-
rinda tosdiq edilmis xiisusi teleblarinin yerins yetirilmasini pozur ve ya ona mane olur.

“Dovlet xidmatine qarsi cinaystlor” mefhumunun 6zii gosterilen cinaystlorin ndév
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obyektini agmagqla yanasi bu cinayetlorin toroedile bilocok sahesini do miieyyen edir.
Litva Respublikas1 Dévlet Xidmati haqqinda Qanununa gore dovlet xidmati — dovlet
qulluggularinin dovlet organlarinda ve ya dovlst idaragiliyi funksiyalarini, toserriifat ve
ya texniki, yaxud cemiyyote dovlet xidmatlorinin gosterilmasi funksiyalar yerine yeti-
ron milassisalords dovlet qulluggularinin faaliyystidir. Dovlat ve ya 6ziiniiidare orqan-
lar1 — niimayandolik hakimiyyaeti, dovlet baseisi, icra hakimiyyeti, mehkemsa hakimiy-
yoti vo nozarotdir. Beloliklo, dovlet xidmetinin foaliyyet sahesi dovlet idarsgiliyi, abad-
lagdirma ve xidmstlarin gosterilmasinden ibaratdir. Dovlet xidmsti fealiyystinde vo
miinasibotlorinde dovlet menafelori tistiinliik toskil edir. Dovlet terofinden taninmis ve
ictimai manafelarin hiiquqi miidafissi altinda olan dévlet menafelorinin hoyata kegiril-
masi comiyyatin dziiniin mévcudlugu ve inkisafinin asas sartlorinden biridir.

Dévlat xidmatine qarsi cinayatlorin téredilmasi yeri giinahkarin xidmat yeri ol-
maya da biler. Qeyri-qanuni hearoketlor subyektin is yerinde deyil, basqa dévlet vo ya
beladiyye miiossisesindo, toskilatinda edilo biler. Xidmati vezifesindon, xidmati sla-
geloerden ve niifuzundan istifade edon giinahkar bu heroketlorin basqa soxslor torofin-
don edilmasine tosir edo bilor.

Bir halda ki, dovlet xidmstine qarsi cinaystlor (xidmeti vezifelorin yerine yetiril-
moemayindon basqa) oksar hallarda dévlat orqanlarinda xidmatden dovlet menafelori-
no zidd qaydada tamahkar soxsi moegsoedlorls istifade edilmosi ilo torodilmis omollor
kimi 6ziinii biiruze verir, bels cinayatlor korrupsiyanin torkib hissesi kimi do qiymat-
londirilir. Qeyd etmok lazimdir ki, géstorilon cinaystlor ¢ox vaxt hem de beynslxalq
xaraktero malikdir (maselon, xarici sermayslorin, kreditlorin tonzimlonmasi, xidmat-
larin gdstorilmasi iiclin miiqavilelarin baglanmasi, sifariglorin alinmasi, xarici kapita-
lin calb edilmasi ilo dzollogdirma prosesi).

Dovlet xidmatine garsi cinaystlor mefhumuna osasen onlarin név obyekti dovlet
vo boaladiyye miiessisaleri vo orqanlarinin hiiquqi dévlatin niyystlorine uygun normal,
somorali, niifuzlu, Konstitusiya, qanunvericilik ve basqa hiiquqi aktlara zidd olmayan
foaliyyoti hesab edilmslidir. Gostorilon cinaystlarin bilavasite obyekti ayri-ayr dovlat
miiassisalori v orqanlarinin normal, semarsli, niifuzlu, Konstitusiya, ganunvericilik
vo basqa hiiquqi aktlara, masslon, nizamnams vo xidmsati tolimatlara uygun qaydada
aparilan foealiyyatidir.

Beloliklo, dovlat xidmatina qars1 cinayatlorin hem ndv obyekti, hom do bilavasi-
to obyekti eyni tobiatli deyerlarls saciyysalenir, alave deyarler ise zerar ¢okenin sox-
siyyati, saglamligi, layaqati, miilkiyysti ola biler.

Dovlet xidmetine garsi cinayetlorin obyektiv cohoti adeton 6ziinii foal horoket-
lords biiruze verir. Dovlat xidmatine qarst bozi cinaystlarin torkibi (riisvet alma, vasi-
togi komayi ilo riigvet vermo) formal kimi tesvir olunur, lakin bu, o demok deyil ki, he-
min cinayatlar naticesiz qalir. Dovlat xidmatina qgars: har bir cinayst labiidden dévlat
vo ya balediyye miiassiselari ve orqanlarin normal faaliyystini pozur, onlar1 niifuz-
dan salir. Cox vaxt naticeler askar ve ya oldugca miixtalif olur, bozen ise cinayst oma-
li torodilonden uzun miiddet kegondon sonra yaranir, hiss edilmayo baslayir, buna gé-
ro do onlar ayri-ayr cinaystlorin terkibinde gdsterilmir.

Beloliklo, cinaystlorin obyekti mozmunu, cinaystlorin tohliikelilik deracesi, ya-
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ranmis naticelor, hemin cinayetlorin torodilme vo ya neticelerin yaranmasi mexaniz-
mi, habelos digoer xiisusiyyatlor dovlet xidmatine qarsi cinaystlarin xiisusi subyektini do
giiman elomaysa imkan verir - dovlet xidmati qulluggusu ve ya dovlat xidmati vezife-
li soxsi.

Dovlet Xidmeti haqqinda Qanun gésterir ki, dévlet qulluggusu - Dévlet Xidmeti
haqqinda Litva Respublikast Qanunu ve bagqa qanunlarla miieyyen edilmis dévlet qul-
lugqgusu statusu almis ve dovlat ve ya balediyye miiassisaleri ve orqanlarinda toserrii-
fat ve ya texniki funksiyalari, yaxud dovlet idarsgiliyi funksiyalarini yerina yetiron vo
ya comiyyato dovlet xidmetlarinin gosterilmasi ilo masgul olan fiziki sexsdir.

Dévlat xidmatine qarsi cinayatlorin subyektiv cohati adeton qanunda qorez kimi
saciyyoelondirilir, hemin cinayetlorin torkibinde ise miitloq tamahkarliq ve ya soxsi
magsadler elamati movcud olmalidir. Dovlat xidmatine qarsi cinaystlorin gorezin se-
viyyesi bir ne¢o amilin asasinda miioyyon edilir. Gilinahkar:

1) dovlet xidmati qulluqgusu statusuna malik olmagini dark edir;

2) qanunvericilik, dévlet xidmsetini tenzimloyen diger hiiquqi aktlar, emok
miiqavilasinde onun vozifasi ligiin nezerde tutulan selahiyystleri, vezifalori,
funksiyalar1 yerine yetirmayo borclu oldugunu bilir;

3) onun xidmati herekatleri hiiquqi ve diger naticalare gatire bilocayini dork
edir;

4) onun etdiyi (vo ya etmadiyi) herokatlorin selahiyystlorini agmasini, xidme-
ti maraqlara zidd olmasini ve qadagan edilmasini anlayir;

5) xidmeti vezifodan istifade ederken onun geyri-qanuni davranist hansi ziyan
vura bilecoyini ehtimal edir;

6) belo davranisin dovlat xidmetinde tutdugu vezifs ile bagh oldugunu ve ya
onun ayrilmaz hissesi oldugunu, buna goére do diger zerarverici noticolorls be-
raber dovlet xidmstini niifuzdan salmaginm dork edir;

7) xidmatle baglh geyri-qanuni heroketlori etmok niyystindadir ve bu herokot-
lerin naticelerinin yaranmasini istoyir ve ya bilerekden ona yol verir. Natice-
lor baximindan giinahkarin gorezi ¢ox vaxt konkretlosdirilmir. Dovlet xidme-
tine qarst cinayatin formal torkibi tesvir edilibse, giinahkarin ruhi veziyysti vo
iradasi yalniz emells alagadar saciyyslendirilir.

Dovlet xidmatine qarsi ayri-ayri cinayatlorde (messlen, riisvet alma, miiessisonin
ticarot vo ya maliyye foaliyystinde geyri-qanuni istirak) tamahkarliq zeruri slamet ki-
mi gostorilmir. Lakin gosterilon cinayetlorin tebisti, sorait, subyektiv cohati dovlet
xidmotine garsi cinayetlorin mehz qorozli soxsi sebab ve moagsedlerin olmasini ehti-
mal edir.
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O9SAS MOFHUMLAR LUGOTI

Korrupsiya aleyhino standartlar — korrupsion davranisin mehdudlasdirilma-
sina komoak eden davranis ve hiiquq normalari mecmusu.

Korrupsiyaya qarsi torbiyo — votondas ahalisinde korrupsiyaya qarst miina-
sibotin asilanmasi.

Deviasiya — comiyyat vo ya qrup ii¢iin adet halin1 almis sosial qayda ve nor-
malarin pozulmasi.

Riisvatxorluq — dovlst qulluqgusu ve ya ona beraber tutulan sexs 6ziiniin ve
ya basqasinin menafeyini giiderok 6z selahiyysotlorini icra etdiyi dévrde ganu-
ni ve ya qanunsuz faaliyyst ve ya foealiyyatsizlik avezinds riigvet alir, almag:
vad edir vo ya almaga raziliq verir, tolab edir vo ya onu vermayo tohrik edir.
Sifariscilik alagoalari, sifariscilik — hami ilo diger soxs ve ya soxslor (sifaris-
cilor) arasinda her iki terof tigiin slverigli 6hdslikler vo slageler osasinda qu-
rulmus miinasibatlor sistemidir.

Korrupsiya — soxsi faydalanma magsadile dovlat vazifasinden sui-istifade.
Faaliyyat sahasindan asili olaraq korrupsiya névlori — inzibati, siyasi, ox-
si, beynoalxalq.

Horokatin maqgsadindan asili olaraq korrupsiya novlari — biirokratik, ten-
zimlayici, preventiv, naticelarin logvine yonalmis.

Korrupsiyanin miiayyan edilmasi — korrupsiya hallarinin vaxtinda ve harte-
rofli miisyyan etmak imkani.

Korrupsiyanin qarsis1 alinmasi1 — korrupsiyan1 doguran sebab ve seraitin
lagv edilmasi.

Korrupsiyanin askar edilmasi vo hiiquqi taqibi — korrupsion smsllarin {ize
¢ixarilmasi, cozanin qagilmazligi ve adalstliliyi prinsipinin hoyata kegirilmosi.
Lobbizm faaliyyati — hiiquq aktlarinin dayisdirilmasi, onlara slavalarin edil-
maosi vo ya onlarin etibarsiz elan edilmasi, yeni hiiquqi aktlarin gebul edilme-
sino vo ya edilmemeyine tosir gdsterilmasine yonslmis lobbistlorin avezi
Odonilon heroketlori. Belo foaliyyotin moaqsadi soxsi hiiquqlara ve ya ictimai
vo dovlet menafelorine eamsl ederak sifariggi maraqglarinin hoyata kecirilmoe-
sidir.

Lobbizm — malumat miibadilssi naticesinds miieyyan qrup, toskilat ve ya bu-
nun bir hissesinin slde etdiyi imumi fikrinin 6z menafelorine uygun olan go-
rarin gobul edilmasi iiclin hakimiyysatds olan (ister segilon, istorse do toyin
edilen) vazifali sexslore catdirilmasi prosesidir.

Lobbist — lobbizm faaliyyati ilo masgul olmaga hiiququ olan fiziki goxs ve ya
ganunla misyyen edilmis qaydada lobbist siyahisina salinmis miiessise, idare,
toskilat.

Nepotizm — miioyyon vozifoye on yararl is¢i prinsiping riayet etmadon, mii-
sabigoesiz qohum, dost vo yaxin taniglarin iso gotiiriilmasi. Bunun naticesindo
bir-birine borclu olan isciler sistemi yaradilir ki, bundan da garar goebul edil-
dikds istifads edilir.
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Hami — sifarig¢i miinasibetlori sisteminin hissesi — kime ise hamilik eden or-
gan vo ya §oxs.

Pullarin yuyulmasi — cinayst yolu ile alde edilmis pullarin menseyini ganu-
nilegdirmak ve ya gizlotmoak cohdi ilo edilon emsal.

Riisvet verma — dovlat qulluqgusu, vo ya ona boraber tutulan sexso selahiy-
yatlerini icra etdiyi dévrde qanuni ve ya qanunsuz faaliyyst ve ya foealiyyat-
sizlik ovozinds (ve ya homin naticelor olde etmok ligilin vasitogiyo) birbasa vo
ya dolayi yolla riigvetin toklifi, vod edilmasi vo ya verilmasi ilo bagli horokst.
Sui-istifade — dovlat qulluggusu ve ya ona barabar tutulan soxsin voazifasin-
den sui-istifade etmak ve ya sealahiyyatlorini agsmagq iiciin etdiyi herokat - o
halda ki, belo heraket dévlete, beynslxalq ictimai quruma, hiiquqi ve ya fizi-
ki soxse boylik ziyan vurur.

Soxsi monafe — dovlet xidmatinde olan sexsin xidmati vezifelarini yerine ye-
tirorken qobul edacoyi gorarlara tesir gostora bilocek dziiniin (yaxud onun ya-
xin qohumu ve ya aile tizviiniin) soxsi maddi ve ya geyri-maddi maraqlari.
Xidmati vazifalarin yerina yetirilmamayi — dévlat qullugcusu ve ya ona be-
raber tutulan soxsin sehlenkarliq {iziinden 6z xidmseti vezifelerini yerino ye-
tirmomayi ve ya laziminca yerine yetirmemayi — o halda ki, bele emallor dov-
lote, hiiquqi ve ya fiziki soxse boyiik ziyan vurur.

Dovlat qulluggusu — dovlet xidmatinds olan soxs — dovlet siyasotgisi, Dovlet
Xidmsati Haqqinda Qanuna miivafiq olaraq dovlet idaragiliyinds islayan dov-
lat qulluggusu, habelo dévlet ve ya baladiyye organlarinda ya qurumlarinda,
mohkeme ve hiiqugmiihafize orqanlarinda, dovlet nozareti ve toftis orqanla-
rinda vo bunlara barabar tutulan orqanlarda isloyen zaman hakimiyyst niima-
yondosi vezifolerini yerine yetiron vo ya inzibati selahiyyotlore malik olan
diger soxsler, habelo gostorilon vozifolore resmi namizadlor.

Dévlat qulluggusuna barabar tutulan soxs - xarici dovlatin her hansi quru-
munda, beynalxalq togkilatda ve ya beynslxalq mehkems orqaninda miioyyon
solahiyyotlore malik olan soxsler, habelo gostorilon vezifolore rosmi nami-
zadler. Bundan basqa, teserriifat vo ya texniki xidmot gosteren soxslerden
basqa her hansi dovlet, qeyri-dovlet ve ya 6zel qurumda, toskilatda ya miios-
sisade isloyen, yaxud professional foealiyyotle masgul olan ve dovlat inzibati
idaragiliyi sahesinde miioyyon selahiyyotlore malik olan ya dovlet xidmotle-
1i gdstoeran soxs dovlet qulluqeusuna baraber tutulur.

Ictimai manafe - dovlet xidmatinds olan sexslerin qerezsiz ve adalatli gorar-
lar gebul etmasinds ictimaiyystin maragi.

Ictimai vo soxsi monafelorin ixtilafi - dovlet xidmatinde olan sexsin vezife-
lerini ve ya tapsirig1 yerins yetirdiyi zaman 6z soxsi menafelorine toxunan qe-
rar gabul etmoali, yaxud bels gorarin gobul edilmasinds istirak etmali, yaxud
bels tapsirig1 yerine yetirmsli oldugu veziyyst.

Dovlat idaraciliyi — dovlet ve yerli 6ziiniiidars organlarinin ganunla tenzimlanan
vo hiiquqi aktlarm, yerli 6zlintiidare qurumlari gerarlarinin hayata kegirilmasina,
nazerds tutulmus dovlat xidmatlarinin idaragiliyine yonelmis foaliyyati.
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Dévlat idaraciliyi prinsiplori — ganun aliliyi (fealiyyet hiiquqi normalara
asaslanir), obyektivlik (harekatlor gerazsiz olmalidir), selahiyyetlerden sui is-
tifade edilmomayi (solahiyyet verilmadikde foaliyyetlo mesgul olmaq, yaxud
gorar goabul edildikde gqanunla miisyyen edilmis maqgsedlorden basqa magsod-
lor giidmak qadagandir).



Azoarbaycan Respublikasi Tahsil Nazirliyi

Miiasir Tohsil vo Tadriso Yardim Markoazi

Moaktabda manavi torbiya vo antikorrupsiya tohsili
(miiallimlar iiciin dors vosaiti)
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Tortib edonlor

Oliyeva Yelena - BPKIA vo YHI cografiya kabinetinin metodisti

Rosulova Giilnaz — Baki sehari, 269 sayli orta mektebin rus dili miisllimi.
Nagiyeva Seadet - Baki sohari, Nizami rayonu 214 sayli orta moktebin direktor
miiavini

Colilova Yegano — Sumgqayit sehori orta timiitohsil kollecinin tosviri incosenat
miisllimi

Korimova Firengiz — Azerbaycan Miiellimler Institutunun Tehsilin idare olunma-
s1 kafedrasinin bag miiellimi

Roaygilar

1.Ramiz Memmaodzade - professor, Azerbaycan Miiellimler Institutunun «Tohsi-
lin idars olunmas1 kafedrasinin» miidiri

2.Aydin Hesenov - p.e.n. Baki Slavyan Universitetinin pedaqogika vo psixologi-
ya kafedrasinin dosenti

3. Mehriban ©hmadova — Azerbaycan MEA elmi isgisi, fizika-riyaziyyat elmlori
namizodi
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Hormatli oxucu!

Diqqatinizo toqdim olunan bu metodiki vosait 8-11-ci siniflorin, orta
moaktoblardaki usaq toskilatlarimin rohbarlari vo maktab psixologlar ti¢iin ha-
zirlanib. Bura giiniimiizde miidavimlar iiciin zoruri olan masuliyyat, sarbast
tongqidi tofokkiir, gorar goabulu, 6z 6lkasinin foal votondasi olmaq kimi xiisu-
siyyatlorin torbiyo olunmasina komoak edan bir ne¢o dars daxil edilib. Bu doars
saatlar1 mahz miidavimlarin 6zlorinin votondas comiyyatinin qurulmasi pro-
sesinin istirakcisi olduqlarim dork etmayos komak edacak. Darslar istirakgilar
arasinda amokdashgi nazorda tutan foal todris metodlarindan istifadoyoa vo
miidavimlarin faal, miistaqil todqigatc1 movgeyindo dayanmasina hesablanib
ki, bu xiisusiyyatlor da dyranilon mévzular iizro miihiim naticalor ¢cixarmaga
v iimumilosdirmalor aparmaga komok edacak.

Miiallimlara
«Yaxsi torbiyo — an yaxst mirasdir»

Metodiki vesait malumatlandirma xarakteri dasiyir. Onun maqsadi miidavimlerin
monavi vo qanunparast vetondaslarin torbiyesine yardim etmakdir. Torbiyenin xarak-
teri vo mazmunu hami terafinden gebul edilmis basori deyerlere, demokratik prinsip-
lara, soxsiyysatin xiisusiyyotlarine, onlarin comiyyatds ve dovlatds roluna miinasibat-
den ¢ox asilidir. Terbiys insan sivilizasiyasi tacriibesi naticesinds amsle gelen sosial
doyer kimi gqiymstlondirilir, odaletlilik, humanizm, beserilik, menevi zenginlik,
tolerantliq ideyalarini, basqalarina hormat ve 6z hiiquglarin1 miidafie ede bilmak, elo-
co do kommunikativ vardiglari 6ziinde aks etdirir. Biitiin bu xiisusiyyatler todris zama-
nm aparilan terbiye prosesinde formalasir. Artiq uzun illerdir ki, miisllimler 6z
darslerinds aktiv todris formalarindan istifads edirlar. Bels ki, demokratik torbiys, ve-
tondas tohsili, yazma ve oxuma vasitesile tonqidi tefokkiiriin inkisafina dair bir sira
metodiki vesaitler hazirlanib.

Bu metodiki vesaitde sinif saatlarinin nlimunavi tematik plani verilib. Har bir be-
lo dors, dersdenkenar todbir, miisllimin hor bir addimi, onun sexsi niimunesi, her bir
s6hbat miidavimlorin terbiyasine xidmat edir. Bu giin artiq sagirdlere dyiid, nesihat
vermo heg bir somore vermir. Sagirdin yas, psixoloji xlisusiyyetlorini nezere almadan
onu torbiye etmok miimkiin deyil. Diinyada ve comiyyoatdo do bas veron doayisiklikle-
ri nozere almamaq sohv olardi.

Bu vesaitds verilmis derslerin metodiki cohatdon hazirlanmasi niimunalari miida-
vimlari passiv dinlayicilorden terbiys prosesinin foal istirak¢isina ¢evirmays imkan
Verar.
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Daors saatlarmin niimunovi tematikasi
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Miidavimlarin hiiquqi tarbiyasi

1 Menim hiiquq ve vezifelerim
2 Odalotli comiyyot
3 Azadliq ve masuliyyat
4 Dogruluq
5 Korrupsiya nadir?
6 Usaq haglarina dair Konvensiya
Votondashq torbiyosi.
Aktiv hayat mévqeyinin formalasmasi
7 Diizgiin gorarlari nece gobul etmali?
8 Mon vetendagsam — menim movqgeyim
9 Miistaqil Azarbaycan. Demokratik prinsipler
10 «Yox» soziinii neco demsali.
11 «Man Bakida 1990-c1 il 20 yanvar faciesinin giinahkarlarini pislayirem».
12 «Xocali - Azerbaycan xalqinin agrisi»
13 Miinaqigelerin yaranma sabableri ve onlarm helli yollart
14 31 mart — Azerbaycan xalqina qars1 genosid giliniidiir.
Mbonavi torbiya.
15 Sinfin serof kodeksi
16 Saglam hoyat torzi — normadir
17 Tolerantliq. Milli xiisusiyystlor vo diinya madoeniyyati
18 Etik normalar, menavi deyorler
19 Islamda menaviyyat
Olamatdar giinlara hasr olunmus darslorin kecirilmosi
20 28 may — Respublika giinii
21 17-noyabr Milli Dirgelis giinii
22 18 oktyabr Dovlet Miisteqilliyi giini
23 31 dekabr Azerbaycanlilarin Homrayliyi gilinii
24 21 mart — Novruz bayrami
25 9 may — Fagizm {izerinds Qolabs giinii
Aksiyalar
26 Usagqlarm hiiquglarinin miidafiesi giinii
27 9 dekabr - Antikorrupsiya giinii
28 Olil ve kimsesiz votondaslara yardim giinii
29 Satig yarmarkasi - qagqin ve yetim usaqlara yardim gosterilmesi
30 | Ictimai xadimler, alimlor, yerli hakimiyyat orqanlar1 tomsilgilori ilo goriis.
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Darslorin metodiki cohotdon hazirlanmasi

«9gor siz insanda zokant inkigaf etdirir vo bu zaman onu monaviyyatini
zonginla sdirmirsinizsa, o halda siz comiyyat iiciin tohlitko yetigdirirsiniz»
Teodor Ruzvelt

Moazmun

1. 9dalstli comiyyat

«Biitiin insanlar azad, loyaqoatlori vo hiiquqlart barabor olaraq diinyaya golir-
lar. Onlarin siiurlar: va vicdanlart var vo onlar bir-biri ilo qardashq ruhunda dav-
ranmaldrlar».
Insan haqlarina dair iimumi Bayannamo

Maddoa 1.

« Odaletli comiyyetin osas prinsipleri istisnasiz olaraq comiyyatin har bir iizvii-
niin maraqlarini nezere almalidir ve onlarin her birine baraber hiiquq ve imkanlar ver-
molidir».

2. Azadliq vo masuliyyot

«Azadliq — se¢im imkaninn vo 6z hereketlerine gore cavab vermak qabiliyyetinin
olmasidir» (ders niimunasi Beynoalxalq Tohsil Fondu terrefinden hazirlanib (IEF).
Aleksandr Jigalov ve Liidmila

3. «Yox» soziinii neco demali?

«Diigsmonlarindon qorxma, an pis halda onlar sano xoyanat edacoklor;qatillor-
don qorxma, an pis halda onlar soni éldiiracoklar; lageyd olanlardan qorx. Biitiin
xayanat vo qotllor mohz onlarin sakit raziligi ilo bas verir»

Bruno Yasenski

«Ogor cavabdeh soxslor aciq sokilde adalstsizliye, cinayotkarliga qarsi ¢ixaraq
s6zdo vo emsli isdo demokratik comiyyetin vetondasinin hiiquq ve vezifolerini hoya-
ta kecirmasalar comiyyeatds onlarin qarsisini almaq miimkiin olmaz».

4.Qorar1 neca gabul etmali.

«Xeyir vo saadot insanin giiciindo dir»

Somod Vurgun

«Xeyir elm deyil, harakotdir»

R.Rollan

«Seligelilik ve deqiqlikden baslayaraq bagislamaq vo cesaret kimi gehremanliq
xiisusiyyatlorine gader biitlin xeyirxahliglar tomannasizligin ifadesidir. Tomannasizliq
— vicdanin hokmiine cavabdir. Bu - rith baden tizerinde hakim olduqda bas verir. Co-
miyyatds xeyir bu ciir tozahiir edir».
(ders Beynolxalq Tohsil Fondunun kollektivi torefinden hazirlanib (IEF)
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5.Korrupsiya nadir?
Osas miilahizolor
* korrupsiya insanlara ve comiyyoto ziyan vurur
* iqtisada inkisafi longidir
* insan hagqlarini pozur, qanuna ziddir
* biz onunla miibarizo apara bilerik
* bu sahads mileyyen qanunvericilik movciiddiir
IPHIMN IPHIMN
MPHIMN MWW

I dors

Moévzu: «9dalatli comiyyat»

Magsadlar; miidavimlar nayi basa diismalidirlor:

- insan haglar1 imumi mefhumdur, yoni her bir insana aiddir

- insan haqglar1 comiyysatde minimal hoyat standartin1 miieyyen edir

miidavimlar nayi 6yronmolidirlor:

-qruplarda emeakdasliq ve is bacariglarini

-diskussiya aparmaq ve qulaq asmagq, habels 6z fikrini miidafie etmak
-6zlinll bagqasinin yerins qoymaq

Mbazmunu

Odaloet — menovi mefhumdur. Monasi her bir insana ve insan qrupuna boraber miina-
sibat ve obyektiv surotds dork edilmadir. ©dalst insan ve ya bir qrup insana qarst me-
naviyyat noqteyi nozorinden hagli, humanist miinasibotdir.

Insan haglarmin temin olunmasi cemiyystin adaletli olmasi {i¢iin @sas zemindir. Hor
bir vetondasimin hiiquglarinin qorunmasina teminat veran comiyyot - insanin layigli
heyatinin esasidir.

Osas anlayislar:
adalatli comiyyaet, layaget ve insanin qiymati

Darsin gedisi

Morhala 1. Cagiris ( motivasiya)

9qli hiicum — miisllim usaqlara kagiz pargalar1 paylayir ve onlara «9dalat nadir?» sua-
linin cavabini hemin kagizlara yazmagi xahis edir.

Miidavimler 6z fikirlerini bildirirler, miisllim cavablar iimumilesdirerak yazi taxtasinda
geyd edir (asagida Nerimanov rayonu 39 sayli mektebin sagirdlerinin fikirleri verilib)

«9dalot hor bir soxsin hiiquq ve azadliqlarimin boraborliyidir ve hor bir gsoxsin horo-
kotlorino hormet hissi ilo tomin olunur (bosoriyyetin osas monavi ganunlarina miiva-

fiq olaraq)»
«dalot — biitiin insanlarin eyni hiiquglara malik olmast vo 0z dlkolorinin
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konstitusiyast ilo miioyyen olunmus biitiin ganunlara riayet etmasi demakdiry.
«9dalot — sonin insan kimi horokot etmondir»

insan haglarinin
qorunmast
qanunlar1 xaly
yaradir

odalet

gordiiyiin ige gora
layiq oldugun goder
alirsan

hami beraberdir

- «insanlar iigiin onlarin hérmet vo miidafia olundugu, eloca do layigli hayat
tictin genig imkanlar yaradildigi bir ictimai sistemdo yasamaq vacibdir.

Gorason, adalatli comiyyet nodir?»

Sagirdler 6z fikirlerini bildirirler. Miisllim névbati suali verir.

- Odalstli comiyyeti neco qurmali? « Comiyyeti adalotli adlandirmagq tigiin onda
hansi davranis vo «oyun qaydalarwy olmalidir?»

Sagirdlor 6z miilahizolorini bildirirlor. Miisllim yazi taxtasinda suali vo
sagirdlorin cavabint yaziwr. Sonra iso sagirdlori qruplara boliir, onlara hipotezlorini
yoxlamagi toklif edir vo dorsin sonraki gedisini izah edir.

-«Toasovviir edin ki, sizo adalotli comiyyotdo yasamagq iigtin zoruri olan, yeddi qa-
nundan ibarat toplunu tortib etmok tapsirilib. Siz yadda saxlamalisiniz ki, adalstli co-
miyyatin qurulmasi prinsiplorini formalasdirirsiniz. Burada osas gostorici homin co-
miyyatin insan vo insan qrupuna qarsi miinasibot normalaridir. Yoni, hor bir insanin
maraqlarimin no doracodos obyektiv vo doaqiq nozore alinmasidr. Homin comiyyatds in-
sanmin miidafiosi mexanizmlori no dorocods miikommoldir.

Bundan alave, onu da yaddan ¢ixarmamalisinz ki, real comiyyotds miixtolif adam-
lar: kigilor, gadinlar, varlilar va yoxsullar, qocalar vo cavanlar, xastolor vo saglamlar
vo s. insanlar yasayir. Sizin qrupun tortib edocoyi qanunlar toplusunda hor bir iinsa-
min maraglart nozors alinmalidir (sizo, qurdugunuz sdalotli comiyyotdos yasadigi ehti-
mal olunan insanlarin siyahisi verilocok). Lakin, olbotto ki, biitiin insan kateqoriyala-
rimin maraqlarinin nozore alinmasi olarin sadaco olaraq «eynilagdirlmasi» anlamina
golmomali, hom do onlarin togobbiiskarligini zoiflotmomalidir. Siz hom shalinin miida-
fio olunmams tobagolorinin, hom do isgiizar, tominatli adamlarin da maraglarini no-
zoro almalisiniz ki, hamu inkisaf ti¢tin eyni imkanlara malik olsun.

Tortib etdiyiniz qaydalar toplusunu béyiik ag kagiz pargast iizorinds markerlo
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hokk edin.

Yalniz qaydalarin tortibi vo onun togdimati sona ¢atdagdan sonra sizlordon hor
birinizin bu comiyyotds hanst rolda ¢ixg etdiyinizi vo homin konkret personajin ma-
raqlarinin nozore alimib-alinmadigini dyrano bilocoksiniz.

2-ci morholo. idrak.

Har bir qrup isin naticelarinin elan olunmasi ve gobul edilmis gorarin asaslandi-
rilmasi tiglin 6z niimayandasini segir.

1-ci qrup

1.Insanlarm sosial veziyystinden asili olmayaraq onlarin fikrine hérmet
2.Bir-birini hemiso desteklomseli

3.Usaq evlerinds yasayan usaqlar da haminin malik oldugu hiiquglara malikdirler
4.9lil vo qocalara qayg1

5.Moktobi bitirdikden sonra ige diizelmak zemanati

6.Ekologiyanin miithafizesi

7.Pulsuz tibbi yardim

Qruplarin teqdimati basa ¢atdigdan sonra miidavimler onlarin adaletli comiyyatds ye-
rini miloyyon edan vesigoaler alde edirler. (Vosigaler avvelcodon hazirlanir. Hor bir
vosigodoe siyahidaki personajlardan — comiyyet {izvlerinden birinin adi gsterilmelidir.
Vosigolor hom miidavimlerin 6zleri torafinden bilet kimi segilo biler, ham do miisl-
lim terafindon paylana biler).

3-cii moarhoalo. Tofokkiir

Taqdimatdan sonra miizakire aparilir

Miizakire iiciin suallar

-Siz ohalinin miixtolif tobagolorinin maraqlarini nozers almisinizmi?

-Sizin fikrinizco, ohalinin hansit qruplarimin maraqlar: nozoro alinmayib?

-Siz bu comiyyotdo yerinizi miioyyon edon vasiqoni oldo etdikdon sonra éziiniizii neco
hiss etdiniz? Mohz homin personajin maraqlar: nozoro alinmigdumi?

-Sizo elo golmadi ki gaydalar tortib olunarken sizin marqalarimiz nozore alinmayib?
-Siz oziintiziin tortib etdiyiniz qaydalara slavelor etmok istomirsiniz ki?

Asagida tesvir edilmis hadiseni tohlil edin
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«Axsamlarin birinds avtomobil gazasinda zeragakmis soxs Respublika xestoxana-
sina gotirilir. O hugsuz olur va iizerinds heg bir senadi olmur. Onu xastoxanaya ¢atdi-
ran goxs iso hadisonin tesadiifi sahiddir. Zerer¢ekmisi vuran avtomobil hadise yerin-
don qagib vo sahid yaralin1 xostoxanaya gotirmek macburiyysatinds qalib. Novbatei
hekim xestoni milayine etmok {igiin miioyyon mablogde pul istoyir. Xostonin ise lize-
rinds o gedoer olmur. Bu halda hekim yaralinin miiayinesini sehare gader, onun sox-
siyyoti miioyyen olunana ve qohumlari tapilana goder toxire salir. Yarali ise geco diin-
yasii doyisir. Isde yol verdiyi sohlenkarliga gére hemin hekimin is yeri deyisdirilir»

Miizakirs li¢iin suallar

1.Hokimin hoaraketlorini menavi cehatden haqq qazandirmaq miimkiindirmi?
2.Hansi sobsablar hakimi riigvet tolob etmays sévq eds biler vo bu halda ona be-
rast qazandirmaq olarmi?

3. Ogor insanin  hiiquglari tapdalanirsa, hemin cemiyyati demokratik adlandirmaq
olarm1?

Sagirdlari agsagidaki naticoys getirin:

Odalatli comiyyatin asasini togkil edon prinsiplor istisnasiz olaraq onun bii-
tiin iizvlorinin maraqglarim1 nozara almali va onlarin har birini barabor hii-
quq vo imkanlarla tomin etmalidir.

Bu natics ilkin miilahizslerle miiqayise olunur, hemin miilahizelorin tesdiqi
vo ya inkarma dair netice ¢ixarilir. Lazim olarsa, miiellim nazeri materialdan istifade
edarak 0z ¢ixisini genislondirs biler.

Dinlayicilore paylanan material
Coamiyyst lizvlorinin siyahisi

1.Bes yasli gagqin-kimsesiz qiz

2.Fiziki qiisurlar olan yeddi yasl oglan

3.9slen kendden olan toloba

4. Imkanl aileden olan, xarici sirketde isloyen cavan oglan

5.Usaq evinds boylimiis ve teatr institutuna gobul olub vo aktrisa olmaq arzusunda
olan gonc qiz

6.1ssiz kisi, miiharibe veterani, iki usaq atasi

7.Isleri miiveffogiyyetle gedon, usaglari xaricde 6zel mektebde oxuyan biznesmen
8.Uzunmiiddatli is staj1 olan ve ¢ox ki¢ik emoak haqqi alan dévlet qullugeusu
9.Ganc pedaqoq qadin — repititorluq edir

10.Bazarda alver eden yagl kendli gadin
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11.«cMéhkem» fermer

12.Vergilari 6demak istomayon sahibkar

13.Yaslh tonha qadin

14.Taqatidgii kisi

15.08urluga goro bes il hobsde olmus qirx yaslh ailsli kisi.

16.Ke¢misdo maghur olmug, mahnilart artiq ¢oxdandir ki ifa olunmayan bestekar-qadin
17.0n bes yasli sahmatgi-Avropa ¢empionatinin qalibi

18.Galacayi limidverici olan pianogu-qiz

19.Vozifesinden sui istifade edan polis is¢isi

20.Bu yaxinlarda Nobel miikafat1 almis akademik

21.0tuz yaslh qadin, milli azliglarin niimaysandasi

22 Nazirliyin riigvatle sle alinmis mamuru

23.Issiz qalnmuq dis hokimi

24.Goanc oglan — dlke shalisinin okser hissesinin sitayis etdiyi dini inancdan forqli bir
dini cerayanin davamegisi

25.Miiflis olmaga yaxin olan bankir

26.Avtomobillorin satisi iizre firmanin sahibi-ecnebi

27.0lkede moashur olan teleaparici

28.Sou-bizneslo mosgul olan sahibkar

29.Avtomobillsri yumagqla pul qazanan alt1 yash oglan

30.Nizamnamo qaydalarinin pozuldugu hoarbi hissede xidmet edon osgor
31.Evsiz-esiksiz insan

32.Qonsularn terafinden menzili slinden giicle alinmis yasl gadin
33.Cinayoatde giinahi siibut olunmamig miittohim

34.Telefonuna qulaq asilian deputatliga namizoed

35.Miiharibe gedon qonsu 6lkedon olan qagqin

Nozori material

Insanin cemiyotde layiqli yasamasi imkan1 hemin cemiyyetin esasini teskil eden
mileyyen tominat ve mexanizmlarin olmasindan asilidir.

Osrlar boyu insanlar miirekksb ictimai miinasibatler sisteminds yasayir vo miito-
madi olaraq miixtalif elagelare girirlor. Yuxarida qeyd olundugu kimi, comiyystds ya-
sayan ayri-ayri fordlorin tolobatlari bir-biri ilo ham ist-iiste diige, hem do timumilikde
comiyysetin maraqlari ile ziddiyyet do toskil ede biler. Buna gore de insanlar ti¢iin hor-
mat vo mildafio olundugu, eloco do onlara layiqli hayat siirmak iiciin imkan verildiyi,
habelo tolobatlarini 6doyerken meydana ¢ixan ziddiyyetlerin odaloatle tenzimlondiyi
comiyyetde yasamaq vacibdir. Insanin mehz belo bir comiyyotde yasamaqda maraqli
olmasi tebiidir, bundan slave, bu ciir comiyyetin yaradilmasi fikri hemise ve her yer-
do insan zekasini narahat edib. Orlar boyu insanlar «odalstli comiyyeat» adlandirdigla-
r1 sistemi hansi 6ziil, biinévre tizerinde qurmagin miimkiin oldugunu mileyyen etmoyo
cohd edibler.
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Bos «oadalotli comiyyat» nodir?

Toesovviir edin ki, siz bir qrup insan arasinda ¢oérok boliisdiirmelisiniz. Ogor siz hemin
insanlara gorzsiz miinasibat baslosaniz, 0 zaman siz hamiya eyni ¢akide ¢orak pargasi
veracoksiniz. Lakin oger bu insanlar igerisinde zoif vo xosto insanlar, habelo azyasl
usaqlar varsa, bu halda yemoaya daha ¢ox ehtiyaclari oldugu {i¢iin hemin insanlara da-
ha boyiik ¢érok pargasi vermok daha humanist addim olardi.

Comiyyat (ictimai sistemloar) — bu ilk ndvbade miitegokkil, kollektiv strukturdur,
mosalon, dévlet kimi. «ictimai sistemler» anlayis1 dziinde fordle kollektiv arasinda
qarsiligh miinasibatlori tonzimleyen «oyun qaydalariwni da ehtiva edir. Basqa sozls,
ictimai sistemlor fordler arasindaki miinasibatlari, siyasi ve iqtisadi qurulusu, emak
bolgiisiinii mileyyen edir vo tonzimlayir, habelo yeni ictimai sistemlor yaradaraq,
moveud olanlart inkisaf etdirir vo deyisdirir.

Boas hamin cemiyyastin adalstli olmasini miieyyon etmak ii¢iin meyarlar hansilardir?

Burada yegano gosterici homin comiyystin insan ve insan qrupuna qarsi miinasi-
boat normalaridir. Mahz bu maraqlar @sasinda har bir insanin maraqlarinin ne deracade
obyektiv vo doqiq nazers alinmasini miiayyan etmak olar.

Bos adalatlai comiyyati neco qurmagq olar? Comiyysti adalsatli adlandirmaq ¢iin o
hans1 xiisuiyyotlore vo oyun qaydalarina malik olmalidir?

Asagida tesvir olunmus nazeri model adalsatli comiyystin insanin dziiniin rasional
se¢imi asasinda yaradilmasi ideyasini toklif edir. Beloalikla, bir qrup insana, elo onlarin
Ozlarinin yagayacaqlari adalsatli comiyystin asas foaliyyot qaydalarini isloyib hazirla-
magq tapsirilir. Lakin burada adalstli comiyystin prinsiplarini tortib eden insanlarin
lizorine mileyyen mohdudiyystler qoyulur. Homin insanlar «geyri-miioyyenlik perde-
si» arxasinda olmali, yoni hemin xoyali comiyysetin tizvlerine ¢evrildikde bu insanlar
kimler olacaqlar (yoni yaslari, cinslari, comiyyatde mdvqelari neco olacaq).

Aydmdir ki, «geyri-miioyyoanlik pardsasi» bu qrup insanlari elo gorarlar gabul et-
mayo macbur edir ki, homin gorarlar tokco onlarin 6z maraqlarini deyil, hamin xayali
comiyyatin biitlin {izvlerinin maraqlarina uygun olsun.

Bu modelds toqdim olunan biitiin sortler insanlar1 insanin layiqli hayat telebatla-
rina uygun olaraq adalstli comiyysatin prinsiplerinin menavi ndqteyi nozardon rasional
seckisine yaxinlasdirir. Onlarin asas prinsipler kimi hiiquq barabarliyini, tohliikesizli-
yi, azadlig1, insan loyagoetinin miidafiesini, inkisafi, habelo odalotli comiyystin yaradil-
mast {iglin asas olacaq bir sira digar analoji deyarlari segacaklorini diisiinmoak daha ¢ox
montiglidir.

Bu prinsipler her bir sexsi baraber hiiquglarla temin etmslidirler. Eyni zamanda,
realliqda sosial ve iqtisadi berabaerlik istenilen cemiyysatde elo tonzimlanmalidir ki, bu
berabarlik comiyyetin biitiin {izvlerinin fordi inkisafi {i¢lin stimula ¢evrilsin.

Real hoyatda insan hiiquglarini tez-tez odalotli comiyysetin osas prinsiploeri ilo ey-
nilegdirirler. Insan hiiquqlarinin esas xiisusiyyeti — onun universalligidir (imumiliyi-
dir). Bu o demokdir ki, insan hiiquqlar kisi vo ya qadin olmasindan, harada yasama-
sindan, harada islomasinden, hansi dilde danismasindan ve diger forqlerden asili ol-
mayaraq her bir forde eyni derocode aiddir. Burada universalliq abstrakt prinsip deyil.
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Insan haglar sistemi her bir insan1 praktiki seviyyede beraber hiiquqlarla temin edir.

Insan haqlarimin diger bir forqli cohsti onlarm minimal standartlari, yoni on agag
hadleri miteyyen etmosindodir. Bu hadler dovlet terefinden heg bir halda kegmomse-
lidir, bu hedden sonra artiq insan loyagatini, menliyini itirir, hatta onun varlig1 bels
tohliike altinda gala biler.

Umumilikde, insan hiiquglarinin formalasmasi ideyasi insanin leyagstinin olmasi
inamina asaslanib ki, bunun da kokiinde ilk névbade insanin dogulandan loyaget sahi-
bi olmasi durur. Bager ailesinin biitiin {izvlerinin doguldugdan leyaqgoet sahibi olmasi-
nin, habels biitiin insanlarin beraber ve boéliinmoz hiiquglara sahib olmasi fikrinin qo-
bul olunmas: biitiin diinyada azadliq, haqqg-edalsat ve siilh ii¢iin zomin togkil edir.

Insanlarm sdz ve vicdan azadligmin olacagi, qorxu ve ehtiyacdan azad bir diinya-
nin yaradilmasi ideyasi insanlarin ¢atmagq istedikleri on yiiksok deyerdir.

Tarix gostorir ki, 6z vetondaslarinin hiiquglarini tanimayan 6lkeler neinki inkisaf
etmir, hom do sonunda mahv olurlar. Buiindan slave, hemin 6lkelar qonsu 6lkaler
liclin, bozi hallarda ise, fagist vo kommunist rejimlori ilo oldugu kimi, biitiin diinya
tiglin tahliike menbayine ¢evrilirlor.

Yuxarida geyd olunanlar1 nazere alaraq, bels bir natice ¢ixarmaq olar ki, insan
haglar1 comiyysti idare olundugu siyasi ve sosial-iqtisadi idareetmo metodlarini ton-
zimloyen biitiin ictimai sistemlorin, mexanizmlorin osas prinsipi olmalidir, yani ce-
miyyatds qarsiliglt miinasibatler insan haqlarina hérmet asasinda formalasdirilmalidir.
Yalniz bu halda
*har bir fordin layaqoti miidafis olunar;

*har bir soxsin hartorafli inkisafi iiciin imkan yaranar;
*hami barabar hiiquq va azadhqlarla tomin olunar;
*comiyyotin aztominath iizvlarine dastak verilor.

Mohz , bu ciir comiyyet adalstli hesab oluna biler.
2-ci dars. Azadliq vo masuliyyat.

Dorsin mogsodi: azadliq vo masuliyyat anlayislart ilo tamighq; azadlq ve ézbasina-
hiq arasinda forqin dork edilmosi; azadlig vo mosuliyyst, mosuliyyot ve kamillik, mo-
suliyyot vo oziiniiifado arasinda alaqonin dork edilmasi; 0z mévgeyinin ifads edilmo-
si,vordislorinin inkisaf etdirilmosi vo bu movgenin miidafiosi; ictimai mogsod vo fordi
tolobatlarin ahongdar qarsiliqh tosiri prinsiplorinin dork edilmosi.

Metodlar: fordi is, miihaziro, oyun, miisabiqo.

Olavo vasaitlor: miisabiqodo qaliblor iigiin hodiyyolor.

Dersin gedisi

1. bir nafor iiciin 5 doqiqo:

-Arzu noadir? On vacib arzunuzu kagiz iizorindo yazin.
-Azadliq nodir? (azadliq movzusunda klaster tortib edin)



178 TOHSILD® ANTIKORRUPSIYA TODRISI METODIK ASI

AZADLIQ

Umumilikdo sinfs verilon suallar:
1) Arzunun yerino yetmosi tigiin no lazimdwr? (azadlq)
2) hor bir Adam azaddirni? (bsli)
3) onda, no iigiin bizim arzularimiz hordon yerino yetmir? mogsodydnliilii-
yiin, iradonin kifayet qodor olmamasi; arzularin yerino yetmosi iigiin fiziki vo
ya sosial goraitin olmamasi; arzularin ganunsuzlugu).

Idrak

Bizim her birimiz unikal oldugumuz ii¢iin, biz xarakterin tozahiirlori, arzular, he-
yatda maqgsadler, qabiliyystlerimiz ve nailiyystlerimizle bir-birimizden ferqlenirik....
Lakin bizim her bir arzumuz hoyata kego bilmoz.

Dogrudan da, biz hereketlerimiz ve arzularimizin hoyata kegmosindo azadiq.
Azadlgq - fiziki, hiiquqi qanunlarla va insanin vicdani ilo mahdudlasdirilan secim
imkamdir. 9gar bizim arzularimz har hansi fiziki qganun va ya ictimai davranis
qaydasi ilo ziddiyyat toskil edirsa, bu halda, ya fiziki vo ya hiiquqi qanun va ya vic-
dan manim qanunazidd arzumun hayata kecirilmasine mane olur vo yaxud da
man homin arzunun hayata kecirilmasino gora coza aliram. Masalon, u¢cmagq ar-
zusu - pancaradan yixilma — 6liim; varh olmaq arzusu — ogurluq — habsxana; 6zii-
nii tasdiq etmd arzis1 — yalan — vicdan azabi. Lakin bu hals azadliq anlayisinin tam
izahi deil.

Umumilikdo sinfs verilon suallar:

1) azadligdan bohralonmok iigiin insana no lazimdwr? (mosuliyyat)

2) mosuliyyot nodir? (6z foaliyyoti vo foaliyyotinin noticasino goro cavab ver-
mok qabiliyyoti)

3) ogor kimso sizin mosuliyyot payiniza qarissa no bas verocok? (azadligin po-
zulmasi)

4) ogor insan oz mosuliyyatini dork etmozso no bag veror? (coza)

5) Insan noye gore qanunazidd arzularimin hoyata kecirilmosino goéro mosuliy-
yot dasvywr? (bir insamin ganunazidd arzulart digor insanlarin hiiquglarini po-
zur)
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Notico: Azadliq — secim imkaninin vo 6z harokatlarinin naticolorine gors ca-
vabdehlik dasimaq imkamdir. Biz hamimiz mesul olmaq azadligina, sehvler etmoak
vo onlarin {lizerinde dyrenmak azadligina can atiriq vo ager kimse bizim masuliyyat
sferamiza qarigirsa, biz hiiquglarimizin pozuldugunu hiss edirik, bels ki, bizim azadli-
g1miz pozulur. Amma agoer bizim sohvlerimiz diger insanlarin hiiquglarini pozursa, on-
da hatta biz 6z sehvimiz iizerinds dyrensak do, sshvimizden pesiman olsaq da vo hat-
ta 6zlimiize vo basqalarina he¢ vaxt homin sohvi bir daha tokrar etmomoye sdz versok
da, biz cozamizi gekmaye hazir olmaliyiq. Ciinki, biz tocrid olunmus sekilde deyil, di-
gor insanlarin shatesinde, comiyyotde yasayiriq.

Qruplarda miisabigo — 10 daqiqgo.

Hear bir qrup miimkiin godoer daqiqlikle azadliq ve 6zbasinaliq arasindaki ferqi deqiq
vo ohatoli gokilde seciyyolondirmslidir.

Qruplarin niimayandslari 6z fikirlorini, ifadslerini sifahi oxuyurlar. Miisllim cavabla-
r1 tohlil edir vo qalib qrupu miikafatlandirir.

Foardi is — 10 daqiqo
Sagirdlar cedvali doldururlar:

Usaq Yeniyetms Boyiik

1-ci siitun: biz usaq yaslarinda nece gorarlar gebul edirik?
2- ci siitun: biz hal-sazirda hansi gorarlar gebul edirik?
3- ci siitun: siz golocokda hansi gorarlar gobul edacoksiniz?

Miizakirs ti¢iin suallar:
1. Insan béyiidiikco azadliq nece deyisir? Bu zaman mesuliyyet derecesi neco
dayisir?
2. Siz golacekde boyiik azadliginizin olmasini isterdinizmi? Bes masuliyyat
sahibi olmag1?
3. Sizin fikrinizcs, ciddi mesuliyyot dasiyan insanlar (iri sirketlerin, ictimai
toskilatlarin rehberlori) xosbextdirlormi?
4. Noye goro insan vacib, ciddi bir isls, bizneslo, yaradiciligla maggul olarken
insan Oziinii xosboxt hiss edir? (6ziiniiifadoe).
5. Sizin fikrinizcs, bu ciir insan 6z heyatinin sahibidirmi, yoxsa o kiminss buy-
rugu ile heroket edir? (sahib). Bu insana rahatliq ve sevinc gatirirmi?

Neotico: Insan yetisdikce, {izerine ne qeder ¢ox mesuliyyet gotiirse, elo homin geo-
dor azadliq ve miisteqillik alde etmis olur. Uzerine mesuliyyet gotiirmekle insan &zii-
ni ifads edir, buna gére do o 6ziinii xosbaxt hiss edir, baxmayaraq ki, ilk baxisda me-
suliyyet borc ve hayacan hissinden basqa bir sey deyil.

Azadliq ve mesuliyyet — kamil insana xas cehatlardir ve insan kamillesdikce, o
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daha ¢ox mosuliyyetli ve azad olur.

Lakin biz hemginin onu da miioyyen etmisik ki, fordi magsadi segorken biz onun
ictimai maraqlara uygunlasdirilmasina gore do masuliyyet dasiyiriq. Biz yalniz bundan
sonra 6z fordi magsadlerimizi hayata kegirmoak iiglin azad olacagiq. Yoni, he¢ kimin
hiiquq ve azadliglarin1 pozmamaliylq. Bu da mesuliyystin aspektlorinden biridir. Oks
halda biz azadligimizi, hérmat hissini, bazi hallarda ise saglamligimizi ve hatta haya-
timiz1 da itiririk.

Masoalon, sahibkarliq fealiyyetine baglayarken insan onun biznes foaliyysti noti-
cosinde 6lkenin ve onun vetondaslarinini iqtisadi ve sosial cohatden cigoklonmasi ba-
rodo diisiinmslidir. Oksina, miistarilorin ve dovlatin maraqlar: hesabina menfast qa-
zanmaga yonoalmis biznes iflasa ugrayacaq, sahibkar 6zii iso buna goro cozalana bilor.

Azadliq — haer bir insanin ayrilmaz hiiququdur. Digar terefden, tesevviir edin ki,
siz totalitar comiyyatde yasayirsiniz ve bu cemiyyatde sizin fordi magsediniz, maragi-
niz nazere alimmir. Masalen, sizin §lkeden getmak ixtiyariniz yoxdur. Diger bir mi-
sal:tosovviir edin ki, sizo nasist Almaniyasinda oldugu kimi, yohudi millstinin niima-
yondasi ilo aile qurmaga icaze vermirlor ve bunu dovlatin ali megsad ve maraqlari ilo
izah edirloer. Bu halda, totalitar rejim, biirokratiya ve hakimiyysotin konstitusiyaya zidd
olmasi iiziinden fordi magsodlari hayata kegmayon soxsin dissident movqeyi tutmaga
menavi hiiququ emsle golir. Dissident ve ya zorla gobul etdirilen fikirle razi olmayan
insan &zlinlin imumbaseri hiiquglarini, maselen, vicdan azadligi, serbast horokst, ai-
lo qurmagq, 6ziinii ifade kimi hiiquglarini, yoni, imumbeseri monada ictimai maraqla-
ra zidd olmayan, lakin hakim goxsin, diktatorun, ¢oxlugun iradesine uygun galmayen
hiiquglarin1 qorumaga ¢alisir. Belo voziyyotde insan asagidaki kimi heroket edir:

e odalotsizlik gordiikde susmur

e odalotsizlik ve 6z ndqteyi-nozori barede car ¢okdikde diger insanlarin hiiquq-
larin1 pozmur

¢ 6z manavi mévqeyine gore vziyyat cokmaya, taqiblari gabul etmaya, lakin so-
na godor miibarizoe aparmaga hazirdir

«Istayirom-Etmoaliyam» mévzusunda trening - 15 daqiqo

Qruplarda kegirilir. Sagirdlerden biri ford rolunda ¢ixis ederak 6ziiniin istonilen bir ar-
zusunu bildirir — «Men isteyirem ki, ......... » («...her giin moektebdoe yaxs1 qiymaetlor
alim»). Qrupun qalan iizvleri ictimai institutlarin (makteb, hokumat, Tohsil Nazirliyi,
ictimai togkilat) rolunu oynayirlar. Bu institutlar hemin sagirde «Bunun ii¢iin sen yaxsi
oxumalisan, dorse vaxt ayirlmali ve sey gostermslisen, dersleri buraxmamalisan», «Bu
miimkiin deyil, ¢linki son yaxs1 oxuyan sagird deyilsen» (sobobini izah etmoklo) vo ya
«ondansa sen yaxsi bilikler alde etmays, insanlarla yaxs1 miinasibatler qurmaga, dostlar
tapmaga calis», ve yaxud da «Yaxsi qiymatlar seni arkdyiinlasdiracek» deyirlar.

Oyunun gaydalari:
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1. Fardin diizgiin davranis1 — 0z istoyini nazers almaq sorti ilo ictimai faydasi ¢ox olan
fikri asas gotlirmak. Ford cemiyyatin istenilen fikrine digqat yetirmalidir ve veziyyst-
den asili olaraq 6z arzularini korreksiya etmslidir.

2. Comiyyst fikirlerinds ictimai maraqlar1 esas gotlirmslidir. ©ger comiyystin fikirls-
ri avtoritar ve adalstsizdirse, bu halda ford dissident m6vqeyini tuta bilor. Bu halda o
comiyyati imumi sozlorle deyil, mantiqi cohoatdon asaslanmug fikirlerle tonqgid etmo-
lidir.

Sagirdlerle birlikde mekteb hoyatindan bir nege misali nezerden kegirin

1. Siz makteb yoldasinizin sinifden nece kitab ogurladiginin sahidi olmusu-
nuz

2. Sinifndan iki sagird heg¢ vaxt derse cavab vermadiklori halda riibiin sonun-
da yaxs1 qiymatler alirlar.

3. Sagirdlerden biri sizin gqoleminizi gotiirlib ve onu qaytarmaq barads dii-
stinmiir

4. Imtahanda yaxs1 qiymet almaq iigiin sizden pul isteyirler

Miixtolif soviyysali «masuliyysatlor» arasinda daqiq serhadlari miiayyen edin
® badboxt hadiselerin miisahide olunmast
¢ imkan oldugu toqdirds, istirak
® $oXsi milqavimat
e comiyyoatde qeyri-diizgiin herokatlore qarst foal harokat

Dark etmo. Sagirdlordon mithazireni yekunlagdirmagi ve oyunun naticelori osasinda
fikir yiirtitmoyi xahis edin.

Natica: ictimai magsedin heyata kegmosi fordi megsedin heyata kegmesine zema-
nat vermolidir; diger terafden, fordi magsod ictimai magsads zidd olmamalidir. Bun-
dan olave, insan inamla 6z fikrini bildirmelidir.

Sagirdlarden novbaeti dars liglin diinya, Azerbaycan tarixinden, insanlarin ve ya tos-
kilatlarin adalstsizlikle giindslik miibarizesine dair nimune tapmagi xahis edin.
MWW MIHH

3-cii dors «Yox soziinii neco demsli»

Mosgalonin maqsadi. Sagirdlarle barabar, insanlarin nays goére «yox» demays ¢otin-
lik ¢okdiklerini 6yronmak, Oziinii vo basqalarini yaxsi tanimaq imkani yaratmag,
sagirdlore «yox» demoyi bacarmamagin nays gotiro bilocoyini anlamasi ii¢lin imkan
yaratmag, riisvatxorluq probleminin derk edilmasi, korrupsiyaya «yox» demayin dyre-
dilmasi.
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Dorsin gedisi.
Yaz taxtasina cagiris

Sagirdlerden xahis edin ki, no vaxtsa «yox» dediklori hadiseni yada salsinlar.

Dark etma. Matni paylayin. Qoy sagirdlor A.P.Cexovun «Agzibos» aserinin birinci
hissoesini oxusunlar (matnin rollar iizre do oxutmaq olar).
A.P.Cexov.

Bir neo giin avval man usaqlarin miirebbiyasi Yuliya Vasilyevnani kabinetima do-
vot etdim. Hesablagsmaq lazim idi.

- Oylosin, Yuliya Vasilyevna!- deyo mon ona miiracist etdim. Golin hesablasaq. Sizo,
yaqin ki pul lazimdir, lakin siz o geder utancaqgsiniz ki, ziiniiz istemayaceksiniz..
Ha... Biz sizinle ayda 30 manata razilagsmisdiq...

- 40 manatdan...

-Xeyr, 30 manatdan... Men burada geyd etmisom... Mon hemise miirobbiyslerin pu-
lunu 30 mmnatdan 6demisem... Ha... Siz iki ay yagamisniz...

- Iki ay ve bes giin...

-Diiz iki ay... Mands belo yazilib. Demsli, man size 60 rubl vermsliyem... ©gar 9 ba-
zar glinlinli ¢1xsaq...Ax1 siz bazar giinlari Kolya ile mesgul olmamisiniz, ancaq onu
gozdirmisiniz...hs, li¢ defs, bayram giinlorinds...

Bu sézler Yuliya Vasilyevnaya od qoydu, onun gaslar ¢atildi... Lakin birce kal-
mo do demadi...

Tafakkiir. Onlara belo bir sualla miiraciot edin:

«Siz asas qohromanlarin xarakteri barodo no deyo bilorsiniz?»

«Sizco, osas qohromanin 6z movqeynin miidafio edo bilmomosi golocokdo noyo gotiro
bilor?»

Onlara fikirlosmoak voe cavab vermak ii¢lin vaxt verin.

- Ug giin bayrama diisiib.... Demsli 12 manat da gixiriq.. dérd giin Kolya xeste olub
vo siz onunla ders kegmamisinz... Homin giinlards siz yalniz Varya ile mesgul ol-
musunuz... Ug giin sizin digleriniz agriytb ve menim xanimim size nahardan sonra
doars kegmemays icaze verib... 12, iiste gal yeddi, baraberdir 19... Bunu da ¢ixsaq...
qalir.... ha... comi qurx bir rubl, diizdiir?

Yuliya Vasilyevnanin sol gozii qizardi ve yasla doldu. Onun ¢enasi esmaya basladi.
O osebinden dskiirmays basladi, burnu axdi, lakin birce kelme do danigmadi...
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-Yeni il qabag: siz fincanla nelboki sindirmisiz. Iki manat da buna gére ¢ixiriq... Os-
linde fincan bahali fincandir... o ailo ogyasidir, yadigardir... amma, daha no edok...
Nads itirmamisik ki, bunda qazanaq... bundan basqa, sizin nazarstsizliyiniz ucbatin-
dan Kolya agaca dirmasib ve penceyi cirilib... on rubl da buna gore ¢ixirig... Yena do
sizin nazaratsizliyinizden miirebbiys Varyanin ayaqqabilarini ogurlayib... Siz har se-
yo noazarat etmalisiniz... AX1 siz maag alirsiniz... Demali, bes rubl da buna ¢ixiriq...
Sonra... Yanvarin 10-da siz mandoan on rubl almisiniz...

-Mon almamisam!

-Ax1 mands yazilib!

Yaxsi... olsun...

- Qurx birden iyirmi yeddi ¢ixiriq, yerds qalir on dérd rubl...

Onun her iki g6zii doldu... Diiz, uzunsov burnu {izerinde tor goriindi... Yaziq qizci-
gaz...

-Man comi bir defe pul almisam, deys o titrok sasle dillondi... Man sizin arvadinizdan
ti¢ rubl almigsam.. Bundan sonra iso almamisam...

-Bos belo? Mondo ise bu haqda hec ne yazilmayib?! Ug rubl da buradan ¢ixiriq... qa-
lir on bir rubl.. Buyurun, ozizim, bu da sizin pullariniz.... {ig, {i¢ ii¢, bir bu da bir... Alin,
goturun. ..

Mon bu sozlari deyib on bir rubl pulu ona uzatdim...O, pulu alib titroyen ollari ilo
cibine qoydu.

-Mersi, deyo o cavab verdi...

Indi iso sagirdlors miiraciat edin. Onlarin ehtimallarinin no darocodo dogru oldu-

Sunu yoxlayin... 9sarin sonunu oxuyun...
sk ok sk ok sk sk seoskosk sk skosk

Mon yerimden sigrayib qalxdim ve otaqda gozismays basladim... Mani qazeb biirii-
dii...

-Nayoe gore, «mersi»?, deyo moan sorusdum

-Pullar iigiin

-Ax1 men sizi soydum, lenst seytana, man sizi qarat etdim axi... Ax1, man sizin pul-
lariniz1 ogurladim... Neye gore, «mersi»?

-Ciinki, basqa yerlorde mans heg¢ bunu da vermirdilar. ...

-Vermirdiler? Dlbatte vermazlar! Man sizinle zarafat etdim...Size qoddarcasina dors
verdim... Man sizin seksen rublunuzun hamisini veracoyam... Gétiiriin, onlar bax bu
zorfin i¢inda, sizin ti¢lin hazir qoyulub... Amma, mager bu godor do ofs] olmaq olar?
Siz ne ligiin etiraz etmirsiniz? Niyo susursunuz? Magar bu diinyada disinle, dirnaginla
miibarize aparmasan, yasamaq olar? Mager bu gader do iradssiz olmaq olar?



184 TOHSILDO ANTIKORRUPSIYA TODRISI METODIK ASI

O, cavabinda kinayw ils giildii vo men onun {iziinden oxudum - «olar»

Mon ondan gaddar komediyaya gore lizr istedim va biitiin seksen manati ona verdim.
Bu onu heyroto gotirdi... O utanaraq yeno do togokkiir etdi vo ¢ixdi.... Men onun ar-
dinca baxaraq diisiindiim — Giiclii olsan, bu diinyada yasamaga noe var ki...

Sagirdlors asagidaki seiri oxuyun.
Milliyystgiliyin qurbani olan kesis Nimola asagidaki seri yazib:

Ovvelce onlar yohudileri aparmaga goldiler,
Mbon onlarin arxasinda durmadim,
Ciinki, moen yohudi deyildim...

Sonra onlar kommunistleri aparmaga goldiler,
Mon onlarin arxasinda durmadim,
Ciinki, man kommunist deyildim...

Sonra onlar hemkarlarin lizvlerini aparmaga galdiler,
Mbon onlarin arxasinda durmadim,
Ciinki, men hemkarlarin {izvii deyildim...

Sonra onlar mani aparmaga goaldilar,
Lakin, menim arxamda durmaga daha adam qalmamisdi...

Sinfo belo bir sualla miiraciot edin:

Bu serde noden danisilic? (homroylik, votondas mosuliyyeti, tolerantliq — foal movge,
digor insanlarin hiiquglarina passif yanasmamagq, onlar: miidafio etmok).
Birinci asorle bu ser arasinda no kimi olago var?

-6z hiiquglarin1 qorumagi bacaran insan, bagqgalarinin da hiiquglarini qoruya biler
Yoxlama toskil edin. miistaqilliye dair test — 10 daqige.

Oton dersimizde biz insanin se¢im azadligmin olmasi barede danisdiq: insan iimu-
mi maqgsadi hoyata kegirmasi sorti ilo 6z soxsi maqgsadini de hayata kegire bilmslidir;
adalatsizliys ugradigda insan miigavimat movqeyini tuta biler. Galin bu barads bir go-
dor genis danisaq.

Hazirda belo bir fikir mévciiddiir: «Mon ancaq 6ziim ti¢iin, yalniz 6z rifahim tigiin
moasuliyyat dagtyiram. Bu diinyada hami 6zii 6ziine giin aglayir». Bu giin diinyagorii-
sl 6z maraglar1 namine her seyi ve hamini qurban vermoayo gadir olan eqoist insan for-
malagdirir. Sonda ise bu ciir insanin mévqeyi, kesis Nimolanin basina galon hadise ki-
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mi, onun 6ziine gars1 yonalir.

Yaqin ki, bizim ¢oxlarimiz 6z yaxinlarimiza kdmak etmays ¢alisariq. Biz sadece
olaraq bas veron hagsizliga lageyd gala bilmerik vo oger sdhbet yaxinlarimizdan ge-
dirse, ¢otin ki, qorxu hissi bizi saxlasin.

Lakin, masuliyyet hissi elo soviyyode olmalidir ki, o bizi tokce 6z yaxinlarimiza
deyil, yadlara da komak etmoyo yonsltsin. Hotta bu bazi narahatliglara, hoatta hoyat
riski ile alagadar olsa bela. Bu, bir név miixtalif seraitde meydana ¢ixan manavi me-
suliyyatdir:

- kiligada yatmis insana qars1 qaygi

- noqliyyatda yerini basqasina vermoak bacarigi

- moktobds, comiyyetds, dlkeds azliglarin hiiquglarinin midafiesi
- imumi rifah namine fodakarliq (qg@hremanliq, vetenparvarlik)

Her sey lageyd olmamaqgdan baslanir. Bunun ardinca menavi, vetendas cosarati
golir ki, bu da bagqalarimin fikrinden asili olmamagin slamatidir.

Olave material: «/nsani he¢ vaxt hami torifloamayacok. Bgor o yaxst insandirsa, pis
adamlar onda homigo pis cohotlor tapacaq, ona giilocok vo ya onu miihakimo edocok-
lor. Ogor insan pisdirss, yaxsilar onu heg¢ vaxt toqdir etmoyacaklor. Insani haminin to-
riflomosi iigiin, o yaxsi qarsisinda yaxgi olmali, pis insan qarsisinda iss pis goriinmoli-
dir. Lakin, bu halda hom yaxsilar, hom do pislor onun rol oynadigini basa diisocoklor,
hom birincilor, hom do ikincilor ona nifrot edocoklor. Yalmz bir yol var: xeyirxah ol-
magq vo basqalarimin no fikirlosdiyino digqot etmomok, 6z hoyatimin miikafatint iso in-
sanlarwn fikirlorindo deyil, oziindo axtarmagq.

L.N. Tolstoy

Ogor comiyyatds adalstsizliyin, cinaystkarligin ve doziimsiizlilyiin garsisint masul
soxslor aciq sokilde almasalar, s6zde deyil harokstlari ilo demokratik comiyystin ve-
tondasinin hiiquq ve azadliglarini temin etmaselor, bunlarin garsisini almaq miimkiin
olmaz.

1. Qruplar arasinda miisabiqo - 15 daqiqo:

Har bir qrup diinya, Azerbaycan tarixinden insanlarin ve ya togkilatlarin dovlet ve ya
siyasotlo dostoklonan adalatsizlikle giindslik miibarizesine dair daha ¢ox niimuns tap-
malidir. Hor bir grupun meruzegisi 6z cavablarini oxuyurlar. Miislllim cavablari tohlil
edir.. Qalib — on ¢ox diizgiin variant segmis soxsdir. Miikafat da qaliba verilir.

Martin Lyuter King ABS-da qara derililere qars1 ayrisegkiliye etiraz etdiyine goro
hebsxanaya atildigdan sonra, onun yazdig1 setirler. O biitiin hayati boyu ABS-1n qara

dorili vetendaslarinin aglar kimi hiiquqlara malik olmast ugrunda miibarize aparib.

«.... qanunlar iki ciir olur - adalstli ve adalatsiz. Odalstli ganuna tabe olmagq tokcs hii-
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quqi deyil, hemginin meonavi mosuliyyetdir. Lakin adalstsiz ganuna tabe olmamaq ki-
mi menavi masuliyyst do vardir. 9dalatsiz qanun da insan terafinden yazilib, onun
kokleri ebadi deyil. Insan soxsiyyetini ucaldan istenilen qanun adaletlidir. Odaletsiz
ganun — els bir qaydadir ki, onun asasinda ¢oxluq ve ya hakimiyyate malik bir qrup in-
san azligmi 6ziine tabe etdirir. Hakimiyyatds olanlarin 6zlarine ise bu ganun samil
olunmur. Bu farqin 6zii de qanunilesdirilib.

... Odaleatsiz ganunu pozmus insan bunu agiq sokilde ve cozasini gokmoeye hazir ola-
raq etmalidir. Vicdaninin adalstsiz bildiyi ganunu pozan insan siiurlu suratds vo koniil-
li surotde hebsxanaya gedir ki, bu adaletsizliye miinasibotde comiyystin vicdanini
oyatsin. Beloaliklo, o qanuna yiiksek seviyyede hdrmat etmasini niimayis etdirir».

2. qruplarda is - 5 daqiqo:

Her bir qrup insanin menavi masuliyystine terif vermslidir. Maruza¢iler cavablari
oxuyurlar.

Miista qillik» méovzusunda yoxlama

Bu sorguda suallarin bir ne¢o cavab variantlar1 var. Onlardan daha ¢ox uygun golonini
se¢mok lazimdir.

1. Moaktobi bitirdikden sonra siz gelocok pesoniz vo ya tohsiliniz barede neco gorar go-
bul edacaksiniz?

a) maraqlariniza uygun olaraq, bacariqlarinizi giymatlandirerek bu maselani miistaqil
sokilde hall edacoksiniz;

b) valideynlerinizin vo qohumlarinizin maslehstlerine qulaq asacaqsiniz;

v) yaxin dostlarin meslahatine qulaq asacaqsiniz.

2. Qobul imtahanlarinda siz nays giivenacoksiniz?:

a) yalniz 6z qiivvenizas;

b) olagelerinize ve gobul imtahanlarinin slverisli naticalorine;
v) yalniz kémek etmayi s6z vermis insanlarin yardimina.

3. Tohsil alarken siz imtahanlara neco hazirlasirsiniz?

a) emakseverliyinize glivenirsiniz;

b) herden kémok tigiin sinif yoldaslariniza ve miiellimlere miiracist edirsiniz;
v) ancaq basqalirinin kémayine arxalanirsiniz.

4. Siz tohsili basa vurduqdan sonra ige necoe gobul olunmag diisliniirsiiniiz?
a) bolgii iizre;

b) tocriibali insanlarin malumatindan istifade etmaklo;

v) olageler hesabina iso gqobul olunmag.

5. Siz ¢atin veziyystlards nece garar gobul edirsiniz?
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a) ancaq 0z tacriiba va biliyims arxalaniram;
b) bazen dostlarimla maslohatlogirom;
v) homise insanlarla moslehstlogirom.

6. Sizca, ailo qurarken sizin se¢iminizde asas rolu na oynayar?
a) tatamile miistoqil gobul edilmis qorar;

b) yaxinlarin ve taniglarin fikirlori;

v) mendoen asili olmayaraq valideynlorin gebul etdiklori gorar.

7. Oger sizin valideynloariniz uzunmiiddostli ezamiyyotds olarsa, siz hayati vacib qorar-
lar gobul etmays gadirsinizmi?

a) beli;

b) beli, lakin insanlarla moslohstlosmoalorden sonra, lakin, on yaxsisi her seyi
valideynlarin gelmasine qoder texire salmaqdir;

V) Xeyr.

8. Bir ne¢o il ovval siz movqeyinizi neco miidafei edirdiniz? (12 yasiniz olanda)

a) hemise miidafis edirdim;

b) valideynlorle miibahise edirdim vo bizim her birimiz o biri terafin do mévqeyini no-
zors almaqla 6z movqeyinds qalirds;

v) bir ¢ox hallarda nece heroket etmok barods miistoqil gorar vere bilmediyimden, fik-
rimden daginirdim.

9. Hazirda siz evdakilerls, is yoldaslarinizla, dostlarinizla iinsiyystde 6z movqeyinizi
no derecede moéhkem miidafie edirsiniz?

a) insanlardan ve goraitden asili olmayaraq hemise miidafie edirom;

b) kifayat goder tez-tez miidafis edirom;

v) cox az-az hallarda mévqeyimi miidafie edirom, oksar hallarda movqeyimden ¢oki-
lirom.

10. Siz pesokar, intellektual va ictimai sferalarda sexsiyysat kimi neco formalasirsiniz?
a) man biitiin gliclimii vo vaxtimi derse hasr edirom;

b) menim ii¢lin yaxin adamlarin fikri vacibdir;

v) moan tamamils onlarin fikrine etibar edirom.

11. Ogor sizin yaxinlarinizin sehhati pisdirse ve agaer siz goriirsiiniiz ki, onlar 6zlori
sehhstlorinin geydine gala bilmir ve bununla da 6zlorine ziyan vururlarsa, bu zaman
siz :

a) onlar1 sehhatlerine fikir vermoye moacbur edirsiniz;

b) onlara eyham vurursunuz ve miitomadi olaraq onlara bu barade xatirladirsiniz;

v) bu barads fikirlesirsiniz, lakin faktiki olaraq he¢ bir kdmoak gdstormirsiniz.

Yoxlamanin naticalorinin qiymatlondirilmasi — 5 daqiqa
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(a) cavab variantinin segilmosine sagird 4 balla giymetlondirilir. 9goer o (b) cavab va-
riantin1 segibse ona 2 bal, (v) cavab variantin1 segibso, 0 bal alir. Yekunda ballarin
imumi miqdarlar1 hesablanir vo bunun asasinda onun soxsiyyotinde «miistoqillik»
xiisusiyystinin inkisaf seviyyesi miieyyenlesdirilir.

Ballarin imumi say1 33-den 44-o goder olarsa, o zaman hemin gexsin 6z fikirlerinde
vo heroketlorinde hedden artiq miisteqil oldugu ve etrafdakilarin fikirleri ile timu-
miyyatle hesablasmadigi gonastine golinir.

Ogor ballarin say1 15-29 olarsa, onda bels bir natice ¢ixir ki, hemin soxs kifayst qo-
dor miistaqildir, lakin 6z miistaqilliyinde bagqalarinin fikirlorine hérmatle yanagir.

Ballari iimumi say1 0-14 olarsa, bu zaman ford basqa insanlardan asili, qeyri-miiste-
qil, 6zline inam1 olmayan bir sexs kimi nazerden kegirilir.

4-cii dars. Qoarar1 neca gabul etmali

Darsin maqsadi: xeyir vo sor masalalarinin nozerden kecirilmasi; manavi qorar
gebul edilmasi vardislerinin inkisaf etdirilmasi; davranisin normalara uygunlugunun
vo qanunlara hérmat hissinin artirilmasi.

Metodlar: mithazire, aqli hiicum.

1.Miihaziro

Oton dersimizde biz azadliq ve mesuliyyet haqqinda dinisdiq. Biz gerar qebul etmok-
de azadiq ve gobul etdiyimiz gorarlarimizin naticelarine gére mesuliyyst dasiyirig. Bu
giin biz miirakkeb vo tanis olmayan soraitds neco gorar gobul etmak barads danigaca-
g1q. Bu ciir veziyysetlorde biz adeton neco horoket etmok lazim oldugunu bilmirik. Be-
zon iso bilirik, lakin bagqa ciir haroket edirik. Bos sonradan pesmangiliq, utanc verme-
yocok gorarlar1 gebul etmoyi neco 6yronmok olar? Basqa sozle, 6z hereketlerinin mo-
tivasiyasini neco nozaratde saxlamaq olar?

2. 9qli hiicum

1. Dostlarinizin hansi xiisusiyystlorinden xosunuz galmir, insan hansi xiisusiyyot-
lori barade danigmamaga tistiinliik verir? (edalsatsizlik, gisas¢iliq, yalan, masuliyyatsiz-
lik, istismar, tokobbiir, satqinliq vo gabaqcadan pis fikro diisms).

2. Biz dostlarimizin hansi xiisusiyysetlori ilo foxr edirik, biz hans1 xiisusiyyetlori-
mizlo taninmagq istordik? (edalstlilik, diizlik, xeyirxahliq, rohmlilik, loyageat, xidmsat,
qurban vermok, Oziinii bagqasinin yerine qoymaq bacarigi (empatiya), sodagst,
comordlik).

Sagirdlerden xahis edin ki, xeyirxahliq kimi giymetlendirdiyimiz xiisusiyyotlori
birlegdiren limumi alamati gostarsinlor. Homginin pis xiisusiyyot adlandirilan cohatlor
tictin do timumi cohsti tapin.
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Ogor ¢otinliklor meydana ¢ixirsa, sagirdlorden svvelce xeyirxah cohstlorden bir
negasinin torifini vermayi xahis edin ve biitlin bu torfiler {igiin imumi olan s6zii vo ya
s0z birloegmasini tapin. Bu «basqalarinin» ve «basqalari ti¢iin sdz»leridir.

MBanfi xiisusiyystlerin terifine geldikds ise bu timumi s6z «dzilim li¢iin» soziidiir.

Haminin manfi xiisusiyyat kimi gobul etdiyi xiisusiyyatlorin asasinda eqoizm da-
yanir. Onlarin hamisi cismani istoklorin iihrovi istoklor lizerinde hakimiyyatine siibut-
dur. Onlar comiyyatds seri dogururlar.

Biitiin xeyirxah xiisusiyyatlor soligolilik vo daqiglikden baslayaraq bagislamaq
vo cosarot kimi gohremanliq xiisusiyyotloerine goder biitiin xeyirxahliglar tomennasiz-
ligin ifadesidir. Temennasizliq — vicdanin hdkmiine cavabdir. Bu - rith baden tizerin-
do hakim olduqda bag verir. Comiyyoatde xeyir bu ciir tozahiir edir.

Oziin iigiin ve ya bagqalari iigiin — bu insanin hereketlerinin motivasiyasidir.

«Oziim {igiin, yoxsa basqast {i¢iin?» sualinin cavabi bizim nece horoket etmoyimi-
zi mileyyen eds biler.

Hadisoni tohlil edin.

«Sebins 11-ci sinifde oxuyurdu. O ¢ox tovazdkar, emoksever qiz idi. O hemise ev
tapsirigini sayle yerina yetirirdi, elo buna géde de miisllimler ona layiq oldugundan
yitksok giymetler yazirdilar. O ailede yegans qiz idi ve valideynloeri onunla hemiso
foxr edirdilor vo onu ¢ox istedadli usaq hesab edirdilor. Onlar istoyirdilor ki, Sebina
moktobi bitirdikden sonra Tibb Institutuna daxil olsun. Sebine de hemginin
valideynlarini ¢ox sevirdi vo onlari mayus etmoakdon qorxurdu. Buraxilis imtahanlart
yaxinlagirdi. Imtahanlar1 basqa mektebde kegirilocokdi ve tamamile basqa miiellimler
imtahan gotiirecekdiler. Maktebde 56z gozirdi ki, miieyyen meablagde pul miigabilin-
do test imtahanlarinin cavablarini slde etmak miimkiindiir.

Sebina bilirdi ki, onunla bir partada aylasen qiz cantasinda qizil asyalar saxlayur,
adaton o doarsden sonra bu qizil agyalari taxar ve sinfin qizlar1 yaninda lovgalanardi.
Biitiin sinif usaqlar agyalarini sinifde qoyub badon terbiyesi dorsine getdikdo, Sebina
sinfa qayidib sinif yoldasinin ¢antasindan qizil {iziiyii ogurladr»...

Har bir menavi garar1 gabul edarken sagirdlor 6zlerinds asagidak: suallara cavab
tapmalidirlar. Onlar suallan 6zleriinds qeyd edirlar.

1. Tosvir olunan harakeat barssinds edildiyi soxsin hiiquqlarini pozmur ki ?

2. Bu hadisoler oksine déns bilermi? (men istoyeremmi ki menim basima eyni ha-
dise goalsin)?

3. Bu hadise universaldirmi1? (Haminin mehz bu ciir horoket etmosini istoyordim-
mi?)

4. Bu horoketin ayriligda insan ve imumilikde comiyyet {igiin naticeleri hom bi-
lavasito, hom do perspektiv miisbatdir, yoxsa moanfi?



190 TOHSILDO ANTIKORRUPSIYA TODRISI METODIK ASI

3. Sinfb iinvanlanacaq suallar:

- Tosovviir edin ki, siz magaza sahibisiniz. Oger kimso sizin magazanizdan no
iso ogurlasa idi, 6zlinlizli neco hiss edordiniz?

- Ogurluq etmayon insanlara ogurluq hadisesi neco tosir edir?

- Hesab etmirsiniz ki, istediyi her bir seyi almaga pulu olan adamin nayise ogur-
lamasi aglasigmazdir vo oksine agor onun pulu yoxdursa bu tamamile barast qazandir-
magq olar? ©gor bu ciir diisiiniirsiiniizse, onda ogurluga insanin maddi veziyyatinden
asilt olaraq berast qazandirmaq olarmi?

- Ogor siz hesab edirsinizss ki, magaza sahibinden xosunuz gelmadiyi ve ya bu-
radaki mallar haden artiq baha oldugu {iglin buradan ogurluq etmayo boarast qazandir-
maq olar, o zaman bu, insanlarin ogurlugu hansi halda etmoyi se¢o bilocoklori anlami-
na galmirki?

- Ogor hor bir soxs istodiyi seyi ogurlasa idi, no bas verordi?

- Ogurluq comiyyst liglin daha hansi problemlar yaradir.?

- Siz ogurluq edorkon bu hadise sizin deyerlerinize vo xarakterinizo, soxsiyyo-
tinizo tosir edirmi? Ogor edirsa, onda neca?

- Sebineni bu herekete s6vq edon no idi?

Notico: Riigvotin komoyi ilo masalalorin hallinin miimkiin oldugu comiyyatds mo-
navi prinsiplor homisoa pozulacagq.

4. 9qli hiicum (10 doaqiqgoa):

1. Hiiquq pozmalara vo cinayatlore misallar gostorin (kdg¢iirma, avomobil isig-
forun qirmizi isiginda kegdi, riisvetxorlug, gotl, ogurluq).

2. Bu niimunsler, hadisslori tératmis soxsin intolerantligini siibut edirmi? (im-
tahan gotiiriilon soxslorin barabor sorait yaradilmasi hiiququ; diger siirticiile-
rin vo piyadalarin hayatini tohliike altinda qoymaq; insanin qanunda nazerde
tutulmus hiiquglarinin pozulmasi; Insanin hayat hiiququnun pozulmasi; insa-
nin miilkiyyet hiiququnun pozulmas).

Novbati dersde biz sizinle korrupsiya bareds danisacagiq. ©vvelcaden sagirdlerin
moktobds aparacagi sosioloji sorgu anketini tortib edin. Sorgunun materiallar sizo
«Korrupsiya nadir?» mévzusunda diskussyia aparmagq ii¢iin material vermalidir.

Niimuno iiciin suallar.

(©hmodova Zerifs. 9-cu sinif. Nerimanov rayonu 39 sayli orta moktob)
1. Korrupsiya nadir?

2. Siz rligvet vermisiniz vo ya almisinizmi?

3. Korrupsiya dovlete ve comiyyete hansi ziyani vurur?
4. Korrupsiya dovlet idarslerinin isinin mehsuldarligina tesir ede bilormi?
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5. Ozol miiessiselorde korrupsiya varmi?

6. Ali maktobs ve ise gobul olunarken riigvet vermak no deracads tohlikali-
dir?

7. Riisvet manaviyyata neco zarbs vurur?

8. Dovlatimiz korrupsiya ile miibarize apara bilirmi?

Qarayeva Ayton Narimanov rayonu 39 sayli orta maktab

1. Korrupsiya nadir?

2. Korrupsiya iqtisadiyyata necs tosir gostorir?

3. Korrupsionerlori neco coza gozloyir?

4. Riisveti alan ¢ox giinahkardir, yoxsa veron?

5. Siz korrupsiyaya nece miinasibat basloyirsiniz?
6. Noyo goroa korrupsiya yoxsul élkelarde yayilib?
7. Dovlat korrupsiya ile neco miibarize aparmalidir?

8. Korrupsiya sade insanlarin maraqlarina toxunurmu?
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— 1200200200000200209200909200220200000 220

5-ci dars. «Korrupsiya nadir?»

Doarsin maqsadi: 1. Sagirdleri «korrupsiya» anlayisi ile tanig etmak; riigvatxorluq
probleminin dork edilmasi, 6z soharindoki, mektobindaki insanlart daha yaxsi tanimaq
iiclin tonqidi tefekkiiriin inkisaf etdirilmasi
Darsin gedisi
Asagidakilar: ardicilliqla hayata Kkecirin

1.9qli hiicum - «Korrupsiyanin sebableri» (sagirdlerin fikirlerini yazi taxtasinda
hokk edin).

2 Korrupsiya anlayisina torif verin (qruplarda is)

3 Oziiniiziin ve ya dostlarmizin heyatindan korrupsiya ile iizlesdiyiniz hallara mi-
sallar gotirin.

4. «Korrupsiya nadir» movzusunda miiollimin miithaziresi

5. Sosioloji sorgunun naticelarini miizakire edin.

6. Korrupsiya anlayigina goti torif verin.

7. «ODgor moan hoyatimda korrupsiya ilo tizlegsom, neco harakst ederom» movzu-
sunda insa



192 TOHSILDO ANTIKORRUPSIYA TODRISI METODIK ASI

Nozori material

Korrupsiya (latinca «corruptio» — pulla alo alma), soxsi varlanmasi {igiin vozi-
foli soxsin xidmeti vazifasindoan birbasa istifads etmasi. Bir qayda olaraq, ganunun po-
zulmasi ile miisaiyat olunur. Tariflorden birine gore, korrupsiya — tekce birbasa pulla
olo alma deyil. Oz saxsi manfoati, o ciimladan maddi monfaoti iiciin vazifoli soxsin
solahiyyotindon istifado etmasi do korrupsiyadir.

Korrupsiya davamli inkisafa mane olan ciddi maneadir. O, hem inkisaf etmis,
ham ds inkisaf etmakds olan dlkalords tohsilin, sehiyyenin inkisafi, yoxsullugun ara-
dan qaldirilmasi {i¢iin nezards tutulmus dovlet vesaitlerinin talan olunmasidir.

Biitiin diinyada varli olmali olan 6lksaler yoxsul olaraq galirlar. Diinyanin bir ¢ox
Olkelarinde korrupsiya ve riisvetxorlugun yoxsullugun ve geriliyin sebabi olmasini ba-
sa diisgmok ¢ox sadedir. ©On ¢ox korrupsiya olan 6lkelerin siyahisina nezer yeirmok ki-
fayotdir (hemin siyah1 ayri-ayri 6lkelarde korrupsiya ile bagli maselalorin hom xarici,
hem do homin 6lkelori tomsil eden is adamlari ve analitikler terefinden korrupsiya ilo
bagli veziyyetin nece qavrandigimm oks etdirir. Korrupsiyanmin Qavranma Indeksi
Transparency International (Beynoalxalq Seffafliq) terefinden 2005-2006-c1 illorde
12 miistaqil institut terafindon teqdim olunmus 18 todqiqat isinin naticesinde hesabla-
nib). (Coedvel 1)

1. Finlandiya 9 34. Tayvan 5 69. Xorvatiya 3,4 99. Mozambik 2 130. Yeni Qvineya 2
1. Islandiya 9 36. Bohreyn 5 70. Braziliya 3,3 99. Ukrayna 2 130. Toqo 2
1. Yeni Zelandiya 9 |37. Botsvana 5 70. Cin 3,3 105. Boliviya 2 130. Zimbabve 2
4. Danimarka 9 37. Kipr 5 70. Misir 3,3 105. Iran 2 138. Kamerun 2
5. Singapur 9 39. Omman 5 70. Qana 3,3 105. Liviya 2 138. Ekvador 2
6. Isveg 9 40. Iordaniya 5 70. India 3,3 105. Makedoniya 2 |138. Nigeriya 2
7. Isvegro 9 41. Macaristan 5 70. Meksika 3,3 105. Malavi 2 138. Venesuella 2
8. Norveg 8 42. Mavrikiya 5 70. Peru 3,3 105. Uqanda 2 142. Anqola 2
9. Avstraliya 8 42. Cenubi Koreya5 |70. Ssudiyys 111. Albaniya 2 142. Konqo
Orobistan1 3,3
9. Hollandiya 8 44. Malaziya 5 70. Senegal 3,3 111. Qvatemala 2 142. Kenya 2
11. Avstriya 8 45. Ttaliya 4 79. Burkina-Faso 3,2|111. Qazaxistan 2 |142. Qurgizistan 2
11. Liksemburq 8  |46. Cexiya 79. Lesoto 3,2 111. Laos 2 142. Nigeriya 2
Respublikas1 4
11. Boyiik Britaniya §|46. Kiiveyt 4 79. Moldova 3,2 111. Nikaraqua 2 142. Pakistan 2
14. Kanada 8 46. Litva 4 79. Morakes 3,2 111. Paraqvay 2 142. Sierra Leone 2
15. Honq Konq 8  |49. Latviya 4 79. Trinidad ve 111. Timor Lorosae 2|142. Tacikistan 2
Tobaqo 3,2
16. Almaniya 8 49. Slovakiya 4 84. Olcozair 3,1 111. Vyetnam 2 142. Tirkmanistan2
17. Yaponiya 7 51. Conubi Afrika 4 (84. Madaqaskar 3,1 |111. Yemaen 2 151. Belorus 2
18. Fransa 7 51. Tunis 4 84. Mavritaniya 3,1 [111. Zambia 2 151. Cambociya 2
18. Irlandiya 7 53. Dominik 4 84. Panama 3,1 121. Benin 2 151. Cote d’Ivoire 2
20. Belgika 7 54. Yunanistan 4 84. Ruminya 3,1 121. Qambia 2 151. Ekvatorial
Qvineya 2
20. Cili 7 55. Kosta Rika 4 84. Sri Lanka 3,1 121. Qayana 2 151. Ozbakistan 2
20. ABS 7 55. Namibiya 4 90. Qabon 3,0 121. Honduras 2 156. Banglades 2
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23. Ispaniya 6 57. Bolgaristan 4 90. Serbiya 3,0 121. Nepal 2 156. CAD 2
24. Barbados 6 57. Salvador 4 90. Surinam 3,0 121. Filippin 2 156. Kongo
24. Estoniya 6 59. Kolumbiya 3 93. Argentina 2,9 121. Rusiya 2 156. Sudan 2
26. Makao 6 60. Turkiys 3 93. Ermenistan 2,9 [121. Ruanda 2 160. Qvineya 1
26. Portuqaliya 6 61. Yamayka 3 93. Bosniya vo 121. Isvegro 2 160. Iraq 1

Hersoqovina 2,9
28. Malta 6 61. Polsa 3 93. Eriteriya 2,9 130. Azerbaycan 2 |160 Myanmar 1
28. Sloveniya 6 63. Livan 3 93. Suriya 2,9 130. Burundiya 2 163. Haiti 1
28. Uruqvay 6 63. Seyselli3 93. Tanzaniya 2,9  |130. Markoazi Afrika

Respublikasi 2

31. Birlogmis Oreb [63. Tailand 3 99. Dominikan 130. Efiopiya 2
Omirliklori 6 Respublikasi 2,8
32. Butan 6 66. Beliz 3 99. Giirciistan 2,8 130. Indoneziya 2
32. Qotor 6 66. Kuba 3 99. Mali 2,8 130. Mozambik 2
34, Israil 5,9 66. Qrenada 3 99. Mongolustan 2

Indeksde 9 baldan yuxar1 toplamis Slkeler, korrupsiyanin cox asagi seviyyode
qavrandig1 6lkelordir, bura asasen zengin dlkeler — Finlandiya, Yeni Zelandiya, Dani-
marka, Islandiya, Singapur, Isveg ve Isvegro daxildir.

On «yiiksek» movqeds Afrika, Asiya vo Latin Amerikas1 dovlstleri durur.
Banglades, Haiti, Niger, Cad, Myanma, Azarbaycan vo Paraqvayda bu sahads voziy-
yot daha pisdir. Bu dlkeler horesine 2 bal toplayiblar.

Qeyd edak ki, Azerbaycan Respublikasi «Korrupsiyaya qarst miibarize hagqinda»
Qanunun dovlet baseist terfofinden 2004-cii ilin yanvarin 13-ds imzalanib, martin 3-do
qanunun tetbiqi ile alagedar serencami imzalayib. Sentyabrda ise «Korrupsiyaya qar-
st miibarizoye dair Dévlat Programim»ni (2004-2006-c1 iller) tesdiq edilib. Dovlet prog-
ramina 9sason, xiisusi orqanin funksiyalarini hoyata kegirmoyi Dovlat qullugunun ida-
roetms Surasi yaninda Korrupsiya ile miibarize komissiyasina havals edilib.

Komissiya icraedici, ganunverici vo mahkemo hakimiyysti orqanlarinin toyin et-
diyi lizvlerden ibaratdir. Dovlat proqramina miivafiq olaraq, korrupsiya ile bagl cina-
yot axtarig todbirleri Bas prokurorlugun Korrupsiya ile miibarize idaresi torefinden he-
yata kegirilocok. Bundan slave, korrupsiya ile miibarize maqsedile merkezi icra haki-
miyyati orqanlarinda daxili nezaret teskil olunub. (Korrupsiya ile miibarize sahasinde
hoyata ke¢irilmis todbirleri ve bu sahadeki ganunvericilik senadlori ile internet say-
tinda tanis ola bilarsiniz — red.)

Dévlet programi informasiya azadligint dovlet orqanlarinin faaliyystinin soffafli-
gimnin asas prinsipi kimi istifade etmayi nazards tutur. Proqramda hamginin azad reqa-
botin yaradilmasi ve inhisar¢iligin aradan qaldirilmasi, 6zellegdirme sahesindo soffaf-
ligin tomin edilmesi iicin Antiinhisar Macsllesinin goebul olunmasi toklif olunur.
«Korrupsiyaya gars1 miibarize hagqinda» Qanuna gore, vezifoli soxsin yaxin qohumu
onun birbasa tabeg¢iliyinds isloyoe bilmaz. Qanun vezifali sexsin 50 serti maliyye vahi-
dinden yuxar1 deyerli hadiyysler almasin1 qadagan edir (275 min kohne manat — teg-
ribon 55 ABS dollar).

Miiasir hayatda problema g¢evrilmis korrupsiya idare olunmasi formasindan ve ya
cografi mévgeyindon asili olmayaraq bir ¢ox dlkeler {iglin seciyyovidir ve homiss ic-
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timaiyyatin diqget markazinds durur. Korrupsiya saviyyasi yliksek olan dlkalar kor-
rupsiyant dovlateiliyin asaslarini dagidan, cemiyystin sonraki inkisafi iiciin ciddi prob-
lemlor yaradan hal kimi deyerlendirirlor. Korrupsiyaya qarsi miibarizoye baslamis
dovlatler, bu agir problemin sobablarini todqiq ederak belo bir naticoye golibler ki, bu
maosdlonin hoslli ile milli seviyyede deyil, beynslxalq seviyyede mosgul olmaq lazim-
dir. Buna gbro do bu moassalodo milli siyasetle beynsalxalq tocriibenin slagasi, imumi
strategiyanin islonib hazirlanmasi ve onun hoyata kegirilmoesi osas moqam kimi diqqot-
do saxlanmalidir. Diger 6lkslords oldugu kimi, Azerbaycanda da korrupsiya mdvcud-
dur vo heayatimizin realliglar1 bizi korrupsiyaya garsi miibarize yollarini todqiq etmo-
yo, bu istigamatde sayleri birlegdirmaye vadar edir. Korrupsiyanin sebablorini har
seyden once demokratik inkisaf yoluna gadem qoymus Azerbaycanin 6ziinde, qeyri-
mitkemmal ganunvericilikde, iqtisadiyyatdaki herc-marclikde, qanunlara pis riayet
olunmasinda, shalide zoruri hiiquqi biliklerin olmamasinda ve nshayet vetondas co-
miyyasti ve demokratik ensnslerin zeif olmasinda axtarmaq lazimdir.

«Korrupsiyaya qars1 miibarize haqqinda» Qanunun ve Korrupsiya ile miibarizoyoe
dair Dovlet programinin gobul olunmasi beynalxalq teskilatlarin Azerbaycan qarsisin-
da qoydugu 6hdsliklerle deyil, hom de korrupsiyanin dévletimizin iqtisadi inkisafina
vurdugu ziyanin ve beynalxalq alomdoaki imicine vurdugu zerbonin aradan qalidirilma-
s1 zarurati ilo sartlonib. Bels bir fakti da gqeyd edok ki, Azerbaycan Respublikasi kor-
rupsiya ilo miibarizeye dair beynoalxalq konvensiyalara qosularaq onunla miibarize
aparmaq niyyetini bayan edib. Bu sebebden do beynslxalq hiiquq normalarinin Azer-
baycan ganunvericiliyinde aks olunmasi ¢ox vacib sortdir.

Lakin, bels bir haqgigeti yaddan ¢ixarmamaq olmaz ki, ictimaiyyotin osasl dosto-
yi, ohalinin foal istiraki olmadan, onun sosial-hiiquqi problemlari diizgiin qiymatlondi-
rilmadoen ictimai problemlori hall etmok miimkiin deyil. Hom 6lkonin rehberliyi, hom
do ohali 6lkade korrupsiya faktlarmin oldugunu bildirirler. Bu fakt beynoalxalq toski-
latlarin hesabatlarinda da 6z oksini tapib. Bu senedlerde bildirilir ki, 6lkemizde kor-
rupsiya hom moemurlar seviyyesinde, hem do diger seviyyslorde mévcuddur. Artiq
uzunmiiddetdir ki, bu sahade aragdirmalar aparilir vo miioyyon neqativ amillor agkara
cixirilir.

«Turan» Informasiya Agentliyinin apardig1 ekspert sorgusunun materiallarina ne-
zor salaq. Sorguda 100 ekspert — analitiklor, politoloqlar, iqtisad¢ilar, siyasi partya tom-
silgilori, KIV niimayendsleri, isgiizar dairelerin ve idareetme orqanlarinin niimayen-
doleri istirak edib

1. Azarbaycanda hazirda korrupsiyanin saviyyasini neca qiymatlandiror-
diniz?
A) ¢ox yiiksak 73,2%
B) yiiksek 17,5%
V) orta 5,2%
Q) asag1 3,1%
D) ¢ox asagt 1,0%
Gorlindiyii kimi, ekspertlorin 90%-1 dlkads korrupsiyanin seviyyesinin ¢ox yiik-
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sok oldugu (73,2%) ve ya yiiksek oldugu (17,5%) genastindadir. Yalniz respon-
dentlarin 10%-i1 daha yumsaq mévqe niimayis etdiriblor. Beloliklo, Azarbaycanin kor-
rupsiya parametrine gora beynalxalq reyting cadvallarinds liderliyi dolayisi il bu sor-
gunun naticslori ile de siibut olunur.

2. Azarbaycanda korrupsiyanin inkisafimi sortlondiron amillor hansilar-
dir?
A) Comiyyatin vetondasliq ve hiiquq madeniyystinin asag1 seviyyads olmast 46,4%
B) Sovet kegmisi ilo bagl irs, tocriibe ve stereotiplor 26,8%
V) Moahkoems sistemi vo hiiquq-miihafize sisteminin qeyri-effektivliyi 25,8%
Q) Hokumsat ve yerli hakimiyyst orqanlarinin iginin qeyri-effektivliyi 24,2%
D) Igtisadi islahatlarin tempinin asag1 olmasi ve onlarm semereli olmamasi 20,6%
E) Ictimaiyyet ve KiV terefinden lazimi nezaretin olmamasi 14,4%
J) Milli xiisusiyyetler vo enanalar 13,4%
Z) Zoruri qanunvericilik bazasiin olmamasi 12,4%
I) Kegid dovriiniin obyektiv ganunauygunluglar1 8,2%
Bu sualin cavabinda ekspetlare bir ne¢o cavab variantini qeyd etmak imkani veril-
misdi ki, bu da sistemli sokilde qiymstlondirms aparilmasi ii¢lin zoruri idi.

3. Azarbaycanda korrupsiyanin koékiiniin kasilmasi vo saviyyasinin asagi
salinmasi ii¢iin no etmoak lazimdir?
1) Olkede qanun-qaydanin berpas1 41,2%
2) Igtisadiyyatin liberallasdirilmas: iizre todbirlor kompleksinin heyata kegirilmosi
36,1%
3) Mohkems sisteminin miisteqilliyinin ve semarsliliyinin artimi 32,9%
4) Olko vetondaslarmin iimumilikde rifah halinin yiikselmesi 30,9%
5) Demokratiya ve demokratik institutlarin inkisafi 28,9%
6) Hakimiyyat sistemindoe struktur vo kadr islahatlarinin aparilmasi 25,8%
7) Ictimai institutlarin ve KiV-lerin rolunun artmasi 15,4%
8) Korrupsiya ile miibarize {iglin zoruri qanunlarin gebul olunmasi 13,7%
9) Boladiyye organlarinin rolunun ve selahiyystlarinin giiclondirilmasi 10,3%

4. Struktur vo sahalaorda korrupsiyanin soviyyasini qiymatlandirin
Struktur ve sahsler: Ballar

1. Gomriik sistemi 4,6

2. Vergi miifettisliyi 4,4

3. Hiiqug-miihafizs organlari 4,3

4. Prezident Aparat1 4,2

5-6 Yerli oziinliidareetma orqanlar1 4,0
7. Mohkems sistemi 4,0

8. Dovlot Omlak Komitesi 3,9

9. Maliyys strukturlart 3,7

10. ARDNS strukturlar 3,6



196 TOHSILDO ANTIKORRUPSIYA TODRISI METODIK ASI

11. Nazirlor Kabineti 3,5
12. ©halinin sosial miidafiesi sahosi 3,3
13. Tohsil sistemi 3,2
14. Horbi strukturlar 3,0
15. Parlament 2,8

Korrupsiyanin haqiqi soviyyasinin dl¢iilmasinin biitiin ¢otinliklerine baxmayaragq,
sorgunun naticelori bu ve ya diger sahelorin korrupsiyaya ugramasina dair ictimai roy-
do hakim fikirleri ortaya ¢ixirmaga imkan verir. Ekspertlore miixtalif strukturlarda kor-
rupsiyanin saviyyesini 5 balliq sistem iizre gqiymatlonldirmak taklif olunmugdu. Neti-
colori sorh etmays ehtiyac yoxdur.

2 Respondentlorin ¢ox hissasi tohsil sisteminde korrupsiyanin genis yayildigin
tosdiq edir. Elo homin tohsil sisteminde paytaxtda rayonlara nisbaton korrupsiya-
nin saviyyssinin iki dofs yiiksek olmasi da diggete layiq haldir. Ovvellar tohsil sa-
hesinds korrupsiya hallarina lazimi diqget ayrilmirdi. Biznesde, mehkema-hiiquq
sisteminds sonaye vo kond tosiirriifatinda daha agrili problemlar méveiid idi. La-
kin, hazirda bu problem do aktualdir. Pis hal odur ki, tohsilde korrupsiya milli me-
navi deyarlere zarbs vurur ve yeni nasli hale usaq yaslarindan korrupsiya miina-
sibotlorine 6yrosdirir. Bu giin usaginin tohsiline gére riisvet veron valideyn, sabah
elo homin usagin riigvet almasina géz yummali olacaq, belo ki, valideyn 6zii bu-
nun 9sasint qoyur.

Sorguda da korrupsiyanin mévcud oldugu sahsler sirasinda tohsil sistemi qeyd
edilir. Tohsilds korrupsiya harada ve nece tezahiir edir? Har seydan avvel ali moakteb-
larden danismaq lazimdir. Ali maktablarin vasitesile orduda xidmatdan azad olma da
ali makteblorde korrupsiyanin artmasina gatirib. Sebablar aydindir. Ali maktabler
ikinci vacib funksiyani hoyata kegirmoyo basladilar. Birinci vacib funksiya aydindir —
tohsil vermok. Ikincisi ise — gencloerin ordudan miidafiesidir.

Ali moktoblorde korrupsiyanin on tohlitkeli ndvii ise tolebonin imtahandan, za-
cotdan, kurs iginden qiymat almaq ii¢iin miiellime riisvet vermasidir. Bu fakt ASPA-
nin maruzogisi Andreas Qrossun hesabatinda da oksini tapib ve o, geyd edilon fakti
Azorbaycan liglin falakat aldandirib.

Umumiyyetle, sagirdler korrupsiya fakt: ile artiq ibtidai siniflerden, mektebe qo-
bul zamamn qarsilasirlar, sonradan valideynler miisllimlar terafinden zorla gabul etdi-
rilon olave pullu dersler ii¢lin haqq 6demseli olurlar, mektobler hal-hazirda
valideynlarde maddi komsak istemak macburiyystindadirlar.

Tohsil sisteminde korrupsiyanin garsisinin alinmasi bagqa sahslorden forgqlonmir.
Ogor digar sahsalorde korrupsiya ile miibarizeye dair qaydalar vo tolimatlar somorsli
deyilso, onlar tohsil de semere vermoyocok.

Korrupsiyaya ugramis tohsil sistemi asagidaki kimi xarakterizo oluna bilor.

- Tohsil almaqda beraberlik.

- Tadris proqramlar1 ve materiallarin bolgiisiinds diizgiinliik.
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- Ali vo peso tohsilinin se¢ilmosinde diizgiinliik ve soffafliq

- Ictimai nezaret iigiin ag1q olan standartlar sistemi ile biitiin tohsil miiessise-
lerinin baraber qiymstlendirildiyi akkreditasiyanin kegirilmasi.

- Tohsil xidmatlarinin ve mahsullarmin alinmasinda diizgiinliik.

- Miisssisonin miilkiyyat formasindan asili olmayaraq pesokar standartlarin
tohsil miiassisalorinin rehbarlori terefinden, pedaqoji foaliyystle masgul
olanlar terefinden qorunmasi

Bir s6zle, korrupsiya — giiniimiiziin realligidir. Onu heg¢ kim inkar eds bilmaz. La-
kin bels bir manfi fakt1 da yaddan ¢ixarmayagq ki, riisvet alan memur 6z emslleri ils is-
ladiyi kollektiv yaninda, tabegiliyinde olan insanlarin yaninda serof vo loyagatini loke-
layir.

Lakin, onlar bels hallar1 dayandirmaq iqtidarinda deyillar. Yaqin ki, bozi insanlar
liciin varlanmaq her seyden istiindiir. Coxlar1 6z soraf vo loyagatlorini 6zlori algaldir-
lar. Onlar 6zleri do bunu tekzibolunmaz fakt kimi tosdiq edirler ki, selahiyyeti olma-
yan, vozifosi olmayan sexs he¢ zaman riigvet almaz ve korrupsiyaya qursanmaz. Bu
cilir insanlar lazimi hallarda riisvet veronlorlo riisvet alanlar arasinda vasitogi ola biler-
lor.

Korrupsiya problemini neco hoall etmak olar
Sagirdlardon xahis edin ki, qruplarda isloyarak noticolor cixarsinlar

Yalniz vezifosindon asili olmayaraq haminin bir nafer kimi Azerbaycanin maraq-
larini vo qanunun aliliyini qorudugu halda veziyyet doyise bilor. Oks halda, bu mii-
barize semarasiz olacaq ve bu istiqgameatds atilan addimlar natice vermayoacok. Ov-
volco yliksek vezifeli memurlardan deyil, orta mektoblarden, usaq bagcalarindan
baslamaq lazimdir. Yiiksok vetendasliq ve hiiquqi madeniyyete malik, comiyye-
tin maraqlarin1 6z maraqlarindan yiiksok tuta bilen sexsiyyetler nasli yetisdirmoak
lazimdir.

Toadbirlarin kecirilmasina dair tovsiyalor

1. Antikorrupsiya giiniino hasr olunmus miisabiqo -9 dekabr

1. Siz miisabigonin mévzusunu toklif eds vo sorgidon bir necoa giin 6nco sortlarini
izah eda bilarsiniz.

2. Sinifdos sargiys hazirhq kecirs bilorsiniz - 2-3 saat orzinda.

Isin tipi sagirdlor torofindon miistaqil sokildo secilir. Bura rosmlor, plakatlar
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(plakat-grafikanin bir néviidiir, kagiz iizorinds lakonik, matnlo miisaiyat olunan
cozbedici tosvir), plastilindan vo rongli kagizdan maktobdos va comiyyatds korup-
siya hallarimi aks etdiran, sagirdlorin daxilon bu mafhumu neca qavradiglarim

oks etdiran al islori
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Qeyd:
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